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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Stileymanpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Siileymanpaga Belediyesinin karar organi olan Siilleymanpasa Belediye Meclisi, biri

Belediye Bagkani olmak iizere 32 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigi ve
istli yonetici kadrolarna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Siileymanpaga Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6zlel kalem
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midirligi ve teftis kurulu midirligi bulunmaktadir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel isti_h.dam. Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayis:
(31.12.2021 itibariyle) Norm Kadro Sayisi
Memur 424 114
So6zlesmeli Personel 37
Kadrolu Isci 214 76
Gegici Isci - -
Toplam 638 227
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 576 471

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Siileymanpasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Stileymanpasa Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Gegen Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Kod Giderin Tiirii Devreden Verilen Odenek Diisiilen Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
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T0) (D) L)

01 Personel Giderleri 37.991.000,00 782.000,00 |  38.773.000,00 |  32.213.417,80 6.559.582,20

Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 6.618.500,00 -2.000,00 6.616.500,00 5.405.288,77 1.211.211,23

Primi Giderleri
03 gzle:; ;ﬁzmet Alm 15 060.508,96 | 122.184.200,00 -601.580,00 | 123.643.128,96 | 108.144.23843 | 12.288.73563 | 3.210.154,90
04 Faiz Giderleri 5.510.300,00 1.210.680,00 6.720.980,00 6.614.386,47 106.593,53
05 Cari Transferler 6.980.000,00 |  -1.364.500,00 5.615.500,00 4.891.024,99 710.206,51 14.268,50
06 Sermaye Giderleri 3.348.267,01 | 5431600000 | 14.139.400,00 |  71.803.667,01| 47.422.873,47 5.322.994,28 | 19.057.799,26
07 Sermaye Transferleri 3.900.000,00 1.233.450,00 5.133.450,00 5.133.158,99 291,01
08 Borg Verme
09 Yedek Odenek 15.500.000,00 |  -15.397.450,00 102.550,00 102.550,00
Toplam 5.408.775,97 |  253.000.000,00 258.408.77597 | 209.824.388,92 |  26.302.164,39 | 22.282.222,66

Siileymanpasa Belediyesi’ nin 2021 mali yili biitgesi ile 253.000.000,00 TL 6denek

Ongoriilmiis, gecen yildan devreden 6denek birlikte 2021 yil1 6denek toplami 258.408.775,97
TL olmustur. Yil i¢inde 209.824.388,92 TL biit¢e gideri yapilmis, 26.302.164,39 TL 6denek
iptal edilmis 22.282.222,66 TL 6denek ertesi yila devretmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Bitee Gjel." Tahsilat Tutar: R R Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 60.260.000,00 |  61.511.536,40 22926954 |  61.282.266,86 | 101,70
03- Tesebbils ve 26.190.000,00 |  19.215.607,90 2296357 | 19.192.64433 | 73,28
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve | o 500 000,00 | 3.804.678,60 3.804.678,60 | 15,22
Yardimlar
05- Diger Gelirler 84.400.000,00 | 114.163.648,00 153.292,93 | 114.010.35507 | 13508
gi'"“:’gg]aye 9.750.000,00 |  16.881.949 48 68.500,00 |  16.813.449,48 | 17245
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve fadeler -600.000,00
Toplam 205.000.000,00 | 215.577.420,38 474.026,04 | 215.103.39434 | 104,93

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %104,93 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %101,70 gerceklesme oranina ulagmistir. Sermaye gelirleri %172,45 ve diger gelirler

%172,45 beklenenin ¢ok lizerinde gergeklesirken alinan bagis ve yardimlar %15,22 ile

beklentinin ¢ok altinda kalmustir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce
Kodu

Giderinin

Ekonomik

Biitce
(Baslangic)

Biitce Gideri
(Gergeklesen)

Gerceklesme
Yiizdesi
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Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 37.991.000,00 | 32.213.417,80 84,79
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.618.500,00 |  5.405.288,77 81,67
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 122.184.200,00 | 108.144.238,43 88,51
04- Faiz Gideri 5.510.300,00 6.614.386,47 120,04
05- Cari Transferler 6.980.000,00 4.891.024,99 70,07
06- Sermaye Giderleri 54.316.000,00 | 47.422.873,47 87,31
07- Sermaye Transferleri 3.900.000,00 5.133.158,99 131,62
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 15.500.000,00
Toplam 253.000.000,00 | 209.824.388,92 82,93

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %82,93 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar %20,04 oraninda sermaye tranferlerinde ise

% 31,62 oraninda asilmustir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
) . .| 2019 Yih (TL)| 2020 Yali (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi A) ®B) ©) Degisim Oram (%) [E=(C
0, = - - -
(%) [D=(B-A)/A] BYE]
Vergi Gelirleri 30.065,018,35 47.875.740,44] 61.511.536,40 22,56 28,48
éeeslf:;:r‘:s ve Milkiyetl 14396 31627 17.783.791.48] 19.215.607,90 33.43 8,05
Alman Bagls ve Yardim 953.387,43  5.372.986,44  3.804.678,60 463,57 29,19
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 71.549,341,98 87.280.376,29] 114.163.648,00 21,99 30,80
Sermaye Gelirleri 2.019.668,35 804.786,85 16.881.949,48 60,15 2.097,69
Toplam 126.915.732,38 159.117.681,50| 215.577.420,38 25,37 35,48
Biitge Gelirlerinden Red 365.382,56 451.786,69 474.026,04 23,65 4,92
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 126.550.349,82| 158.665.894,81] 215.103.394,34 25,38 35,57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
56.437.499,53 TL’lik (%35,57) artis gostermistir. Bu artista en biiyiik rolii 26.883.271,71 TL
(%30,80) artisla diger gelirler 13.635.795,96 TL artisla (%28,48) vergi gelirleri, 16.077.162,63

TL (%2.097,69) artisla sermaye gelirleri oynamistir. Bununla birlikte alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirlerde 1.568.307,84 (9%29,19) diisiis gozlemlenmistir.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

e . | 2019 van (rL)| 2020 van (TL)| 2021 van (11| 2920-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi A) ®B) ©) Degisim Oram1 | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 28.011.973,68 | 27.971.214,67| 32.213.417,80 0,15 15,17

SCK ~ Devlet  Prim ,co01863 4.87532068  5.405.288,77 4,02 10,87

Giderleri

Mal “ ve  Hizmet Alm\ 21 999 914 481 86.508.659,42| 108.144.238,43 21,86 25,01

Giderleri

Faiz Giderleri 6.978.277,65 6.004.483,64  6.614.386,47 -13,95 10,16

Cari Transferler 3.385.925,74| 5.395.134.25  4.891.024,99 59,34 9,34

Sermaye Giderleri 20.967.722,02| 44.187.597,10] 47.422.873,47 110,74 7,32

Sermaye Transferleri 1.790.088,49| 3.252.255,75 5.133.158,99 81,68 57,83

Toplam 136.813.950,69) 178.194.674,51] 209.824.388,92 30,25 17,75

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 31.629.714,41 TL

(%17,75) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
4.242.203,13 TL (%15,17), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 529.959,09
TL (%10,87) mal alim ve hizmet giderlerinde 21.635.579,01 TL (%25,01), sermaye
giderlerinde 3.235.276,37 (%7,32)TL’lik bir artig olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 193.669.122,58 TL, Faaliyet
Geliri 219.538.463,37 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 25.869.340,79 TL olarak

gerceklesmistir.

Siileymanpasa Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye BEIEdLyenln Sl Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
utart Tutar: (TL) .
1| Sileymanpasa Belediyesi Esenlik 11.000.000,00 TL | 11.000.000,00 TL % 100
Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat A.S
2 Suleymanpasa . Belediyesi Personel 50.000,00TL 50.000,00TL % 100
Anonim Sirketi
3 Siileymanpasa Belediyesi Turizm
Tarim Hayvancilik ve Insaat Anonim 40.902.000,00 TL 40.902.000,00 TL % 100
Sirketi
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Siileymanpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligmalar ile Idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gore;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Miidiirliiklerde gorev yapan tiim personelin is gorev tanimi
formu bulunmaktadir. Belediyenin tiim miidiirliiklerinin Gérev ve Calisma Y 6netmelikleri web

sayfasinda yaymlanmstir.

Belediye Miidiirliiklerinin Hizmet Standartlar1 tablosu web sayfasinda yayinlanmistir ve

uygulanmaktadir.

Siileymanpasa Belediye Baskanlig1 imza Yetkileri Yonergesi bulunmaktadir ve gerekli

yetki devirleri yapilmigtir.
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Yetki, gorev ve sorumluluklar belirlenip yazili hale getirilmistir. Yapilan

gorevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesine dikkat edilmektedir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup revizeleri devam

etmektedir. I¢ kontrol eylem plan1 kamu i¢ kontrol standartlar1 tebligine uygundur.

Kadrolu Memur ve So6zlesmeli Personelin kuruma ise alimda Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri hakkinda bilgilendirme yapilmis olup, Kamu Etik Sozlesmesi formu
imzalatilmistir. Kamu Etik Kurulu tiyeleri web sayfasinda yaymlanmistir. Hizmet ici egitimler

diizenli olarak yapilmaktadir.

Belediye Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi, Disiplin Amirleri Y6netmeligi, Performans

Degerlendirme Yonetmeligi hazirlanmis olup web sayfasinda yaymlanmaistir.

Belediye personeline uygulamalar yonetmeliklere gore, Belediye ve Bagli Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina

Dair Yonetmelik geregince yapilmaktadir. Kurum g¢aliganlarina bilgilendirme yapilmaistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Stratejik plan icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

22.07.2019 tarih ve 5214 sayili yazi ile Belediye Miidiirliiklerinde gbrev yapan 10
kisilik ekip gorevlendirilmistir. (Genglik ve Spor Hizm.Miid., Etiit Proje, Insan Kayn., Yazi
Isleri, Sosyal Yardim Isleri, Temizlik Isleri, Fen Isleri, Imar Miidiirliikleri) Idare performans
programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir. Kurumun biitgesi performans hedefleri

ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.
Idare kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Belediye Igisleri Bakanligi E-
Belediye sitemine Ekim 2020 tarihinde ge¢mistir. Kurumda veri kayitlar1 diizenli bir sekilde

yapilmakta olup, dosyalama islemi ilgili Miidiirliiklerce yapilmaktadir.

Bilgilerin kayitli oldugu veri taban1 (ORACLE) giinliik olarak yedekleme sunucusuna
alimmaktadir. 70 GB lik kapasite sikistirilarak yaklasik 7 GB seklinde yedek alinmaktadir. Bilgi
yonetim sistemi sadece belediye i¢i network aginda calismaktadir. Sistemi kullanacak kisiler

kayith ve kendilerine ait kullanici adi ve sifreleri bulunmaktadir. Sifrelerini kendileri
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belirlemekte olup, mail dogrulamasi ile sifre degisimleri kendileri yapmaktadirlar. Sistemi

kullanacak personellerin kullanmasi gereken modiiller resmi yazi ile verilmektedir.
I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmamustir.

Belediye harcamaya iligkin mevzuatin uygulanmasinda etkin bir i¢ kontrol sistemine
sahip olmakla birlikte I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmasi, risklerin

belirlenerek tedbirlerin alinmasi vb konularda gerekli hassasiyeti gostermedigi anlasilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Siileymanpasa Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar icin Vade Farki Gozetilmeden Tek

Hesap Kullanilmasi

Uzun vadeli olarak ytiklenicilerden alinan teminat tutarlar1 430 Alinan depozito ve

teminatlar hesabi1 yerine 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 430 Alman depozito ve
teminatlar hesabina iliskin 320’ nci maddesinde; bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina
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diigenler 430 Alian depozito ve teminatlar hesabindan, 330 Alinan depozito ve teminatlar

hesabina aktarilacaktir.

Idarece yapilan ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi yiiklenicilerden alinan kesin
teminatlarin siireleri itibariyle bir yi1ldan uzun veya kisa vade ayrimi yapilmaksizin tamami 330
Alman depozito ve teminatlar hesabinda takip edilmektedir. Yapilan bu uygulama, Belediyenin
bir yildan daha uzun vadede 6deyecegi depozito ve teminatlarin bir yil igerisinde 6denecekmis

gibi goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baglanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Belediyenin Yapilandirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik

Yiikiimliiliiklerinin ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Yapilandirilmis ve vadesi ge¢cmis vergi borcu ile sosyal glivenlik ylikiimliiliikleri ilgili

hesaplarda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 278 ve 279 uncu maddelerinde
yasal siiresi i¢erisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan vergi ve benzeri borglarin,
erteleme veya taksitlendirme vadesine gore bir yila kadar olan kisimlarinin 368 Vadesi ge¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda, bir yi1ldan uzun vadeli
olan kisimlarinin ise 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesabinda takip

edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Tablo 8: Vadelerine Gore Yapilandirilmis Vergi ve SGK Borcu

01.01.2021 -31.12.2021 01.01.2021 -
01.01.2022 ve daha sonrasinda
Tarihleri arasinda 31.12.2021
o0denmesi gereken; 01.01.2022 ve
odenmesi gereken; Tarihleri
daha sonrasinda
arasinda
odenmesi gereken
odenmesi
toplam vergi ve
Vergi Borcu | SGK Borcu | Vergi Borcu SGK Borcu gereken toplam
SGK borcu
(TL) (TL) (TL) (TL) vergi ve SGK
(TL)
borcu
(TL)
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511.910,55 | 449.140,84 | 1.932.218,42 | 1.510.731,09 | 961.051,39 3.442.949,51

Yapilan inceleme kapsaminda yukarida yer alan tabloda da gosterildigi iizere
Siileymanpasa Belediyesi’nin, Namik Kemal Vergi Dairesine yapilandirilmis toplam
2.444.128,97 TL borcu bulunmakta olup; bunun 511.910,55 TL’si kisa, 1.932.218,42 TL’si
uzun vadelidir. Ayrica belediyenin Sosyal Gilivenlik Kurumu’na da 449.140,84 TL’si kisa,
1.510.731,09 TL’si uzun vadeli olmak iizere toplam 1.959.871,93 TL yapilandirilmig borcu

bulunmaktadir.

Yasal siiresi icerisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi
ve benzeri borglar vadesine gore 368 Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger ylikiimliiliikkler hesab1 ile 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar
hesabinda izlenmemektedir. Bu durum mali tablolarda 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikkler hesabinin 961.051,39 TL, 438 Kamuya olan
ertelenmis veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabinin ise 3.442.949,51 TL eksik goriinmesine yol

acmuistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili iginde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketteki Kayith Sermaye Tutan ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Tutarimin Uyusmamasi

Idarenin ortag: oldugu sirketlerdeki sermaye katilim paylari muhasebe kayitlarina tam

olarak yansitilmamaistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1" baslikli 181°inci maddesinde bu hesabin mal ve hizmet
tireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Idarenin %100 oraninda ortagi oldugu Siileymanpasa Belediyesi Esenlik Hiz. Kiiltiir ve
Sanat Anonim Sirketi’ndeki sermaye katilim payr 11.000.000,00 TL, %100 oraninda ortagi
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oldugu Siileymanpasa Belediyesi Turizm Tarim Hayvancilik ve ins. Anonim Sirketi’ndeki
sermaye katilm payr 40.902.000,00 TL, %100 oraninda ortagi oldugu Siileymanpasa
Belediyesi Personel Anonim Sirketi’ndeki sermaye katilim pay1 ise 50.000,00 TL dir. Yani 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda bulunmasi gereken tutar
51.952.000,00 TL’dir. idare kayitlar1 incelendiginde ise 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinda 10.500.946,21 TL bulundugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi mali tablolarda 41.451.053,79 TL

eksik gorlinmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili iginde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Bir Yildan Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolar 226 Verilen depozito ve

teminatlar hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "126 Verilen depozito ve
teminatlar hesab1" baglikli 95’inci maddesinde hesabin, geri alinmak iizere diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; Ayn1 Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise bunlardan bir yildan
daha uzun siireli verilenlerin ise 226 nolu hesapta takip edilecegi belirtilmistir. Ancak bir yildan
daha uzun siireli depozito ve teminat niteligindeki s6z konusu bedellerin 226 Verilen depozito

ve teminatlar hesabi yerine 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak bir yildan uzun vadeli nitelikte verilen depozito ve teminatlarin ilgili
hesapta izlenmemesinden dolay1 mali tablolarda 126 Verilen depozito ve teminatlar ile 226

Verilen depozito ve teminatlar hesaplar1 gercek tutarlar1 yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yil1 i¢inde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

Tekirdag Stileymanpasa Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varliklarin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenmesine karar verilenlerin
amortismana tabi tutulamamis kisminin tamami i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmamastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 224’iincii maddesinde; 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis amortismanlar hesabina alacak, 257 Birikmis amortismanlar hesabina
bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

(47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tilkenme Paylari1 Genel
Tebligi’nin "Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1" baglikli 6’nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenmesine karar
verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi
ifade edilmistir.

Idarenin 2021 y1l1 bilancosunda 294 Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinin 2.025.107,43 TL, 299 Birikmis amortismanlar hesabinin ise 1.037.143,65 TL oldugu,
boylelikle hurdaya ayrilan varliklar icin toplam 987.963,78 TL tutarinda amortisman
ayrilmadigi, s6z konusu bu tutarin ge¢mis yillarda ayrilmamis amortisman tutarlarindan
kaynaklandig tespit edilmistir.

Hurdaya ayrilan maddi duran varliklar i¢in ayrilmasi gereken amortisman tutarinin ilgili
oldugu yil i¢inde muhasebelestirilmemesi nedeniyle tablolarda 299 Birikmis amortismanlar
hesab1 987.963,78 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi lizere islem yapilmaya baslanacagi

anlasilmstir.
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BULGU 6: Hizmet Al Suretiyle Istihdam Edilen Isciler i¢in Kidem Tazminati

Karsilig1 Ayrilmamasi

Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi yoluyla calistirilan isgiler i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Hesabin isleyisi" baslikli
331’inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminatina iligkin karsilik tutarlarinin, 472 Kidem
tazminati karsilig1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir
yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem tazminati karsiligi hesabina borg,

372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Anilan Yonetmeligin 500 Net deger sermaye hesabina iligskin olarak diizenlenen
"Hesabin isleyisi" basliklt 347°nci maddesinde, daha once kayitlara alinmamis olan yabanci
kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Belediye, personel sirketi ile imzaladigi hizmet alim sozlesmesi geregi belediye
sirketinde calistirilan isciler icin kidem tazminati 6deme yiikiimliiliigline girmistir. Ancak s6z
konusu is¢iler igin kidem tazminati karsilig1 ayrilmamistir. Bundan dolayr mali tablolarda 372

Kidem tazminati karsilig1 veya 472 Kidem tazminati karsilig1 hesaplari eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baglanildigindan 2021 yil1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Kalkinma Ajansina Odenmek Uzere Idare Katihm Payr Olarak

Hesaplanan Tutarin Kamu Idareleri Paylari Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan Kalkinma Ajansma &denen pay, 363 Kamu idareleri paylari hesabi

yerine 320 Biitce emanetleri hesabinda izlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabi
ile ilgili 276°nc1 maddesinde; bu hesabin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip
0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagr belirtilmistir. Bu durumda, Yonetmelik’in 277°nci maddesine gore, diger

kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar s6z konusu hesaba alacak, 630 Giderler
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hesabina bor¢ kaydedilecektir.

2021 yilinda Trakya Kalkinma Ajansina katilim payr olarak aktarilmak {iizere
hesaplanan 619.712,78 TL 363 Kamu idareleri paylar1 hesab1 yerine 320 Biit¢e emanetleri
hesabina kaydedilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baglanildigindan 2021 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 8: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin sahibi oldugu sirkete sermaye artirimi karari alinmasina ragmen 247

sermaye taahhiitleri hesab1 kullanilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 247 Sermaye taahhiitleri hesabi
ile ilgili olan "Hesabin niteligi" baslikli 184’lincii maddesinde hesabin, mahalli idarelerin mali
kuruluglar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi ifade edilmis ve ayni Yonetmelik’in 185’inci
sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabmna borg
kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg,
taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce

giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

17.05.2021 tarih ve 153 sayil1 Meclis karariyla belediyenin sahibi oldugu Siileymanpasa
Belediyesi Esenlik Hizmetleri Kiiltlir ve Sanat Anonim Sirketi’ne 1.500.000 TL, ayni tarih ve
160 sayili Meclis karariyla Siilleymanpasa Belediyesi Esenlik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat
Anonim Sirketi’ne 946,21 TL ve 07.12.2021 tarih ve 307 sayili Meclis karariyla Stileymanpasa
Belediyesi Esenlik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Anonim Sirketi’'ne 3.000.000 TL sermaye
artirrmina gidilmesi karari alinmis olmasina karsin taahhiit tutar1 247 Sermaye taahhiitleri
hesabinda muhasebelestirilmemis, sermaye artirimi gergeklestikce dogrudan 241 Mal ve hizmet
iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {lizere islem yapilmaya baslanacagi

anlasilmstir.
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BULGU 9: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsihk Priminin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denecek ek karsilik primi hatali olarak

320 Biitge emanetleri hesabinda muhasebelestirilmistir.

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malilliigi
ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligir olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiirtirliige
girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay icinde ve aylik esit taksitlerle ddenecegi

hiikme baglanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde, herhangi bir tutarin biitge emanetine
alinabilmesi i¢in o tutara konu hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasinin
gerekmekte oldugu; 329 Diger cesitli borglar hesabmin niteligini diizenleyen 254’{incii
maddesinde Diger ¢esitli bor¢lar hesabinin 32 Faaliyet Borglar1 grubu igindeki hesap
kalemlerinden higbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile sinirlt

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlar diizenlenmistir.

Buna gore kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak o6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20°si
oraninda ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6ddenmek

iizere ayrilan bu tutar1 329 Diger ¢esitli borglar hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hak sahiplerine baglanacak vazife malulliigii ve
oliim ayliklarinin karsilig1 olmak tizere Belediye adina tahakkuk ettirilen ve Belediye tarafindan
alt1 ay icinde aylik esit taksitler halinde 6denmesi konusunda Sosyal Giivenlik Kurumu ile
mutabakata varilan ek karsilik primlerinin tamami1 329 Diger ¢esitli bor¢lar hesabinda izlenmesi

gerektigi halde 320 Biit¢e emanetleri hesabinda izlenmektedir.
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Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yil1 i¢inde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 10: Siirekli Isciler Icin Ayrilan Kidem Tazminatimn Gergegi

Yansitmamasi ve Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Stirekli isciler i¢in ayrilan kidem tazminati tutar1 ger¢egi yansitmamakta ve kidem

tazminat1 0demeleri hatal1 muhasebelestirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem tazminati karsilig1 hesaplarinin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongoriillen kidem tazminatlart ile uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 282 ve 331’inci maddelerinde de faaliyet donemi sonlarinda
donem sonu islemleri yapilirken ¢alisan is¢iler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun
vadede ddenecek kidem tazminati tutarlar1 472 Kidem tazminati karsiligi hesabina alacak, 630
Giderler hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi dngoriilen kidem tazminati tutarlar: 372 Kidem
tazminati karsiligi hesabina alacak, 472 Kidem tazminati karsiligi hesabina borg
kaydedilmelidir. Son olarak da 6denen tazminatlar 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina borg,
o0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce giderleri hesabina borg,

835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilmelidir.

Mezklr Yonetmelik’in 500 Net deger sermaye hesabina iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin isleyisi” basliklt 347 nci maddesinde, daha 6nce kayitlara alinmamig olan yabanci
kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan inceleme neticesinde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore islem

tesis edilmedigi goriilmiistiir. Soyle ki;

Kidem tazminat1 6demelerinin karsilik ayrilmis kismi i¢in 372 Kidem tazminati karsilig
hesabina, karsilik ayrilmamis kismi i¢in ise 630 Giderler hesabina borg, 6denecek tutar icin ise

103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabr ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydi
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yapilmast gerekirken, 372 Kidem tazminati karsiligi hesabi kullanilmayip dogrudan 630
Giderler hesabina borg kaydi yapilmistir.

Ayrica 630.01.03.02.01 gider kodundan yil iginde 1.609.895,31 TL kidem tazminati
O0demesi yapildigi, 6nceki donemlerde yalnizca 620.000,00 TL karsilik ayrildig1 ve s6z konusu
karsiligin faaliyet donemi ya da uzun vade olduguna bakilmaksizin 372 Kidem tazminati

karsilig1 hesabinda kayitl bulundugu goriilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasindaki amag, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan, 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi donem faaliyet giderlerinin gercegi

yansitmamasina sebep olmaktadir.

2021 y1l1 sonu itibariyle idarenin siirekli is¢i kadrosunda ¢alisan 76 is¢iden 15’inin 2022
yilt igerisinde emekli olacagi, bu nedenle tiim isciler i¢in hesaplanan 13.794.409,06 TL
tutarindaki kidem tazminati karsiliginin daha onceden kayitli bulunan 620.000,00 TL’ye
eklenmek suretiyle 2.231.262,12 TL’sinin 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina, geriye kalan
10.943.146,94 TL’nin ise 472 Kidem tazminati karsiligi hesabina alacak, 500 Net deger

sermaye hesabina bor¢ kaydi yaparak kayitlara almasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, kidem tazminati karsiligmmin zamaninda ayrilmamasi nedeniyle 372
Kidem tazminati karsiligi hesab1 2.231.262,12 TL, 472 Kidem tazminati karsiligi hesabi
10.943.146,94 TL, 500 Net deger sermaye hesab1 13.174.409,06 TL ve faaliyet sonuglari
tablosunda goriilen 1.609.895,31 TL tutarindaki giderin ne kadarinin bu déneme ait oldugu

bilinemediginden 630 Giderler hesabinin bu tutarda gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili iginde baglanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 11: Tahsisli Kullamilan Tasmmazlar ile Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye diger kamu kurum ve kuruluslarinca tahsis edilen tasinmazlar ile idarenin
milkiyetinde olan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen taginmazlarin

muhasebe kayitlar1 yapilmamaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda tahsis edilen tasinmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251
Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli idareler Detayli Hesap Plani'nda yardime1 hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gore tesis edilen 02. Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

kullanilan taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “Tahsisli tasinmaziarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denir’” hilkkmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardime1 hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair acgiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

"Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net deger hesabina (11.Tahsis edilen tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabt veya 252 Binalar
hesabina (02.Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin

amortisman tutarlart 257 Birikmis amortismanlar hesabina borg, 500 Net deger hesabina (13.
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Tahsis edilen tasinmaziar i¢in ayrilmis amortisman tutart) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar

tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gére 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralti ve
vertistii diizenleri hesabt veya 252 Binalar hesabina (03.Tahsisli kullanilan tasinmazlar) borg,
500 Net deger hesabina (12. Tahsisli kullanilan tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iligkin
amortisman tutarlart 500 Net deger hesabina (13. Tahsis edilen tasinmazilar i¢in ayrilmis
amortisman tutari) borg, 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak kaydedilecektir. Bu
kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarin
muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” hitkkmiine yer verildiginden
tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 agisindan 500 Net deger hesabina ve 257 Birikmis amortismanlar hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca taginmazlarin yonetimi ve kontrolii
icin idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun
olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrami, muhasebenin
genel kabul gormiis bir ilkesi olup bu kavram uyarinca varliklarin ger¢cek durumunun mali

tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, idareye diger kamu kurum ve kuruluslarinca tahsis edilen 23 adet tasinmaz
ile idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen 3 adet
tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle 2021 yili Bilangosunda 250.03 Arazi
ve arsalar hesabi, 251.03 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, 252.03 Binalar hesabi, 257
Birikmis amortismanlar hesabi ve 500.12 ile 500.13 Net deger hesabi itibariyla varliklarin idare
tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmstir.
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BULGU 12: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Hatalh Hesapta Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u oraninda
tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylar1 362
Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda izlenmesi gerekirken, hatali

olarak 363 kamu idareleri paylar1 hesabinda takip edilmektedir.

Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
"Katki paymin tarh, tahakkuku ve tahsili" baslikli 5’inci ve "Katki pay1" baslikli 6’nci
maddesinde; belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde taginmaz
kiiltiir varliklariin korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilip, bunun emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilmesi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamia kadar Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi’na bir bildirim ile beyan

edilerek ayn siire icinde 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 362 Fonlar veya diger kamu
idareleri adma yapilan tahsilat hesabini diizenleyen "Hesabin niteligi" bashikli 274 {incii
maddesinde; biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina
yapilan tahsilatlarin 362 Fonlar veya diger Kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore Idare tarafindan emlak vergisinin %10°u nispetinde tahakkuk ettirilen katk1
payinin, tahsil edildiginde 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabina
kaydedilerek takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanligi’na beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsil edilen tasnmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina ait katki paylarinin 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat

hesabi yerine, 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yapilan hatali iglemler y1l sonu bilangosunda 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinin
alacak tutarmin olmasi gerekenden 4.816.228,08 TL fazla ve 362 Fonlar veya diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilat hesabinin alacak tutarinin olmasi gerekenden 4.816.228,08 TL

eksik olmasina neden olmustur.
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Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yil1 i¢inde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 13: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen

onda dokuzluk kism1 muhasebe kayitlarina alinmamastir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diger kamu
diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanin
devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil edilecegi hiikmii

bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinin niteligini diizenleyen 92°’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin niteligini
diizenleyen 166’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayzitl: tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Buna gore tasarrufu kisitlanan tasinmazlar icin emlak vergisi tarh ve tahakkukunun
diger tasinmazlarda oldugu gibi emlak vergi degeri lizerinden yapilacagi, s6z konusu vergi
tahsil asamasina geldiginde ise tahakkuk ettirilen verginin 1/10’unun tahsil edilecegi ve
9/10’unun ise tecil edilecegi, tecil edilen s6z konusu 9/10’luk tutarin ise yukarida anilan
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi kisitlamanin siiresine gore 122 Gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda izlenecegi
anlagilmaktadir. Ancak idarenin tecil edilen emlak vergisi tutarin1 122 Gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarinda izlemedigi

anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi lizere islem yapilmaya baslanacagi

anlagilmstir.
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BULGU 14: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Yapimmi stiren maddi duran varliklar i¢in 258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesabi

kullanilmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabini diizenleyen 204 {incii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in "Hesabim Isleyisi" baslikli 205’inci maddesinin birinci
fikrasinin  (a) bendinde, gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabi
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitgce giderleri hesabina borg, 835 Gider
yansitma hesabina alacak kaydedilecegi, (b) bendinde ise tamamlanip gegici kabulii yapilan
islere iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilacak her tlirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenecegi, gegici kabul

yapildiginda ise bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina devredilecegi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, yapimu siiren maddi duran varliklarin 258 Yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Yapilan bu hatali uygulama neticesinde 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin mali tablolarda 29.428.796,70 TL eksik goriinmesine

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslanacagi

anlasilmstir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Avukathk Vekilet Ucretlerinden Biitceye Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Hatali Hesaplanmasi

Idare lehine sonuglanan davalara iliskin avukathik vekalet iicretinin biitceye gelir

kaydedilecek tutar1 hatali hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hilkkme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin
dagitiminda 1389 sayili Devlet Davalarin1 intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Yiiriirliikkten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; 02.02.1929 tarihli ve
1389 sayil1 Devlet Davalarmi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun'un yiirtirliikkten kaldirildig1 ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan Vekalet
Ucretlerinin Dagittimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Odenecek vekalet
ticretinin limiti ve dagitim sekli” baglikli 4’lincli maddesinin 1’inci fikrasinda idareler lehine
karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin, dava ve icra takibini yapan hukuk
biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde agilan bir emanet hesabinda
toplanacagt; 6’nc1 maddesinde, 4’iincii maddede sozii edilen vekalet {icretlerinin yiizde 95’inin
belirlenen limit dahilinde yine 6’nc1 maddede yazili olanlara gére 6denecegi ve geriye kalan
ylizde 5’lik kismin Hazineye gelir kaydedilecegi; 8’inci maddesinde ise, emanet hesabinda
toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretleri tahsilini takip eden ii¢lincii biitce yilinin

sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yukarida bahsi gecen 82’nci maddesine gore soz
konusu diizenlemenin kiyasen belediye biitcesi icin de uygulanmasi gerektigi asikardir.

Dolayisiyla Yonetmelik geregi, vekalet ticretinin personele dagitilmayacak %5’lik kismi ilgili
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yil, dagitilamayan kismin ise vekalet {icretinin tahsilini takip eden {¢iincii yilin sonunda
Belediye biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada buna riayet
edilmeyerek, avukatlik vekalet iicretlerinden personele dagitilmayacak ve biit¢eye gelir

kaydedilmesi gereken 169.009,96 TL’lik tutarin emanet hesapta bekletildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.
BULGU 2: Gecekondu Fon Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'na gore olusturulmus bir fon hesab1 bulunmamaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun "Fonlarin teskili ve kullanilmasi" baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise, fonda
toplanan paralarin belediyeler tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligmmn izni almmak
sartiyla, bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore konut yapilmasinda, gecekondu bdlgelerinin
1islahinda ve onleme boélgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi
kamu hizmetlerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda
ve onarilmasinda, bu kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve

projelendirme hizmetlerinde kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

4706 sayilt Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10°u ilgili belediyelerin Gecekondu Fonu hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30’unun, varsa biiyiiksehir belediyesine
%10’unun aktarilacagi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelere

gonderilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Kanun maddesine istinaden Hazine tarafindan yapilan
tasinmaz satiglarindan Belediyeye 2021 yilinda 2.199.866,19 TL aktarildigi, s6z konusu bu

tutarin gecekondu fon hesabinda takip edilmedigi anlasilmistir.
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Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 3: Haberlesme Vergisine iliskin Olarak Gelirlerden Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Haberlesme Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kayd: yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 33’iincii maddesinde; bir ay i¢inde tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin ilgili
belediyeye tahsilati takip eden aym sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni siire

icinde 6denecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden alacaklar
hesabinin niteligini agiklayan 86°’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; 87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan tahakkuk kayd: gerektiren toplam 197.259,02 TL tutarinda Haberlesme
Vergisi tahsilati yapildigi, fakat 120 Gelirlerden alacaklar hesabina s6z konusu vergilerin

tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistir.

Haberlesme Vergisi beyannamelerine iligskin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi, 120
Gelirlerden alacaklar hesabinin mali tablolarda olmasi gerekenden daha diisiik tutarda

gorlinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Baz isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sorumluluk alaninda yer alan bazi bulvar ve caddelerdeki isyerleri i¢in ilan ve

reklam vergisi tahakkuk ettirilmemistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12’nci maddesinde belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’lincii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin yurt disindan gonderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisiler oldugu belirtildikten sonra 14’{incii maddesinde de istisnalar ve muafliklar sayilmistir.
flge belediyesinin sorumluluk sahasina dahil &rnek olarak secilen bir caddedeki 56 adet
isyerinin beyanlarinin olup olmadig1 incelenmis ve bunlardan 17 adedinin beyaninin

bulunmadig anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baglandigi

anlagilmistir.

BULGU 5: Belediye Simirlari icerisindeki Bazi isyerlerinin Isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye smirlar1 dahilindeki bazi isyerleri ruhsat verilmesine engel bir durum

olmamasina ragmen igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulunmaktadir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina liskin Yonetmelik'in "Isyeri agilmasi" baslikli 6’nci maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve calistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatt alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi
belirtilmistir. Ayrica 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise igyeri agma ve
caligma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar1 ve isletmelere yer verilmistir. Gerek
3572 sayili Kanun'un 3’{lincii maddesine ve gerekse de Yonetmelik'in "Tanimlar" baghkli
4’lincli maddesine gore yetkili idarenin, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde belediye
oldugu agiktir. Ancak Siileymanpasa belediye sinirlar1 icinde bulunan 6011 adet isyerinden
ornek olarak secilen 100 isyerinin ruhsatt olup olmadigi incelenmis ve bunlardan, 15'inin
ruhsatsiz faaliyette bulundugu ve dolayisiyla igyeri agma izni harci tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmistir.
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BULGU 6: Belediye Smirlari icinde Yer Alan Baz isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'iincii maddesinde; “Belediye
smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢cevre temizlik vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalart kullananlardir. Miikellefiyet binamin kullanimi ile baslar.”
denilmektedir. Belediye sorumluluk dahilinde 6rnek olarak segilen 520 adet isyerinin ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyetinin olup olmadig1 incelenmis ve bunlardan 303 adedi i¢in Cevre

Temizlik Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 7: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Hatali islemler

Yapilmasi

Belediyenin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinde mevzuata aykiri uygulamalar

bulunmaktadir.

a) Fiilen isyeri olarak kullanilan tasinmazlarin tapuda konut olarak goziikmesi

nedeniyle emlak vergilerinin mesken tizerinden alinmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincli maddesinin {i¢iincli fikrasinda bir
binanin tamaminin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilig tarzinin
degistirilerek ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmistir. Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden
tamaminin veya bir kisminin is yeri haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil
eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibartyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni
duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir. Ancak ilge genelinde 6rnek olarak
secilen bir is kolu tizerinde yapilan inceleme sonucunda biirolarinin niteligi mesken olup

isyeri olarak kullanilan 28 adet tasinmaz tespit edilmistir.

b) Emlak Vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinde emlak beyani1 bulunmayan binalarm

olmasi
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Mevzu" baslikli 1’inci maddesindeki
“Tiirkiye sumirlart icinde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine
tabidir” hiikkme istinaden Kanun'un ilgili maddelerinde sayilan muafiyetler disinda kalan
binalardan bina vergisi almir. 3194 say1li Imar Kanununun Gegici 16 nc1 maddesi uyarinca
yapt kayit belgesi verilenlerden 115 mesken ve 7 adet igyeri olmak iizere toplam 122
bagimsiz boliimiin emlak beyaninin olmadig1 ya da arsa iizerinden beyan verildigi tespit

edilmistir.
€) Binalarin bazi bagimsiz boliimlerine arsa payi iizerinden miikellefiyet tesis ettirilmesi

Siileymanpasa Belediyesi sinirlart igerisinde su aboneligi bulunan ancak yap1
kullanma belgesi bulunmayan binalarin bilgileri Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'nden temin edilerek bu yerlerin emlak vergisi
beyannamelerinin mevzuata uygunlugu arastirilmis ve 425 bagimsiz boliimiin emlak

beyaninin olmadigi ya da arsa iizerinden beyan verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi lizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 8: Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarimin Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmamasi

Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinan teminat mektuplarindan

gecerliligi kalmamis olanlar muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 910 Teminat mektuplart
hesabinin niteligini agiklayan 434’{incli maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine teminat
ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye iliskin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ifade edilmis; "Hesaba iliskin islemler" baslikli1 435’inci maddesinin a/1 bendinde;
teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek
icin alinan teminata ait isin sonuc¢landirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de
dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminata iliskin
belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu
mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila
devredilecegi; banka teminat mektuplarinin, miiteahhit veya miisterinin sdzlesme yapmaya

yanagmamast ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
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mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilecegi ve yukarida belirtilen paraya g¢evrilme hallerinin disinda, teminat konusu is
devam ettidi siirece muhafaza edilecegi; ayni fikranin devaminda ise yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi

ve bankasina iade edilecegi belirtilmistir.

2021 yilsonu itibariyle Kurumun muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan 143 adet

teminat mektubunun bulundugu, toplam tutarinin ise 4.811.615,87 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslanacagi

anlagilmistir.

BULGU 9: ihalelerde Ekonomik Acidan En Avantajh Birinci ve Ikinci Teklifi
Sunan Isteklilerin Sunmus Olduklar1 Gecici Teminat Mektuplarmin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Thalelerde ekonomik agidan en avantajli teklif ile ikinci teklifi sunan istekliye ait gegici

teminat mektuplar1 muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

Idari sartnamelerde yer alan ve gegici teminatlarin iadesini diizenleyen maddeye gore,
ihale tlizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
gecici teminat mektuplar1 ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim

edilmesi, diger isteklilere ait geg¢ici teminatlarin ise hemen iade edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada ihalelere iliskin olarak ekonomik acidan en avantajl teklif ile ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklifi sunan isteklilerden alinan gecici teminat mektuplarinin
muhasebe birimine teslim edilmedigi ve bu sebeple 910 Alinan teminat mektuplari ve 911

Alman teminat mektuplar1 emanetleri hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi ilizere islem yapilmaya baslanacagi

anlasilmstir.
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BULGU 10: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlari Tasimayan

Kisilerin Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlananlarin
gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigina yonelik Belediye tarafindan bir incelemenin yapilmamasi

nedeniyle emlak gelirleri beklenenden az gerceklesmistir.

1319 sayilh Kanun'un "Nispet" baglikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda
“Cumhurbagskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak iizere hi¢chir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlart icinde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasit hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi
vetkilidir” hikkmii yer almaktadir. Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak e¢ikarilan
20.12.2006 tarih ve 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Kararname’sinin 1’inci maddesinde
“1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii geregince
kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak
tizere hi¢bir geliri olmadigin belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, oziirliilerin, sehitlerin
dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlari icinde briit 200 m?’yi gecmeyen tek meskene sahip olmalari
halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil), s6z konusu meskene ait bina vergisi orani,
2007 ve miiteakip yillar igin sifira indirilmistir.” denilmektedir. Kanun ve ad1 gecen Bakanlar
Kurulu Karar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 icinde briit 200 m?'yi gegmeyen tek meskeni olmasi halinde bu
meskenlere ait vergi oranlar sifir olarak uygulanmaktadir. 12.05.2005 giin ve 25813 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nin "II-
Higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin geliri veya ikinci bir meskeni bulundugunun
tespit edilmesi halinde yapilacak islemler" baslikli kisminda, indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarin1 tasimadigr halde, gercek dis1 taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi

oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
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miikelleflerden almmast gereken verginin cezalt olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacag
belirtilmistir. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nin "2. Emlak vergisi
bildirimlerinin yeniden dilizenlenmesi, miikelleflerden bildirim disinda bir belge talep
edilmemesi ve devredenin miikellefiyetinin re'sen sona erdirilmesi" baglikli boliimiinde,
Belediyelerce, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin,
mikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluglardan yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Stileymanpasa ilgesi dahilinde indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflerin
yukarida belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadigina iliskin yapilan resmi yazismalar sonucunda
emekli olmasia ragmen 718 kisinin g¢alistigi, 28 kisinin tarim, 2 kisinin ise hayvancilik
isletmesinin oldugu tespit edilmistir. Bu durum Kanun’un sagladigi indirim hakkindan
yararlanma sartlarini tasimadig1 halde emlak vergisinden muaf olanlarin yaptiklari bildirimlerin
giincel olup olmadigina iligkin Belediye tarafindan yiiriitiilen bir ¢aligmanin olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu yonde bir ¢aligmanin yapilmamasi ise sartlari tagimayan kisilerin emlak
vergisi indiriminden faydalanmasina ve dolayisiyla Belediyenin emlak vergisi gelirlerinin

azalmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 11: Iiscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin "Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki" baglikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 61 is¢iden 45’inin 40 — 289 giin
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arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {lizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.
BULGU 12: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenler nazim hesaplarda

izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’inci maddesinde, kiraya
verilen duran varliklar hesabinin kurumun, bilancosunda kayithh duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayn1 Y6netmelik’in hesabin isleyisine
iligkin 476°nc1 maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri tizerinden 990
Kiraya verilen duran varliklar hesabina borg, 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina
alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitl
degerleri tlizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina alacak, 999 Diger nazim
hesaplar karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak Belediye tarafindan kiraya
verilen tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabinda

takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.
BULGU 13: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlari cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hitkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust ydneticiler bu sorumluluklarmi 2004 sayili Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 28.11.2018 tarih ve 45389 sayili

Temyiz Kurulu karariyla kesinlesen ilam hiikmiine iliskin infaz halen tamamlanmamustir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmstir.
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