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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Fatsa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina almmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Fatsa Belediyesinin karar organi olan Fatsa Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 32 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Fatsa Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Sosyal
Hizmetler Miidiirliigiidiir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimecisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Memur 152 84
Sozlesmeli Personel - 27
Kadrolu Isci 78 61
Gegici Isci - -
Toplam 230 172
696 sayil1 KHK Uyarinca ) 424
Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Fatsa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Fatsa Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

01-Personel 0,00| 28267.000,00| 16.411.00000| 35945000071 47548 000,00 | 31.853.270,77 | 15.394.729,23 0,00
L-Perso 1,024.500,00
Giderleri
02-SGK 491.000,00/
Devlet Prim 000| 5356.000,00| 1.320.000,00 000, 7.031.000,00 | 4.667.955,69 | 2.363.044:31 0,00
evle 136.000,00
Giderl
03-Mal  ve 36.176.380,00/
Hizmet Alim | 5.599.382,09 | 71.607.000,00 | 89.597.00000 | 317239000/ 161 258 484,10 | 153.309.156,62 | 19.405.83853 |  8.543.489,04
Gideri 121.277,90
04-Faiz 0,00| 3.500.000,00 0,00 0.0011 5 74000000 |  497.951,31 | 2.242.04869 0,00
-Faiz 760.000,00
Giderleri
05-Cari 000| 1.988.00000|  600.000,00 1'635'00060(% 422300000 | 392123958| 301.760.42 0,00
Transferler ’
30.952.897,90/
06-Sermaye | 18.389.293,75 | 42.075.000,00 | 183.646.000,00 257.073.191,65 | 128.641.247,26 | 7.599.161,89 | 120.832.782,50
e 17.990.000,00
07-Sermaye 000| 45000000 0,00 0,001 495.000,00 2174300 | 40325691 0,00
: 25.000,00
Transferi
08-Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09-Yedek 0,00 | 15.000.000,00 | 27.450.000,00 0.0011 11 257.000,00 0,00 | 11.257.000,00 0,00
0 31.193.000,00
Odenek
72.849.777,90/
T0plam 23.988.675,84 168.243.000,00 319.024.000,00 72.849.777.90 511.255.675,84 322.912.564,32 58.966.839,98 129.376.271,54

Fatsa Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 168.243.000,00 TL 6denek ongdriilmiis
olup dnceki yildan devreden 23.988.675,84 TL, yil iginde ek biit¢e ile eklenen 319.024.000,00
TL odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 511.255.675,84 TL olmustur. Yil icinde
322.912.564,32 TL biitce gideri yapilmis, 58.966.839,98 TL ddenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yil Biit¢ce Gelirleri Tablosu

01-Vergi Gelirleri 74.922.000,00 36.362.080,67 361.01836 |  36.001.062,31 48,05
O3 Hescbbis - ve - Milkiyet 11.945.000,00 41.086.529,07 37921880 |  40.707.310,27 340,79
gtl‘i*r}g;a“ Bagts Yardim ile Ozel 94.824.000,00 6.704.965,32 000|  6.704.965,32 7,07
05-Diger Gelirler 16581000000 |  125.185.252,62 11691153 | 125.068.341,09 7543
06-Sermaye Gelirleri 140.330.000,00 3458140301 | 1338150803 | 21.199.804,98 15,11
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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09- Red ve Tadeler (-) 564.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 487.267.000,00 243.920.230,69 14.238.746,72 | 229.681.483,97 47,14

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 168.243.000,00 TL olup, y1l icinde 319.024.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmis ve biitce gelir tahmini 487.267.000,00 TL’ye c¢ikarilmistir.

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %47,14 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %48,05, alinan bagis ve yardimlar %7,07 ve sermaye gelirleri %15,11 ile beklenenin
cok altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %340,79 ile beklenenin ¢ok iistiinde
gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

47.248.000,00 31.853.270,77 67,42
01-Personel Giderleri
7.031.000,00 4.667.955,69 66,39
02-SGK Devlet Prim Gideri
181.258.484,19 153.309.156,62 84,58
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri
o . 2.740.000,00 497.951,31 18,17
04-Faiz Giderleri
4.223.000,00 3.921.239,58 92,85
05-Cari Transferler
o 257.073.191,65 128.641.247,26 50,04
06-Sermaye Gideri
425.000,00 21.743,09 5,12
07-Sermaye Transferi
. 11.257.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek
Toplam 511.255.675,84 322.912.564,32 63,16

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri %63,16 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri %67,42, mal ve hizmet alim giderleri %84,58, cari transferler %92,85 ve sermaye

giderleri ise %50,04 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Vergi Gelirleri 18.988.447,07 28.211.49734 | 36.362.080,67 48,57 28,89
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.113.116,42 10.164543,08 |  41.086.520,07 98,79 304,21
éle‘ﬁﬁl‘;r Bajsy Yardm ile Ozel 330.000,00 61089274 |  6.704.965,32 85,12 997,57
Diger Gelitler 63.153.201,16 68.427.152,76 |  125.185.252,62 8,35 82,95
Sermaye Gelirleri 0,00 53.385.48457 |  34581.403,01 . 3522
Toplam 87.584.76465 |  160.799.57049 | 243.920.230,69 83,50 51,69
?zgfi;ge“ﬂeri“de“ Red ve ladeler 522.288,24 61477797 |  14.238.746,72 17,71 2.216,08
Net Toplam 87.062.47641|  160.184.79252 | 22068148397 83,99 43,39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
69.496.691,45 TL’lik (%43,39) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde
18.804.081,56 TL (%35,22) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 8.150.583,33 TL
(%28,89), diger gelirlerde 56.758.099,86 TL (%82,95) tutarlarindaki artiglar toplam artig

izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Personel Giderleri 17.101.849,42 20.051.127,71 31.853.270,77 17,25 58,86
SGK Devlet Prim Gideri 2.661.227,85 3.143.896,45 4.667.955,69 18,14 48,48
Mal ve Hizmet Alim Gideri 48.072.988,99 70.555.707,03 153.309.156,62 46,77 117,29
Faiz Giderleri 13.289.973,90 2.131.161,48 497.951,31 -83,96 -76,63
Cari Transferler 1.066.187,54 2.039.162,65 3.921.239,58 91,26 92,30
Sermaye Gideri 22.958.306,14 26.597.568,80 128.641.247,26 15,85 383,66
Sermaye Transferi 183.981,08 168.482,98 21.743,09 -8,42 -87,09
Toplam 105.334.514,92 124.687.107,10 322.912.564,32 18,37 158,98

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 198.225.457,22 TL
(%158,98) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
11.802.143,06 TL (%58,86), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.524.059,24
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TL (%48,48), mal ve hizmet alim giderlerinin 82.753.449,59 TL (%117,29) ve sermaye
giderlerinin 102.043.678,46 TL (%383,66) arttig1 gortiilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 212.865.128,93 TL, Faaliyet
Geliri 243.613.435,44 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 30.748.306,51 TL olarak
gergeklesmistir.

Fatsa Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

1 Fatsa Belediyesi Personel AS 1.000.000,00 1.000.000,00 100

2 Fatsa Belde AS 2.000.000,00 2.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Fatsa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar birim ¢alisma
yonetmelikleri ile tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar: yeterlidir. Etik
sozlesmeleri 6zliikk dosyasinda yer almaktadir. Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Fakat
Belediyede gorevde yiikselme sinavi yapilmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler
belirlenmemistir. Ayrica belediyede gorev dagilimi yapilmadigi gibi, hata usulsiizlik ve

yolsuzluklar hakkinda personele bildirim de yapilmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare

performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
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yayimmlanmustir. Idarede i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili baz1 calismalar yapilmis
olmakla beraber risk kayit formu ve konsolide risk raporlarina iligkin herhangi bir ¢alismanin
bulunmadig: tespit edilmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmamistir. idarede yapilan gorevlendirmeler
farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 mevcut olup Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne
uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen, birimler tarafindan herhangi bir degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢alismalar1 bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Fatsa Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucunun Gerg¢egi Yansitmamasi

Kamu Idaresinde 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nda yer alan tutarin
donem bas1 acilis kaydini takiben 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na
aktarilmamasi nedeniyle 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nin bakiyesinin hatali

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabr’na iliskin “Hesabin Isleyisi” bashikli 362°nci maddesinde; dénem sonunda
faaliyet sonucu hesabinin alacak bakiyesi vermesi durumunda bakiye tutarmnin 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’na alacak, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na borg
kaydedilecegi, acilis kaydini takiben ise Oonceki yil olumlu faaliyet sonucunun 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’na borg, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 2022 yili agilis kaydinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi’nda alacakli olarak yer alan 93.163.945,32 TL’lik tutarin yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gore acilis kaydini takiben 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabi’nin 01 numarali yardimci hesabina aktarilmasi gerekmekte iken s6z konusu kaydin
yapilmamas1 sonucunda, 2022 yili mali tablosunun 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu

Hesabi’nda 2021 yil1 donem olumlu faaliyet sonucunun da goriindiigii tespit edilmistir.

2021 yili Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nda alacakli olarak yer alan
93.163.945,32 TL’lik tutarin 2022 y1l1 agilis kaydini takiben 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabi’nin 01 numarali yardimci hesabina aktarilmamasi sonucunda, 2022 yih
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 600 Gelirler Hesab1’nin bakiyesinde 30.748.306,51 TL’lik tutar
yer almakta iken, 2022 yil1 Bilangosunun 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1’nda ise

123.912.251,83 TL’lik bakiye yer almistir.

Doénem sonu iglemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmamasi sonucunda, 2022 yili
Bilangosunda 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuclari Hesabi’nda 93.163.945,32 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
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Mali tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi sunmasi i¢in donem basi agilis ile donem sonu

kapanis kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabi'nda

IzZlenmemesi ve Amortisman Ayrilmamasi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligt bulunmayan varliklarin 260 Haklar Hesabi’na alinmadigi ve maddi olmayan duran

varliklar i¢in faaliyet donemi sonunda amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.
a) Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabi'nda izlenmemesi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan yazilim lisanslari, giivenlik sertifikasi ve antiviriis programi gibi varliklarin

260 Haklar Hesabi’na alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubuna iligkin 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; “Hesabinin Niteligi” baslikli 210 uncu
maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmstir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi
gerektigi; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 214 iincii
maddesinde ise; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve hesaplara

alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslari,
giivenlik sertifikasi, antiviriis programi ve benzeri nitelikteki toplam 348.277,00 TL tutarindaki

hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabi’na
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kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica 260 Haklar Hesabi’nda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’'nin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi
gereken s6z konusu harcamalarin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler
Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2022 yil1 Bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ile
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nda 348.277,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Kamu Idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar, giivenlik sertifikasi, antivirlis programi ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin
harcamalarin maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesab1’na kaydedilmesi ve hesaplara alindig1 y1l

sonunda tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
b) Maddi Olmayan Duran Varhiklara Amortisman Ayrilmamasi

Kamu Idaresinde maddi olmayan duran varliklar igin faaliyet donemi sonunda

amortisman ayrilmadig1 gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubuna iliskin 209’uncu maddesinin (c) bendinde; amortisman ayrilmasinin,
bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin 6ngoriilen hizmet siiresi boyunca donemlere
dagitilmas1 oldugu; ayrilan amortisman tutarmin gider olarak muhasebelestirilecegi, maddi
olmayan duran varliklarin ilk defa amortisman ayrilmaya esas alinacak degerinin kayit bedeli
oldugu, amortisman siiresinin maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi
yildan baglayacagi ile uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarinin maddi olmayan

duran varlik ¢esitlerine gore Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 214’lincli maddesinde, bu hesabin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi
hilkim altina alinmistir. Aym1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 215’inci

maddesinde ise maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda
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268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde amortismana tabi
varliklar1 ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin
sire, yontem ve oranlarini duran varlik cesitlerine gore belirleme yetkisi Hazine ve Maliye
Bakanligina taninmistir. Bu yetkiye istinaden 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligi
Amortisman ve Tiikenme Paylari1 Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, maddi olmayan duran

varliklar i¢in y1l sonunda ayrilmasi gereken amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla maddi olmayan duran varlik hesap grubunda yer alan ve idarenin hukuki
tasarrufunda bulunan ya da belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin takip edildigi 260 Haklar

Hesabi’nda kayith tutarlara y1l sonunda %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde 260 Haklar Hesabi’nda kayith toplam 46.744,71 TL
tutarinda hak niteliginde varlik bulunmasina karsin yil sonunda bunlara iliskin amortisman
islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir. Amortisman kayitlarmin tutulmamasi Idarenin
bilangosunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda yer alan tutarin hatali gériinmesine,

faaliyet sonuclari tablosunda ise 630 Giderler Hesabi’nin eksik goriinmesine yol agmustir.

Amortismana tabi olan varliklar i¢in mevzuata uygun olarak amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda Kayith Olan Tutarlardan

Tamamlanan/Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklardan gegici kabulii
yapildig1 halde ilgili duran varlik hesabina aktarilmayan maddi duran varliklarin bulundugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 204’{incli maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gegcici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin

idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigin1 gosteren belgenin
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diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2022 yilinda gegici kabulii yapilan 11.643.278,05 TL tutarindaki
yol, duvar, kaldirim ve hizmet binas1 yapim islerinin tamamlandig1 halde 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabi’ndan ¢ikarilarak ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit

edilmisgtir.

Bu husus, 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’nin olmasi gerekenden
11.643.278,05 TL fazla goériinmesine, bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili

varlik hesaplarinin da oldugundan diisiik goériinmesine neden olmaktadir.

Yapim islerinin, gecici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili

duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen tasinmazlar,
muhasebe kayitlarina alinmadigindan bilangonun s6z konusu varliklara iliskin tam ve glivenilir

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47 nci maddesinde; kamu
idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis
edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de
benzer bir diizenleme ile belediyelere kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis

etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
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Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188’inci ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabi’nda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YOnetmelik’in
189’uncu ve 193’1lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Y énetmelik’te belirtilen bu hiikiimlere gore; Kamu Idaresi tarafindan tahsis edilen arsa
ve arazilerin, kayith degerleri lizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1’na alacak, 500.11 Net
Deger Hesabi’na bor¢, Kamu Idaresi tarafindan tahsisli kullanilan arsa ve arazilerin, kayith
degerleri lizerinden 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi’na borg, 500.12 Net Deger Hesabi’na
alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu Idaresi tarafindan tahsis edilen binalarin ise, kayitl
degerleri tlizerinden 252.02 Binalar Hesabi’na alacak, 500.11 Net Deger Hesabi’na borg
kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin tasinmaz hesaplar incelendiginde, tasinmazlardan 3 adet bagimsiz
birim (Arsa-Arazi) tasinmazin ve 1 adet hizmet binas1 ve arsasinin diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edildigi; ayrica Kamu idaresi tarafindan pazar alan1 olarak kullanmak iizere
1 adet arsani tahsis alindig1 tespit edilmistir. Kamu Idaresi tarafindan, bagka kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen ve tahsisli olarak kullanilan taginmazlar olmasina ragmen bunlarin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik’in
24’lincii maddesinin birinci fikrasina gore; tasinmazlarin tutanak diizenlenmeden teslim
edildigi; ayn1 Yonetmelik’in “Tahsisin Kaldirilmas1” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine gore tahsis amacina uygun kullanip kullanmadigy; (¢) bendinde belirtilen

hiikme gore ise bos birakilip birakilmadigina iliskin denetimlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 08.03.2023 tarihli ve
1977 sayili, 16.03.2023 tarihli ve 2346 sayilt muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

Mubhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olan tam agiklama kavrami geregi Kamu
Idaresinin varliklarmin gergek durumunun mali tablolarda yer almasi ve tasinmazlarin miilkiyet
ve kullanim durumlarina iligkin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr’nin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kamu Idaresinin, Ilbank Belediye Bilgi ve Veri Bankasi Sisteminde yer alan sermaye
pay1 ile bilangosunda yer alan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda kayitl

tutar arasinda fark oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 178’inci maddesinde 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 180’inci maddesinde hangi
durumlarda borg ve alacak kaydi yapilacag: diizenlenmis olup; 6denegine dayanilarak nakden
verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, nakden iade alinan sermayelerin alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik Yapis1 ve
Sermaye” baghkli 4’{incii maddesine gore, Ilbank AS’nin ortaklar1 il ozel idare ve
belediyelerdir. Ayrica anilan maddenin 3’iincii fikras1 geregince, 5779 sayili Kanun’a gore her
ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin sermaye tavanina ulasincaya

kadar Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na 2022 y1l1 sermaye
pay1 tutar1 olarak kaydedilmesi gereken tutarin 2.013.385,12 TL oldugu tespit edilmistir. Ancak
kesin hesap cetvelinde 240.01. Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’'nda yer alan

tutarin toplami ise 1.846.332,45 TL olarak goriinmektedir.

S6z konusu husus 2022 y1li mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi’nin 167.052,67 TL eksik gdriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 24.05.2023 tarihli ve
4832 sayilt muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Yukarida amlan Y&netmelik hiikiimleri cercevesinde, iller Bankasindaki sermaye pay1

kesintilerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bilangoda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresinin, siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen 61, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda galigtirilan 345 olmak iizere toplam 406 is¢i icin kidem

tazminati karsilig1 ayirmadigi gérilmiistiir.

Kamu Ihale Kanunu'na Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme Usulii” baslikl1 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren
tarafindan calistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iligskin
kidem tazminatlarinin, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un

yirtrliikte olan 14’{incii maddesi kapsaminda 6denecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesabi1’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin Isleyisi”
baslikli 331°inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarinin, 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Hesab1’na

borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Aynmt Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” baglikli 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 kargiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede siirekli isgiler ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda calistirilan isgiler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi, kidem tazminati
O0denmesini gerektirecek sekilde is akdinin sona ermesi nedeniyle 6denen kidem tazminati

tutarlarinin ise ilgili yilda gider yapildig tespit edilmistir.

2022 yilinda, 61 stirekli is¢i i¢in 937.655,40 TL; personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda ¢alistirilan 345 isci icin 3.464.739,21 TL, toplamda ise 4.402.394,61 TL
kidem tazminati karsiligi ayrilmamasi nedeniyle 2022 yili mali tablolarinda 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nda ve 630 Giderler Hesabi’nda hataya neden olunmustur.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi1 karsilik ayrilmasi,
seklinde tanimlanan ihtiyatlilik kavrami geregi, istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varliklar i¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin aktifinde kayitl duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiran harcamalarin ilgili duran varliklarin degerine eklenmesi gerekirken, dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Ynetmeligi’nin “Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger
Artirict Harcamalar” baslikli 27 nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

ifade edilmistir.

Diger yandan Maliye Bakanligi1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47
sira numaralt Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi belirtilmis olup; Teblig’in 4’lincli maddesinde,
duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi;
maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin kayith degerine ilave edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni
degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir. Ayni1 Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire
ve Oranlar1” bashikli 6’nc1 maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayith duran varliklar icin
yapilan harcamalardan 34.000 Tirk Liralik limiti asanlarin deger artirici harcama olarak kabul

edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili
maddi duran varliklarin degeri ile iligkilendirilmeyerek dogrudan gider kaydedildigi tespit

edilmistir.

Bu durum, Kamu Idaresinin mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

ve 252 Binalar Hesabi’nin noksan, 630 Giderler Hesabi’'nin ise 4.285.116,34 TL fazla
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goriinmesine yol agmaktadir. Ote yandan maddi duran varligin yeniden belirlenmesi gereken
degeri iizerinden ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 da faaliyet giderlerini artiracagindan
faaliyet sonucu, maddi duran varliklarin yeni degerleri tizerinden ayrilmasi gereken ancak

ayrilmayan amortisman giderlerindeki fark kadar olumlu etkilenmektedir.

Muhasebenin maliyet ilkesi geregi tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin
dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile iliskilendirilerek

gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilmis olan tasinmazlarin pesin tahsil edilen bir yillik
kira bedellerinin tamaminin dénem ayirici hesaplar kullanilmadan dogrudan gelir hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabr’nin niteligini agiklayan 335’inci maddesinde; bu hesabin donem iginde tahsil edilen
ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarima dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan
337°nci maddesinde ise pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600
Gelirler Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1i’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na kaydedilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan 2022 yili icerisinde 9 adet tasinmaza ait 1.152.050,00 TL
tutarinda pesin kira geliri tahsilati yapilmis olup bu gelirlerin tamami ilgili donemin geliri
olarak 600 Gelirler Hesabi’na kaydedilmistir. Ancak 1.152.050,00 TL tutarinda pesin tahsilatin
96.004,17 TL’sinin 600 Gelirler Hesabi’nda, 222.004,16 TL’sinin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’nda, 834.041,67 TL’sinin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda

izlenmesi ve gelirlerin ait olduklar1 y1lin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin ilgili faaliyet donemi geliri olarak mali tablolarda

yer almasi i¢in kullanilmasi gereken donem ayirict hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda
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480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin 834.041,67 TL noksan, 600 Gelirler Hesab1’nin ise

bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan donemsellik
ilkesi geregi; pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, ilgili olduklar1 donemin faaliyet geliri olarak

mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Kisilerden Alacaklar Hesabi'na Miiteselsil Sorumluluktan Dogan
Alacaklar I¢in Miikerrer Kayit Yapilmasi

Miiteselsil sorumluluk doguran Sayistay ilamlar1 sonucunda muhasebe kayitlarina

alinmasi1 gereken tazmin hiikmii tutarlarinin miikerrer olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikli 484’{incii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanacagi, tablolardaki dipnotlarin ve
aciklamalarin, belirli bir olayin veya islemin kurumun mali durumu ve faaliyetleri lizerindeki
etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave aciklamalara yer verilecegi

belirtilmistir.

Aynmt Yonetmelik’in 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baglikli 110’ uncu maddesinde, bu hesabin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda kalan
alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi; “Hesaba Iliskin Islemler” bashikli 111’inci
maddesinde, Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan
ilamlarmn bu hesaba alinarak takip edilecegi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 112’nci maddesinde
ise, Sayistay tarafindan sorumlulari adina tazmin hiikmedilen tutarlarin bu hesaba borg,
tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede ilama bagli olarak tahakkuk ettirilmesi gereken tutar 114.637,25
TL iken, yapilan miikerrer kayitlar sonucunda 1.131.292,65 TL kayit yapilmis, fazla kayit
yapilmast nedeniyle 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin 2022 yili mali tablolarinda

1.016.655,40 TL fazla gériinmesine neden olunmustur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinde ifade edilen tam agiklama kavrami geregi, tablolarin yararlanacak olanlarin dogru

karar vermelerine yardimci olacak Olgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi
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gerektiginden Kisilerden Alacaklar Hesab1’na miikerrer kayit yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasmirlara fliskin Kayitlarin Fiili Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin, Anlik Depo Durum Listesinde bulunan sarf malzemeleri ile 150 ilk

Madde ve Malzemeler Hesab1’na yapilan kayitlarin fiili durumla uyumlu olmadigi gériilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina
alinmasi gerektigi; kayitlarin ise, harcama birimleri itibartyla yonetim hesab1 verilmesine esas
olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi belirtilerek, 2’nci
fikrasinda onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlarin; tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri
nedenlerle meydana gelen azalmalarin; sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin, miktar ve

deger olarak kayitlara alinarak takip edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli
137iincii maddesinde; tasiirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde c¢ikis kaydedilecegi ve giris cikis kayitlarinin tasmir islem fisine dayanilarak
yapilacag ifade edilmistir.

Yine Yonetmelik’in “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baghikli 30’uncu maddesinde ise; muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi’nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen “taginir islem
fislerinin” muhasebe birimine gonderilmeyecegi; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
iic aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ili¢ ay1 gegmemek iizere iist yoOneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir 2’nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede tiiketim amaciyla almarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na
kaydedilen sarf malzemelerinin fiili olarak depoda bulunmasina ragmen tasmnir islem fisi ile

cikis yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildig: tespit edilmistir.
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Muhasebe sistemi ve kamu kaynaklarinin kullanim ilkeleri dogrultusunda, kamu
kaynaklarinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ile islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi ve faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak gilivenilir

bir bicimde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idaresinin tasinmaz yonetiminin; Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmedigi, Kamu Idaresi adina tapuda kayitl1 olan tasinmazlarin deger tespitlerinin
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, taginmazlarin ilgili muhasebe hesaplarmma maliyet

bedeli ya da rayi¢ degeri ile kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan taginmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydna Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de,

tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Ydnetmelik
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hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’iincii maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligkin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Buna gore, tasinmazin elde edildiginde maliyet bedeli {izerinden ilgili duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

maliyet bedeli/rayi¢ degeri iizerinden kayda alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu idaresi adina tapuda kayitli 618 adet tasinmazin tamaminin

emlak vergisi degerleriyle kayit altina alindig1 tespit edilmistir.

Y onetmelik’e uygun olarak degerleme galigmalarinin yapilmamasi sonucunda; 2022 yili
bilangosunda tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli/rayi¢ degeri ile emlak degerleri
arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ile 252 Binalar Hesabi’nda hataya neden olunmustur.

Tasinmaz kayit ve yonetiminin gerceklestirilmesi i¢in tasinmaz envanterinin saglikli
sekilde tespit edilmesi, degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tasinmazlarin

mali tablolarda dogru olarak gdsterilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Maddi Duran Varlhklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Kamu Idaresinde, yeralti ve yeriistii diizenleri ile binalar i¢in amortisman ayrilmadig1

ve duran varliklar amortisman defterinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde; bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iligkin
uygulanacak amortisman silire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis, “Tutulacak Diger Defterler”
baslikli 18’inci BoOliimii’niin 491’inci maddesinde ise duran varliklar amortisman defteri

mabhalli idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabr’nin niteligini belirleyen 202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacag1 hiikiim altima alinmistir. Aym1 YoOnetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen
203’1lincii maddesinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin
y1l sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
Kamu Idaresinin mali tablolar1 incelendiginde;

251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi’nda amortismana tabi 50.673.801,54 TL ve
252 Binalar Hesab1’nda ise amortismana tabi 239.523.459,05 TL bakiye bulunmasina ragmen
s6z konusu varliklar icin amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. Amortisman kayitlarinin
tutulmamas1 Idarenin bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda yer alan tutarin
hatali goriinmesine, faaliyet sonuglari tablosunda ise 630 Giderler Hesabi’nin eksik

goriinmesine yol agmistir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” baslikli 491’inci maddesine gore duran varliklarin amortismanina iliskin

bilgilerin kaydedildigi duran varliklar amortisman defterinin tutulmadigi tespit edilmistir.

Amortismana tabi olan varliklar i¢in mevzuata uygun olarak amortisman ayrilmasi ve

duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sosyal Denge Sozlesmesine iliskin Uygulama Hatalar1 Yapilmasi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde, belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi ifade edilmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu ¢ergevesinde Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge
tazminati sdzlesmesinde, sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi ve

sosyal denge 6demelerinde sendika tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden sosyal denge tazminati
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aidat1 kesildigi gortilmiistiir.
a) Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati
sozlesmesinde, mevzuata aykiri olarak sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer

verildigi goriilmiistiir.

4688 say1lt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda sosyal denge
tazminati aylik tutarinin, toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegcemeyecegi belirtilmistir.
4688 sayil1 Kanun uyarinca kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik 2022 ve
2023 yillarin1 kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Dordiincti Boliimii’niin “Sosyal Denge Tazminati” baslikli 1’inci maddesinde, tavan tutarin en
yiiksek devlet memuru ayliginin %120’si olabilecegi; sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda
yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin Onem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde; 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince, sdzlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
cok tiiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani arasinda toplu sozlesme
slirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilecegi, bu sdzlesmenin bu
Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda Kamu

Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Fatsa Belediye Baskanlig ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar:
Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda 13.12.2021 tarihinde imzalanan Sosyal Denge
Tazminat1 S6zlesmesi’ne; “Dogal Afet Yardim1” baglig altinda, ¢alisanin sel, yangin, deprem
gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradig1 zarar i¢in is yeri kurulunun belirleyecegi

oranda katk1 saglayacagi seklinde hiikiim konuldugu tespit edilmistir.

Belediye baskani ile sendika temsilcisi, sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat
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tutarin1  kanuni sinirlarda tespit etmek {izere yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi’nin,
toplu sozlesme gibi degerlendirilmemesi ve sdzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda

hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.

b) Sendika Uyesi Olmayan Kamu Gérevlilerinden Sosyal Denge Tazminati Aidati

Kesilmesi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu gergevesinde
yapilan sosyal denge 6demelerinde sendika {iyesi olmayan kamu gorevlilerinden sosyal denge

tazminati aidat1 kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinde; sosyal denge sézlesmesinin
yapilma usulii ve sekli belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un “Toplu S6zlesmenin Kapsami1” baglikli
28’inci maddesi ise; toplu sdzlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere toplu s6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika {iyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim

yapilamayacagini ongormiistir.

Yine Kanun’un “Gelirler” baglikli 24’iincii maddesinde sendika gelirleri arasinda
tiyelerin 6deyecekleri iiyelik aidatlart sayilmis; “Uyelik Odentisi” baglikli 25’ inci maddesinde
de sendika tiiziigiine iiyelik aidati disinda her ne ad altinda olursa olsun {iyelerden baska bir

kesinti yapilmasini 6ngoren hiikiimlerin konulamayacagi belirtilmistir.

25.08.2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Kararmin Yerel Ynetim Hizmet Koluna Iliskin Dérdiincii BSliimii’niin “Sosyal
Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde; sosyal denge sézlesmesinin taraf sendikasinin,
ilyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanl iiyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar
sosyal denge sozlesmesi aidat1 alabilecegini, bu aidat1 6deyen kamu gorevlilerinin, séz konusu

sOzlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanabilecegi ifade edilmistir.

Ancak Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari’nda yer alan bu hiikmiin yiiriitmesinin
durdurulmasia Danistay Onikinci Dairesinin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 Esas sayili
Kararr’yla hiikmedilmistir. Bahsi gecen Karar’in Hukuki Degerlendirilmesi Kismi’nda; sosyal
denge tazminati sozlesmelerinin konusunun, toplu sézlesmelerde belirtilen tavan1 agsmamak
kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlilerine 6denecek sosyal denge

tazminatini belirlemek oldugu, yine 4688 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde belirtildigi
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sekilde sendika iiyesi olan ve sendika {iyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamayacagi, aksine bir yorumun sosyal denge tazminatinin adaletli bir iicret dagilimi
yoluyla ekonomik ve sosyal barisi saglama amacina ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri
oldugu, kaldi ki; anilan Kanun’un 32’nci maddesinde boyle bir ayrim yapilmasina imkan
saglayan bir diizenleme bulunmadigi gibi sosyal denge sozlesmesinde ancak gorev yapilan
birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligli, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya
gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore bir farkliliga gidilebilecegi, bunun disinda sendika
iiyesi olan ile sendika iiyesi olmayan ya da baska bir sendikaya {iye olanlar arasinda bir ayrima

gidilemeyecegi seklinde degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede Fatsa Belediye Baskanlig ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlart
Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda 13.12.2021 tarihinde imzalanan Sosyal Denge
Tazminati S6zlesmesi’nin “Yararlanma Kosullar” baslikli 5’inci maddesinin (b) bendinde;
BEM-BIR-SEN’e iiye olmayanlar, sonradan ise girip de {iye olmayanlar veya iiyelikten
¢ikarilanlarin bu sosyal denge sdzlesmesinden yararlanabilmesi igin BEM-BIR-SEN iiyelerinin
0dedigi tyelik aidat1 (%]1) ve sozlesme aidati (%]1) toplami olan %?2’nin iki kat1 oraninda
sO0zlesme aidat1 kesintisi yapilmak suretiyle yararlandirilacaklari, ifade edilerek sendika tiyesi

olmayan personelden sosyal denge tazminati aidati1 kesildigi tespit edilmistir.

Sendika aidatlar ile ilgili mevzuata uygun olmayan hiikiimlerin sézlesmeye konu

edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisine Sunulmamasi

En son yapilan mali denetim kapsaminda diizenlenen 2018 yili Sayistay Denetim
Raporu'nun bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in belediye baskani tarafindan belediye meclisine

sunulmadigi; denetim sonuglart hakkinda belediye meclisinin bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin Kapsami ve Tiirleri” baslikli 55’inci
maddesinde, belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacag: ve denetimlere iliskin sonuglarin

kamuoyuna ag¢iklanarak meclisin bilgisine sunulacag: hiikiim altina alinmistir.

Dis denetim gorevini ifa eden Sayistay Baskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 37’nci maddesi geregi yiiriirliige konulan Sayistay Denetim Ydnetmeligi’nin
“Denetim Raporlar1” baslikl1 35’inci maddesi geregince Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis
verilen mahalli idarelere ait denetim raporlar: ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve

geregi i¢in gonderilmektedir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, mahalli idarelerin denetimleri sonucunda
diizenlenen denetim raporlarinin, bilgi edinilmesi ve gereginin yapilmasi i¢in belediye baskani

tarafindan belediye meclisine sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2018 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Belediye Meclisine

sunulmadigi tespit edilmistir.

Sayistay Denetim Raporu'nun Belediye Meclisine sunulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Sayistay ilamlarimin Infaz Edilmemesi

2014 ve 2018 yillarinda gergeklestirilen denetimler sonucu hitkkmolunan ve kesinlesen

Sayistay ilamlarinin infaz edilmedigi gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “flamlarm Infazi” baslikli 53’iincii maddesinde,
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi; ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinin ise, kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlulugunda

oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Kamu Idareleri ve Gérevlilerinin Sorumlulugu” bashkli 9’uncu
maddesinin {i¢iincii fikrasinda; hesab1 bu Kanun hiikiimlerine goére zamaninda ve tam olarak
vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri
gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her gesit bilgi, belge ve defterleri
vermeyen ve denetleme ve yargilamay1 giiglestirenlerin ayliklarinin, Sayistayin istemi {izerine
ilgili kamu idarelerince, hesabi1 veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar
yarim olarak 6denecegi, yarim aylik kesilmeye baslandig tarihten itibaren muhasebe yetkilileri
en ¢ok li¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen
bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamay giiclestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden
uzaklagstirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi; 4'lincii fikrasinda
ise Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

ilgili hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 220.263,62 TL tutarindaki Sayistay ilaminin kesinlesmesine
ragmen infazinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
[lam hiikiimlerinin yerine getirilmesi kamu idaresinin iist yoneticisinin sorumlulugunda

oldugundan ilam hiikiimleri titizlikle takip edilerek yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Ahbnmamas

Kamu Idaresine ait arsa ve arazilerin izinsiz kullanildig1 ve bu kisilerden herhangi bir

bedel alinmadig1, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan Kamu Idaresi tasmmazlarina iliskin temel
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde
yapilmis olup bu maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasmir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,

isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin h bendinde, mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis

etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek, belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir.

2886 Sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek lizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis

olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadig belirtilmistir.

Ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresine ait baz1 arsa ve arazilerin sahislarca izinsiz
olarak tarirm vb. amaciyla kullanildigina iliskin tespitlerin yapilmasina ragmen, Kamu

Idaresince ecrimisil talep edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen, Kamu Idaresine ait
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arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol edilmesi,
taginmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil talep edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tapuda kayitl tasinmazlardan, tapu kayd1 ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmuistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi1” baglikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi

diizenlenmistir.

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin tapuda kayith hali ile mevcut fiili durumlarinin
karsilagtirmasina iligkin yapilan denetimde, 696 adet tasinmaz icerisinden 102 adet tasinmazin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmadigi, cins tashihlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu idaresi Tarafindan Kullamlan Tasinmazin Spor Kuliibiine

Kullandirilmasi

Kamu Idaresinin, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kendisine bedel karsiligi

tahsis edilen taginmazlar1 Spor Kuliibiine kullandirdig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yo6netiminde Etkililik
ve Sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama,

tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
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dahilinde hizmetin amacima uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmasi
gerektigi, aksi halde dogacak zarardan mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu olacaklari ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin (d) bendine gore; belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak

mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

Anlagilacagi tizere, belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendine
gore kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere,
sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye

taginmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ayrica, Sayistay Genel Kurulunun 16.10.2017 tarihli ve 5415/1 numaral Ictihad:
Birlestirme Karari’nda; tasinmaz tahsisinin sadece mahalli idareler ile diger kamu kuruluglarina

yapilabilecegi seklinde karar alinmistir.

Yapilan incelemede Ordu Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan Protokol kapsaminda
belediyeye sembolik bir iicretle kullandirilan 4 adet eyvandan 2 tanesinin Spor Kuliibiiniin
13.05.2022 tarihli dilekgesine istinaden 16.05.2022 tarihli ve 23 sayili Baskanlik Olur’u ile

Kuliibiin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresine ait tasinmazlarmn baskanlik oluru ile spor kuliiplerine kullandirilmasina
imkan bulunmamakta ve yapilan islemin iptal edilip kullandirilmanin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amac

Disinda Kullanilmasi ve Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli
13’ilincii maddesinde, otopark hesabinda toplanan meblagin bdlge ve genel otopark tesisi
disinda baska bir amacla kullanilamayacagi; ayn1 Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tespit,
Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12°nci maddesinde ise otopark bedellerinin kamu bankalarindan

herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga
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yasalarin 6ngdrdigli faiz oraninin uygulanacagi ifade edilmistir. Yapilan incelemede Kamu
Idaresi tarafindan Otopark Yonetmeligi'nde belirtilen s6z konusu hususlara uyulmadig

gorilmistir.

a) Imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amac1 Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan
yapilara iligkin, yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin bir kisminin,

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri bir sekilde amacinin disinda kullanildig1 gorilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli
13’iincii maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblagin belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge

ve genel otopark tesisi diginda baska bir amagla kullanilamayacagi ifade edilmistir.

5216 say1l Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet iliskileri ve
Koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde ise; imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda bolge otoparki icin gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanilacagi, bu

gelirlerin belirtilen amag disinda harcanamayacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, otopark bedellerinin miinhasiran otopark

ithtiyaci i¢in kullanilmak iizere 6zel bir fonda tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede tahsil edilen otopark tiicret gelirlerinin bir kisminin otopark ticret
gelirleri hesabinda takip edildigi ve otopark hesabinda toplanan tutardan muhtelif tarihlerde
vergi, resim, har¢ ve maas hesabina virman yapildigi, diger kisminin ise dogrudan vergi, resim,

har¢ ve maas hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan otopark iicret gelirleri hesabinda olmasi gereken 3.978.974,67
TL’lik tutarin bolge otoparki insasinda kullanilmak tizere otopark ticret gelirleri hesabinda takip
edilmesi gerekirken dogrudan veya virman yoluyla vergi, resim, har¢ ve maas hesabina alinip

buradan harcandig1 ve bu suretle amac dis1 kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tizere, otopark Ticret
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gelirlerinin, miinhasiran 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Otopark Yonetmeligi'nde

belirtilen otopark ihtiyacina yonelik harcamalar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.
b) Otopark Gelirlerinin Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanmasi gereken

otopark iicret gelirleri hesabinin vadesiz mevduat hesabi oldugu goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baglikli
12°nci maddesinin dordiincii fikrasinda, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin

Ongordiigii faiz oraninin uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede otopark {licret gelirleri hesabinda biriken meblaga mevzuatta
Ongorildigi lizere yasalarin ongordiigii faiz oraninin uygulanabilmesi i¢in vadeli mevduat

hesab1 ag1lmasi gerekirken, Kamu Idaresince vadesiz mevduat hesabi acildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin otopark iicret gelirleri vadesiz hesabinda bulunan tutarlarin kamu

sermayeli bankalarin vadeli hesaplarinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Organize Sanayi Bolgesinde Gercek ve Tiizel Kisilerin Miilkiyetinde

Bulunan Binalardan Kiraya Verilenlerin Emlak Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

Organize Sanayi Bolgesinde tasinmaz sahibi olup, emlak vergisi muafiyetinden
yararlanan kisi veya kurumlarin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarimi kiraya vermesine
karsin belediyeye bildirimde bulunmadigi, bu nedenle emlak vergisi tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilamadigi gorilmiistiir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun “Daimi Muafliklar” baslikl1 4 {incli maddesinde,
organize sanayi bolgelerindeki binalarin kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden daimi
olarak muaf oldugu belirtilmistir. Bu hilkme gore organize sanayi bolgesinde binasi olan kiginin
s6z konusu taginmazi kiraya vermemesi sartiyla emlak vergisinden muaf oldugu

anlasilmaktadir.

1319 sayili Kanun’un “Bina ve Arazi Vergilerinde Zamanagimi Siiresinin Baslangic1”
baslikl1 40'inc1 maddesinde, bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda zamanagiminin,
bu binalarin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan

itibaren baslayacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir.
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S6z konusu konu hakkinda Anayasa Mahkemesinin 20.12.2017 giin ve 30276 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Esas: 2016/43 ve Karar: 2017/146 sayili Karari’nda da agik¢a bu
durum ifade edilmistir. Dolayisiyla kamu idaresinin bildirim dis1 kalan binalardan bilgi sahibi

oldugu y1l zamanasiminin baslangici olmaktadir.

Yapilan incelemede Organize Sanayi Bolgesinde tasinmazi olup emlak vergisi
muafiyetinden yararlanan miikelleflerin, taginmazlarini kiraya vermesine karsin bildirimde
bulunmadigi anlagilmistir. Bolgede yer alan tasinmazlardan 11 adet is yerinin kiracilar
tarafindan kullanildig1 bunlardan 6’sinin emlak vergisi tahakkuk ve tahsil igleminin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Organize Sanayi Bolgesinde binasi olup emlak vergi muafiyetinden yararlanan kisilerin
soz konusu taginmazi kiraya vermesi durumunda emlak vergisi tahakkuklariin muafiyetin
kalktig1 yildan itibaren yapilmasi, zamanasimi siiresinin tespitin yapildig1 yildan baslatilmasi

ve muafiyetten yararlanan kisilerle ilgili gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Organize Sanayi Bolgesindeki Is Yerlerinin Cevre ve Temizlik Vergisi

Miikellefiyetlerinin Bulunmamasi

Organize Sanayi Boélgesinde (OSB) faaliyette bulunan 14 adet is yerinin ¢evre ve

temizlik vergisi miikellefiyetlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{incii maddesinde, Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Cevre ve temizlik vergisinin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Bu

miikellefiyet ise binanin kullanimi ile baglamaktadir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi belediyelerce her
yilin ocak aymda yillik tutar: itibarryla tahakkuk ettirilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan
binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin, her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde

O0denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 36 adet is yerinden 14 adet is yerinin ¢evre ve temizlik vergisi

miikellefiyetlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik

hizmetlerinden yararlanan Organize Sanayi Bolgesinde yer alan is yerleri gevre temizlik
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vergisine tabi olup bu verginin miikellefiyet kaydi olmamas1 nedeniyle Kamu Idaresinin gelir

kaybina ugratildig gortilmiistiir.

Cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen is yerlerinden kaynaklanan gelir
kaybin1 Onlemek i¢in, ilgili birimlerce mevzuatinda ongdriilen sekilde miikellefiyet tesis
edilmeli ve Organize Sanayi Bolgesindeki is yerlerinden ¢evre ve temizlik vergisi

mikellefiyetlerinin islemlerine baslanarak siiresi i¢erisinde tahsili gerekmektedir.

BULGU 10: Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerinin Cevre Temizlik

Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Bulunmamasi

Kamu Idaresinin miilki sinirlar1 icerisinde yer alan ve Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
hiikiimlerinden muaf tutulan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari,
muayenehane gibi yerlerden bazilarina is yeri ¢evre temizlik vergisi ve ilan ve reklam

vergilerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistir.

a) Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerinin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve caligma ruhsatt Kamu Idaresi tarafindan verilmeyen bazi isletmelere

cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ¢evre temizlik vergisinin diizenlendigi
miikerrer 44’lincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine
her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hilkkmiine yer verilmistir.
Ayrica, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her

yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'lincii maddesine gore, belediye hudutlari ile miicavir
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alan icinde kalan tiim is yerleri ve isletmelere is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2’nci maddesinde ise avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali
miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, mimar ve miihendisler, noterler gibi baz1 meslek
gruplarinin is yeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulduklar1 belirtilmistir. ilgili
kanunlarinda da bu yerlerin is yeri agmak icin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de is yeri agma ve ¢aligsma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idareye is yeri agma ve calisma ruhsati almak igin basvuruda bulunuldugunda is
yerlerine iliskin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetleri olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
gegen ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefiyeti basvuru iizerine ya da Idare tarafindan tespit edildigi durumlar haricinde

tesis edilememektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi sinirlari iginde, is yeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf olup halen faaliyetlerini yiirlitenlere iligkin yapilan saha tespitinde, 129 adet is
yerinden, 122 tanesinin, is yeri ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi ve buna
baglh olarak c¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilinde eksiklikler oldugu tespit

edilmisgtir.

S6z konusu durumun Oniine gecebilmek adina miikellefiyet tespiti amaci ile gerekli
calismalarin yapilarak is yeri ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilinin mevzuata uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

b) Kamu idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan is Yerlerine ilan ve

Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Is yeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilerin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alimmigtir. Kanun’un 13’{incii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve
sorumlusu diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan
ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerin miikellef, ilan ve reklam

islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklari ifade edilmistir.
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Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ayr takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplari is yeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Idareye is yeri agma ve calisma ruhsati almak i¢in basvuruda bulunuldugunda is
yerlerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetleri olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve is
yeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti bagvuru iizerine ya da Idare tarafindan tespit edildigi durumlar haricinde tesis

edilememektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi sinirlari iginde faaliyetlerini siirdiirmekte olup is yeri
acma ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulan 129 adet is yerinden 110 tanesinin, is yeri ilan

ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu durumun oniine gecebilmek adina miikellefiyet tespiti amaci ile gerekli
caligmalarin yapilarak is yeri ilan ve reklam vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: idari Para Cezalarmma iliskin Alnan Enciimen Kararmmm Mali

Hizmetler Miidiirliigii Tarafindan Tahsil ve Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediye Enclimeni Karar1 ile verilen para cezalarinin, Mali Hizmetler Midiirligi

tarafindan tahakkuk ve tahsilinin yapilmasinda eksikliklerin oldugu goriilmustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
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almmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu;
32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yOnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu; 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38'inci maddesinde, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu ve 61'inci
maddesinde ise Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mali Hizmetler Birimi” bashkli 60’inc1 maddesinde, ilgili
mevzuati ¢ergcevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek gelir ve alacaklarin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek, idarenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiiriitmek ve sonuclandirmak, mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak, mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler arasinda diizenlenmistir. “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” bashikli 61’inci maddesinde; muhasebe
hizmetinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gdnderilmesi
ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2022 yilinda 102 Encilimen Karari’na istinaden toplamda
878.011,03 TL ceza kesilmesine ragmen; bu cezalardan 191.546,15 TL ye iliskin 14 tanesinin
tahakkuk islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilen idari para
cezalarina iligkin enciimen kararlarinin tahakkuk, takip ve tahsilat siirecinin sorunsuz bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in etkin bir sistemin olusturulmasi ve birimler arasi koordinasyon

eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alan icerisinde, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmaksizin faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin bulundugu gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
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maddesinin (¢) bendinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek, (1) bendinde gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
sayilmistir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incii maddesinin (b) bendiyle,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ile isletmelere is yeri agma ve

caligma ruhsatini1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri Agilmas1”
basliklt 6°’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan is yeri acilip calistiritlamayacagi, is yeri agma ve ¢aligma ruhsatr alinmadan

acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikkme baglanmaistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir is yerinin agilmasinin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Ordu Defterdarlig1 Fatsa Vergi Dairesi Miidiirliigii 2022 y1l1 verilerine gore, ilge sinirlari
icinde 5850 faal is yeri bulunmaktadir. Bu is yerlerinden 409 tanesinin belediyeden ruhsat alma
zorunlulugu bulunmadigi, kalan 5441 (5850-409) miikellefiyet kaydi olan kisi/kurumlarin ise

Kamu Idaresinden ruhsat alarak faaliyetlerinde bulunmasi gerektigi tespit edilmistir.

2022 yili sonu itibartyla Kamu Idaresinin sisteminde aktif olarak faaliyette bulunan
ruhsath is yeri sayisinin 5190 oldugu goriilmiistiir. Zabita Miidirligl tarafindan yapilan
denetimler sonucunda, is yeri ruhsatinin iptal edilmesi gereken ve faaliyette bulunmayan is
yerlerinin sayinin 1626 oldugu anlagilmistir. Kalan 3564 (5190-1626) is yerinin ise faal oldugu

ve ruhsatli olarak faaliyette bulunmasi gerektigi tespit edilmistir.

Yukarida detaylarina yer verildigi iizere, Vergi Dairesinden alinan bilgiler ile belediye
ruhsatli is yeri verilerine gore 5441-3564= 1877 kisi veya kurumun ruhsatsiz faaliyet gosterdigi
tespit edilmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde toplam 1877 adet is yerinin, is yeri
acma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunmasi sonucunda ruhsatsiz ¢alistig1 tespit
edilen is yeri sayis1 kadar is yeri agma izni harcinin tahsil edilmemesi, idarenin gelir kaybina

ugramasina neden olmaktadir.

Belediyenin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gosteren ve is yeri agma ve
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caligma ruhsati almak zorunda olan 1877 adet is yerinin Belediyenin Zabita Biriminde gorevli
memurlar araciliiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagl

olarak da is yeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Olmayan Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar iginde faaliyet yiiriiten is yerlerinden ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetleri oldugu halde cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyenler oldugu

gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde, Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda, ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup;
8’inci fikrasinda; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tahakkukunun her yilin ocak ayinda yapilacagi ve tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresi
sinirlart iginde yer alan ve Kamu Idaresinin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is

yerlerinin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Kamu Idaresinin, 2022 yili sonu itibarryla faal ilan reklam vergisi miikellef say1s1 2012
iken; ayn1 donemde faal is yeri ¢evre temizlik vergisi miikellef sayisinin 5352 kisi/kurum
oldugu goriilmiistiir. Kamu Idaresinin yetki alam altinda bulunan ilan reklam vergisi
miikelleflerinden 347 kisi/kurumun ise, is yeri ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadig,

dolayistyla ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin gelir kaybia ugramamasi igin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri
tesis ettirilmesine yonelik faaliyet ve islemleri yiiriitmek ile gorevli birimler tarafindan gerekli

caligmalarin yapilarak gelir yonetiminin etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ordu Fatsa Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 14: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Zabita Miidiirliigiinden alinan is yeri listesi ile Kamu Idaresinin eglence vergisi
tahakkuk kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda, miicavir alan sinirlar igerisinde kayitl is

yerlerinden 39 adet isletmenin eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21’inci maddesinde eglence vergisine tabi is
yerleri ile bunlara iliskin vergi miktar ve oranlar1 belirtilmis, 17°nci maddesinde ise 21’inci
maddede belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un eglence vergisini diizenleyen 17°nci ve miiteakip maddelerinde;
biletle girilen sinema salonlari, tiyatro salonlari, spor miisabakalari, at yarislari, konserler, sirk
ve lunaparklar, miizikli mekanlar; miisterek bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerleri (bar, pavyon, gazino, gece kuliibil, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1) gibi eglence yerleri i¢in alinacak eglence vergisine iliskin diizenlemeler

yapilmistir.

Kamu Idaresinin miicavir alan smirlar1 icinde eglence hizmeti sunan ve eglence
vergisine tabi 45 adet isletmenin bulundugu tespit edilmis olup bu yerlerden 6 adedinden
eglence vergisi alindig1 39 adet isletme i¢in ise herhangi bir miikellefiyet tesis ettirilmedigi

tespit edilmistir.

Eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi olan is yerlerinin tiimii ig¢in vergi
miikellefiyetinin tesis edilerek eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilatina yonelik ¢alismalarin

baglatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 15: Kiraya Verilen is Yerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alnmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen 9 adet is yerinin c¢evre temizlik vergisi

tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’lincli maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu diizenlenmistir. Cevre ve temizlik vergisinin miikellefi, binalar1 kullananlardir.

Miikellefiyet ise binanin kullanimi ile baglamaktadir.
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi belediyelerce her
yilin ocak ayimda yillik tutari itibariyla tahakkuk ettirilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan

binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her y1l, emlak vergisinin taksit siirelerinde ddenir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen 26 adet tasinmazdan 9 adet

taginmaz/is yerine ait ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil edebilmesi ve
kamu kaynaklarin1 etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge genelindeki is
yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti gerektiren
konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagl olarak cevre

temizlik vergisi kayit ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan

Kisilerin Yararlandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan indirimli bina vergisinden yararlanan miikelleflere iligkin
gerekli kontrollerin yapilmamasi nedeniyle indirim kapsaminda olmayan 24 miikellefin bu

indirimden yararlandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun Birinci Kism1’nin ikinci Béliimii’nde muafiyet
ve istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu bdliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin
disinda Kanun’un “Nispet” basliklt 8’inci maddesinde; Cumhurbaskani’nin, kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin1 doldurmamais olanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir
geliri olmadigin1 belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Turkiye sinirlart i¢inde briit 200 m?*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa
hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkili oldugu, bu hilkkmiin yukarida sayilanlarin tek meskene hisse ile sahip olmalari
halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi, belirtilerek belli sart ve durumda olanlar

icin vergi oranlarinin Cumhurbaskani Karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir

olarak uygulanacagi belirlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
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Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore; higbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamast; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig’de indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarin1 tasimadigi halde, gergek disi taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 57 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi; emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden kamu idaresince ilgili Sosyal

Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmas1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi1 gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarin1 tagiyip tagimadiklarini teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmasi;
emlak vergisi gelir kaybinin dnlenmesine ve gercek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemede indirimli bina vergisinden yararlanan 722 miikelleften 23’iiniin
sosyal giivenlik kayitlarinda aktif sigortaliliklarinin bulundugu, 1’inin ise vefat ettigi tespit

edilmistir.

Indirimli bina vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin olarak gerekli sartlarm
kaybedilip kaybedilmediginin belirli donemler itibariyla incelenmesi ve muafiyet kapsami

disina ¢ikan kisilere iliskin tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alami i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki

licretlerinin takip ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistir.
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Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik ile bu faaliyetlerin
iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilarak elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki ticreti ve gegis
hakki iicret tarifesi gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayni1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki
saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise
gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak ftizere, gecis hakki ticretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen
fiyatlar1 asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar Endeksi
(UFE) oraninda artirllacagi Yénetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde
hiikiim altina alinnmustir. Yénetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,
biiyliksehir belediyeleri sinirlari icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler icin de licret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gecis hakki ticreti
almacag1 ve sdz konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlari iginde yer alan ilge belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis

hakki ticretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek {izere belediye meclisi karariyla bir

ticret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden gecis hakki iicretlerine iliskin tarife Belediye
Meclisinin 07.01.2022 tarihli ve 2022-1/1-9 sayili Karari ile belirlenmistir. Ancak gegis hakki
ticretleri i¢cin Belediye gelir tarifesinde bir iicret belirlenmis olmakla birlikte s6z konusu gecis

iicretlerinin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan belirlenen tarife uyarinca, elektronik haberlesme hizmeti
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sunmak amaciyla altyap1 tesisi kuran isletmelerden, altyapi geg¢is hakki iicretlerinin tahsil

edilmesi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Meclisine Ait Olan Ucret Tarifesi Belirleme YetkKisinin

Belediye Enciimenine Devredilmesi

Belediye meclisinin gorev ve yetkisinde bulunan, ilgililerin istegine bagli hizmetler igin

ticret tarifesi belirleme yetkisinin, belediye enclimenine devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde; kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler igin tcret tarifesinin belirlenme yetkisinin belediye

meclisinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete Tabi Isler” bashkli 97 nci
maddesinde ise, belediyelerin bu Kanun’da har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet i¢in belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore iicret alacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Belediye Meclisinin 04.07.2022 tarihli ve 2022-7/1-60 numarali
Karar1'yla sosyal tesislerde sunulan mal ve hizmetler ile Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
devredilen yol boyu otoparklar basta olmak iizere diger hizmetlere iligkin iicret tarifelerini
belirleme yetkisini belediye enciimenine devrettigi tespit edilmistir. Belediye enclimeni ise
Meclis Karar ile kendisine verilen bu yetkiyi kullanarak sosyal tesiste sunulan hizmetler ile

otopark iicretlerini belirlemistir.

Halka sunulan hizmetlerde meclis denetiminin saglanmasi igin ticret tarifelerinin
belediye meclisince belirlenmesi gerektiginden Kanun’la kendisine verilen bu yetkiyi belediye

enclimenine devretmemesi gerekmektedir.

BULGU 19: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmasina Esas Takibin

Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren is yerlerini
tespite iligkin bir takibin yapilmadigi, dolayistyla tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 58’inci maddesinde; ulusal
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bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesinin tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” bagliklt 59’ uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gercek veya tiizel kisi oldugu, “Harcin Tarifesi” baslikli 60’1nc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

01.07.2017 tarihli ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
say1l1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yliriirliikten kaldirilmis, 12’nci
maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir. S6z konusu madde
metninde degisiklik yapilmadan Once hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde g¢aligmalari
belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesi, “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati
Harcina” tabi seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi metinden
cikarilmis ve ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olacagi seklinde degistirilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00’te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harci tarifesinin belirlenmedigi
ve Kamu Idaresi tarafindan ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren is yerlerine tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsatinin verilmedigi bu nedenle s6z konusu harcin tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayraminda ¢alisan is yerleri olup Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyet

gosteren is yerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet Al Kapsaminda
Calistirllan Personele iliskin Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname kapsaminda isci statiisiinde ¢alistirilan personel i¢in belediye sirketine
yapilan hakedis ddemelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu primi ve vergi tutarlarinin eksik

Odendigi goriilmiistiir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 20’nci
maddesinde; belediyelerin, personel c¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin sermayesinin tamami kendisine ait olan
sirketinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet satin almasi karsilig1 yaptig1 6demelerin net
iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olustugu; hakedisin gider
kalemlerinden olan sosyal giivenlik kurum primleri ile vergi tutarlarinin tamaminin ise

O0denmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin sosyal giivenlik kurumu prim cezasi ve vergi cezasi benzeri mali
kiilfetle kars1 karsiya kalmasini 6nlemek amaciyla 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda is¢i statiistinde
calistirilan personel i¢in belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinin tamaminin 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Almlarda Yasakhhk Teyidi
Yapilmamasi ve Dogrudan Temin Alimlarimin Elektronik Kamu Alim Platformuna

Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°’nci maddesinde,
sayma usulii ile belirlenen ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine basvurularak yerine getirilebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda yapilacak
alimlarda; Kamu Ihale Genel Tebligi’ne istinaden yapilmasi gereken yasaklilik teyidi ile

Elektronik Kamu Alim Platformuna kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

a) Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklihk Teyidinin

Yapilmamasi
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakl1 olup olmadiginin teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’'nin “Teyit Islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lnci bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gergeklestirilen
alimlarin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig1 tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda
kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi

gerekmektedir.

b) Dogrudan Temin Almlarin Elektronik Kamu Alm Platformuna

Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alim

Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temin Kayit Formu” baslikli 30.9.2’nci
maddesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine
kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma iglemlerinin

Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen alimlarda rekabeti
ve seffaflig1 saglamak icin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) gerekli kayitlarin

yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 22: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Kamu fhale

Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Biitceye Konulan Odenegin %10"unun Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi ile hizmet alimina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2022 y1l1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadikga asamayacag

belirtilmistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin iigiincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin
(f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi ve mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagcla konan yillik

toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal ve hizmet alimlarinda, biitgeye bu amacla konulan
odeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit

edilmistir.

Mal aliminda 8.611.657,06 TL olan sinir, 38.969.901,57 TL asilarak 47.581.558,63 TL
tutarinda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda alim gerceklestirilmis; hizmet aliminda 8.792.818,42 TL olan sinir 46.518.369,37
TL asilarak 55.311.187,79 TL tutarinda hizmet alim1 gerceklestirilmistir.

Kamu Ihale Kanunu'nun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam ddeneklerin
%10’unun asilmamasi, asimin sdz konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 23: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi gérilmiistiir.

2004 sayili Icra Iflas Kanunu’nun “Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar” baslikli
82’nci maddesinde; devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen

mallarin haczolunamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari Baslikli”
15’inci maddesinde; belediyenin proje karsiligi bor¢glanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle Kamu Idaresinin haczi miimkiin

olmayan gelirleri sayilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinde vergi, resim, har¢ ve maas hesabi, vergi gelirleri
pos hesabi, biiyliksehir belediyesi sartli bagis hesabi, hgs gegis iicreti hesabi, su tahsilat hesab,
sosyal yardim hesabi, kira geliri hesab1 ve otopark licret geliri hesab1 vb. sekilde ayr1 ayri
hesaplarin acildigr anlagilmistir. Fakat vergi, resim, har¢ ve maas hesabina diger hesaplardan
virman yapilarak s6z konusu hesabin havuz hesap olarak kullanildig: tespit edilmistir. Bu
nedenle, Kamu Idaresinin haczedilemeyen gelirleri ile haczedilebilir gelirleri havuz hesap
olarak kullanilan vergi, resim, har¢ ve maas hesabinda birlesmektedir. Kamu Idaresinin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkéansiz hale getirmektedir.

Borglu Kamu Idaresince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarm
ayni hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat

olarak kabul edilecegi degerlendirilmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti géren ve tiizel kisilige haiz kamu idareleri i¢in hukuk devletinde teminat
altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu giivencenin
tesis edilebilmesi i¢in havuz hesab1 uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler ile

haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Biitce Ici Isletme Kurulusunda Meclis Karar1 ve Bakanlik izninin

Bulunmamasi

Kamu Idaresinin ticari faaliyetlerde bulunmak iizere kurdugu isletmeleri igin belediye

meclis kararinin ve bakanlik izninin alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (i) bendinde; biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortaklig1 kurulmasina meclisin karar verecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Isletme Tesisi” baslikli 71’inci maddesinde ise; belediyelerin, 6zel
gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin izniyle

biit¢eleri i¢cinde kuracaklari isletmeler ile yapabilecekleri ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Isletme Miidiirliigii biinyesinde sosyal tesis, kiiltiir ve sanat
merkezi, idari bina ¢ay ocagi, idari bina otopark, eyvanlar, demas uzunkum plaj1 otopark, demas
uzunkum halk plaj1 ve bayanlar plaji olmak iizere 8 adet isletme bulundugu goriilmiistiir. Bu
isletmeler i¢in ayr1 ayr1 Vergi Dairesi Miidiirliigline “Sube Acilig Bildirimi” yapilmistir. Ancak
bu isletmelerden sadece sosyal tesis ile kiiltiir ve sanat merkezi i¢in meclis karar1 ve bakanlik

izni alind1g1, diger 6 isletme i¢in meclis karar1 ve bakanlik izni alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan biitce ici isletme kurulurken meclis karar1 ve bakanlik izni
alinarak gerceklestirilen faaliyetlerin hem halka duyurulmasi hem de denetim mekanizmasinin

islerliginin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 25: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde calisan iscilerin yasal olarak yili icerisinde kullandirilmas1 gereken
yillik ticretli izinlerinin bir kisminin kullandirilmadigi, bu nedenle de birikmis yillik izinlerin

bulundugu goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin g¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde, is yerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere, en

az bir yi1l calismis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan
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vazgecilemeyecegi; “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise,
izinlerin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” bashikli 59’uncu
maddesinde ise; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki tlicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayrica, Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinde gorev yapan 61 siirekli isciden 19’unun 50 ile 99
(99 dahil) giin, 6’sinin 100 ile 149 (149 dahil) giin, 2’sinin ise 150 ile 200 (dahil) giin arasinda

kullanilmayan izinleri oldugu tespit edilmistir.

Anayasal bir hak olan ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan iicretli izin haklarinin,
hak ihlaline sebebiyet verilmemesi ve biitgeye ek mali kiilfete veya idari para cezalar1 gibi yasal

miieyyidelere firsat verilmemesi amaciyla diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Kidem Tazminati Odemelerinin Ongoriilen Siirelerden Uzun Siirede

Odenmesi

Kamu Idaresinde istihdam edilen siirekli isciler ile personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 kapsaminda calisan is¢ilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin taksitler halinde

yapildig1 goriilmistiir.

1475 sayil Is Kanunu’nun “Kidem Tazminat1” bashikli 14’{incii maddesinde; is¢ilerin
yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in dngoriilen sigortalilik siiresini ve prim 6deme giin sayisini
tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar1 nedeniyle, is¢inin ise basladigi tarihten
itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye kidem
tazminatt 6denecegi, tazminatin zamaninda 6denmemesi halinde ise gecikme sliresi i¢in

mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denecegi ifade edilmistir.
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Kural olarak kidem tazminati 6demesinin is akdinin feshinde 6denmesi gerektigi Kanun
hilkkmiinden anlagilmaktadir. Ancak is¢inin de onay vermesi halinde O6deme taksitlere

baglanabilmektedir.

Kamu Idaresi ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet iscileri Sendikas1 arasinda imzalanan
yiiriirliik tarihi 15.01.2022 olan Toplu Is Sézlesmesi’nde siirekli is¢ilerin kidem tazminatinin 4
esit taksitte Odenmesi kararlagtirilmistir. Personel calistirllmasmma dayali hizmet alimi
kapsaminda ¢alisan isciler icin Fatsa Belediyesi Personel AS’nin iiyesi oldugu Yerel
Yénetimler Kamu Isverenleri Sendikasi ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri Sendikasi
arasinda imzalanarak 01.03.2021 tarihinde yiiriirliige giren Toplu Is Sozlesmesi’nde ise taksitle

O0demeye iliskin bir diizenleme yapilmamastir.

Yapilan incelemede 2022 yil1 igerisinde yapilan kidem tazminati 6demelerinin Toplu Is
Sozlesmesi hitkmiine aykiri olarak 10 ile 12 taksitte ve esit olmayan tutarlarda 6dendigi tespit

edilmisgtir.

Siirekli ig¢ilerin kidem tazminati 6demelerinin belirlenen taksit sayisindan fazla taksitle
O0denmesi; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda ¢alisan is¢iler i¢in ise taksit
ongoriilmemesine ragmen taksitle 6deme yapilmasi, kidem tazminatina hak kazanan is¢ilerin
adli yollara bagvurmasimin &niinii agacagindan Kamu Idaresi biitcesine éngériilemeyen mali

ylik getirme ihtimalini dogurmaktadir.

Bu nedenle kidem tazminati 6demesine hak kazanan isgilerin kidem tazminati
odemelerinde belirlenen taksit sayilarina riayet edilerek Kamu Idaresinin olast mali kiilfet

riskinden kurtarilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Hak Sahibine Gergeklestirilen Odemelerde Sosyal Giivenlik Prim

Borcu Sorgulamasi Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen mal alim1 ve yapim islerine iliskin s6zlesmelere ait
hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan bor¢ sorgulamasinin yapilmadigi

gorilmiustir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari Para
Cezas1 Borglarmimn Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksiz Belgesinin Aranmas1”
basliklt 90’inc1 maddesinde; kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklar1 her tiirli islere ait

hakedis 6demelerinin, isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna herhangi bir idari para cezasi, prim
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ve prime iligkin borcunun olmamasi kaydiyla 6denecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y énetmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde; idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larinin olup olmadigini {initeden yazi

ile sorulacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin mal alim1 ve yapim isleri nedeniyle yiiklenicilere
yaptig1 hakedis 6demeleri sirasinda igverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumuna olan borglarina iliskin sorgulamanin yapilmadig tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ile Kamu Idaresine yiiklenen kamu alacaklarmn takip edilmesi
gorevinin yerine getirilmesi igin yapilacak olan hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglarin sorgulamasinin yapilmasi, bu sayede kamu kaynaklarinin korunmasi

gerekmektedir.

BULGU 28: Miiteahhit/Taseron Iscilerinin Ucret Alacaklarimn Takibi

Konusundaki Yiikiimliiliigiin Yerine Getirilmemesi

Kamu Idaresinin, miiteahhite/taserona yaptirdig1 yapim ve onarim islerinde ¢alisan
iscilerin Uicret alacaklarinin takibi konusundaki yiikiimliliiglinii yerine getirmedigi

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Kamu Makamlarimin ve Asil Isverenlerin Hakedislerinden
Ucreti Kesme Yiikiimliiliigii” baslikli 36°’nc1 maddesine gore; mahalli idareler, miiteahhide
verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol insas1 gibi yapim ve onarim islerinde calisan
is¢ilerden miiteahhit veya taseronlarca flicretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigin
kontrol ederler. Ucreti 6denmeyen isci var ise bagvurusu iizerine, {icretleri miiteahhitten veya
taseronlardan istenecek bordrolara gore hakedislerinden kesinti yoluyla ddenir. Bunun ig¢in
hakedis 6denecegi ilgili idare tarafindan is yerinde santiye sefligi is yeri ilan tahtasi veya
is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi iscilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle

duyurulur.
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Yapim Isleri ihale Uygulama Y®onetmeligi ekinde bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Calisanlarin Haklar1 ve Calisma Sartlar1” baglikli 34{incii maddesinde de; yap1
denetim gorevlisi is yerinde calisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiikleniciler tarafindan icreti
O0denmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol ederek ticretleri 6denmeyen varsa yiikleniciden ve
alt ytiklenicilerden istenecek bordrolara gore bu iicretlerin yiiklenici hakedisinden 6denmesini
saglayacagi, bunun i¢in yiiklenicinin hakedis istemesi iizerine bu istek ve hakedisin 6denecegi
tahmini tarihini, 4857 sayili Is Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde yazili oldugu sekilde ilan
edecegi, ilanin yapildig1 yap1 denetim gorevlisinin ve yliklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin
imzaladiklar1 bir tutanakla tespit edilerek bu tutanagin bir sureti hakedisin 6deme yerine

gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu idaresinin iller Bankasi kredisi kullanmadan yaptirdig1 yapim

ve onarim islerinde is¢ilerin licret alacaklarinin takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan tiim yapim ve onarim islerinde mevzuata uygun olarak
is¢i lcret alacaklarinin takibi yapilarak hem is¢i magduriyetleri engellenmeli hem de iicret
alacaklar1 nedeniyle adli siire¢ler sonucunda olusabilecek mali kiilfetin Oniine gecilmesi

gerekmektedir.

BULGU 29: Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarmim I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da

belirtilen parasal sinirlar1 agsmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol” baslikli
58’inci maddesinde, 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadig,
harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi agsamasinda yapilacak asgari kontrollerle
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve
esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 31.12.2005 tarihli ve 26040 Miikerrer 3 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in

“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde, 6n mali kontrol; idarelerin gelir, gider, varlik ve
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yukiimliiliiklerine iliskin mali karar ve igslemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger
mali mevzuat hitkiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrol olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Kontrol Yetkisi” baslikli 14'lincii maddesinde, mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi yoneticisine ait oldugu;
kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin mali hizmetler birimi

yOneticisi tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Ayni Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali
Karar ve Islemler” baslikli 4’tincii Boliimii’niin “Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilar1”
baslikli 17°nci maddesinde ise; idarelerin, ihale kanunlarima tabi olup olmadigina
bakilmaksizin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan katma deger
vergisi hari¢ tutart mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢
milyon Tiirk Lirasin1 aganlarin 6n mali kontrole tabi tutmasi gerektigi, kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem
dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit
evraki ve sdzlesme tasarilarinin en ge¢ on isgiinii icinde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol
sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken mal, hizmet ve yapim
islerine ait sdzlesme tasarilarinin ve bunlara iliskin bilgi ve belgelerin 6n mali kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Sozlesme tutari mevzuatta belirtilen sinir1 asan islerin sézlesme tasarisi ile eki bilgi ve
belgelerinin sdzlesme imzalanmasindan 6nce 6n mali kontrole tabi tutulmak iizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi, mali hizmetler birimi tarafindan da bahsi gecen usul ve esaslar

cercevesinde gerekli incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Gecmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2022 yili yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bos yevmiye kayitlari

oldugu ve ge¢mise yonelik islem tesis edildigi gortilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve
Ilkeler ile Genel Y&netim Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmas1” baslhikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, blitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile {i¢lincli boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Aynt Yonetmelik’in “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis
Kayitlar1” baslikli 43’lincii maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doéneminin
basinda (1)’den baglayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarina esas olacagi hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gére Kamu Idaresinin yevmiye kayitlarini

miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde, 410 tane yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi; 102 tane

yevmiyede ise ge¢cmise yonelik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Yevmiye defterinde bos yevmiyelerin bulunmasi ve gecmise yonelik muhasebe kaydi
yapilmasi, mali tablolarin icerdigi bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden,
muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara
yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve

ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sayistay Ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
Boliimiinde
3 numarali
bulgu
konusu
yapilmistir.

Eglence Vergilerinin  Takip Tahsilinin

Yapilmamasi

A~

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
Boéliimiinde
14
numarali
bulgu
konusu
yapilmistir.

Haklara Iliskin Ayrilan Amortismanin Hatali
Muhasebelestirilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu’'nun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
Boliimiinde
2 numarali
bulgu
konusu
yapilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Yer Alan
Tutarlarin Ilgili Hesaba Aktarilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu’'nun
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanag
Bulgular"
Boliimiinde
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3 numarali
bulgu
konusu
yapilmistir.

[ller Bankas1 Sermaye Payma Iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
Boliimiinde
5 numarali
bulgu
konusu
yapilmistir.

Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin
Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamast

2018

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
Boliimiinde
11
numarali
bulgu
konusu
yapilmistir.
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