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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tire Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢er¢evesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Tire Belediyesinin karar organi olan Tire Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Tire Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar: Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 1 adet
memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi, 2 adet meclis liyeleri arasindan atanan bagkan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

A - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 312 123
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Is¢i 154 19
Gegici Isci - 2
Toplam 466 146
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 472

1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tire Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.
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Tire Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo Ertesi
Yildan Batesile = e g Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen |  Yila
E- P, Verilen Diisiilen -
Kod1 Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek ) g (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
0L | Gipote 0,00 | 44.603.159,00| 9.851.21151 | 54.454.37051 | 54.006.473,13| 447.897,38| 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00| 7.280.502,00| -132.436,64| 7.148.06536| 7.145.792,40 227296| 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0,00 | 169.436.908,00 | 77.282.745,83 | 246.719.653,83 | 246.125.546,09 | 594.107,74 | 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 301522000| -336.19854| 2.679.021,46| 2.678.808,89 21257| 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 7.002.281,00| 638.976,83| 7.641.257,83| 7.369.717,43| 27154040| 0,00
Sermaye
06 | aieriori 1.500.000,00 | 122.660.930,00 | -51.312.581,28 | 72.848.348,72 | 72.738.452,10 | 109.896,62| 0,00
Sermaye
07 | Trnsturleri 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00| 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 36.000.000,00 | -35.991.717,71 8.282,29 0,00 8.28229| 0,00
Toplam 1.500.000,00 | 390.000.000,00 391.500.000,00 | 390.064.790,04 | 1.435.209,96 | 0,00

Tire Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 390.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, 2022 yilindan devreden 1.500.000,00 TL 6denek ile birlikte 2023 yili 6denek toplami
391.500.000,00 TL olmustur. Y1l icinde 390.064.790,04 TL biit¢e gideri yapilmis, 1.435.209,96

TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin LI Gjel_ir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg:,‘e kles.m €
Ekonomik Kodu Ve (TL) (TL) (TL) izl
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 60.648.070,00 57.106.904,48 381.996,85 56.724.907,63 94
(C)il ifle:rfbbus ve Milkiyet 82.691.930,00 | 101.048.828,30 98.916,23 | 100.949.912,07 122
04- Alman Bagg ve 29.232.000,00 7.454.654,53 0,00 7.454.654,53 26
Yardimlar
05- Diger Gelirler 149.926.000,00 | 178.912.397,78 8.465,67 | 178.903.932,11 119
06- Sermaye Gelirleri 67.502.000,00 71.008.548,04 0,00 71.008.548,04 105
Toplam 390.000.000,00 |  415.531.333,13 489.378,75 | 415.041.954,38 106
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Belediyenin gelir biitcesi, 2023 yil1 baslangi¢ biitcesinde 390.000.000,00 TL dir. 2023

yilt igersinde 415.041.954,38 TL net biitge geliri elde edilerek tahmin edilen biit¢e gelirinin %

106 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (% 122), Diger Gelirler (%

119), Sermaye Gelirleri (% 105) olarak beklenenin iistiinde, Vergi gelirleri (% 94), Alinan

Bagis ve Yardimlar (% 26) ile beklenenin beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B«a slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 44.603.159,00 54.006.473,13 121
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 7.280.502,00 7.145.792,40 98
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 169.436.908,00 246.125.546,09 145
04- Faiz Gideri 3.015.220,00 2.678.808,89 89
05- Cari Transferler 7.002.281,00 7.369.717,43 105
06- Sermaye Giderleri 124.160.930,00 72.738.452,10 59
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 36.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 391.500.000,00 390.064.790,04 99,63

Belediyenin 2023 yil1 gider biit¢esi 390.000.000,00 TL olup, 2022 yilindan devreden
1.500.000,00 TL ile birlikte net 6denek 391.500.000,00 TL’ye ulasmis, 390.064.790,04 TL’si

yilt igerisinde harcanmistir. Bu dogrultuda biitce giderleri % 99,63 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yihi (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2022-2021Degisim 202§§)Ze§-isim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Oram 'g‘ )/;)A][D (B Oram (%) [E=(C-
B)/B]

Vergi Gelirleri 18.823.137,43  34.852.103,83  56.724.907,63 85 63

gﬁf}l’sﬁs ve Miilkiyet 21.580.438,27| 47.828.070,62| 100.949.912,07 122 111

Alinan Bagis ve Yardim ile 134.000,10  1.860.702,91|  7.454.654,53 1.289 301

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 46.676.058,57| 94.118.422,09| 178.903.932,11 102 90

Sermaye Gelirleri 991.500,00| 26.193.000,00[ 71.008.548,04 2.542 171

Net Toplam 88.205.134,37| 204.852.299,45 415.041.954,38 132 103

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

210.189.654,93 TL’lik (% 103) artis gostermistir. Bu ¢cer¢evede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 5.593,951,62 TL (% 301), vergi gelirlerinde 21.872.803,80 TL (% 63), diger
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gelirlerde 84.785.510,02 TL (% 90) ve sermaye gelirlerinde 44.815.548,04 TL (% 171)

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda sermaye

gelirleri sonucu arttig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi 2021 22\1)1 Quiy | A ?Bll)l Quby | A 2{8:1)1 () Degisim Orani Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 16.327.722,86| 26.089.611,74 54.006.473,13 60 107

SGK Devlet Prim Giderleri 2.850.938,06 4.346.464,17 7.145.792,40 52 64

Mal ve Hizmet Alim 54.710.047,93 118.471.407,00 246.125.546,09 117 108
Giderleri

Faiz Giderleri 2.299.816,85 3.797.236,56 2.678.808,89 65 -29

Cari Transferler 1.330.262,10 2.784.194,30 7.369.717,43 109 165
Sermaye Giderleri 14.774.474,59| 36.007.867,15 72.738.452,10 144 102
Toplam 92.293.262,39| 191.496.780,92| 390.064.790,04 107 104

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 198.568.009,12 TL
(% 104) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
27.916.861,39 TL (% 107), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.799.328,23
TL (% 64) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 127.654.139,09 TL’lik (%
108), sermaye giderlerinde 36.730.584,95 TL’lik (% 102) artis olmustur, faiz giderlerinde
1.118.427,67 TL’lik (% 29) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 383.025.352,74 TL, faaliyet
geliri 419.510.206,92 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 36.484.854,18 TL olarak
gerceklesmistir.

Tire Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira : . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Tire Belediyesi Personel AS 50.000,00 50.000,00 100
2 Tire Kent Yap1 Sanayi ve Ticaret AS 10.000,00 10.000,00 100

*Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirket/Sirketler yoktur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tire Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin kargilastirma tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere ytiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tire Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan

incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanmasi gereken I¢ Kontrol
Uyum Eylem Plam hazirlanmamakta ve I¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi igin personel ile

bilgilendirme toplantilar1 yapilmamaktadir.
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Tiim personele Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Soézlesmesi imzalatilarak 6zliikk dosyalarina
eklenmistir. Idarenin misyonu, misyonun gergeklesmesi saglamak {izere tiim birimlerce
yiiriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis ve tiim midiirliiklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmistir.

Yetki devirleri, list yonetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen
yetkinin siirlarint gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir.

Miidiirliikler bazinda is akis siirecleri mevcut degildir.

Son olarak, faaliyetlerin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin
neler oldugu belirlenmistir. Ancak her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin sonucunu

izlemeye yonelik mekanizmalarin heniiz olusturulmadigi anlasilmistir.
Risk Degerlendirme

Misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak,
performanslarin1 6l¢gmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimer yontemlerle 2020-
2024 Stratejik Plan1 hazirlanmistir. Yiiriitiilecek program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programi

hazirlanmistir.

Idare tarafindan her yil sistemli bir sekilde belirlenmis amag¢ ve hedeflere yonelik
risklerin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesi igin ¢aligma yapilmamus, ayrica birim bazinda
amag¢ ve hedeflerine yonelik risk haritalar1 olusturulmamis ve stratejik plandaki amag ve

hedeflere iliskin risklerin yonetimine yonelik uygun risk eylem planlart hazirlanmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri icin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi durumunda
karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayz ile gdrevlendirilmemis
olup idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol izleme

ve Yonlendirme Kurulu’na raporlama yapilmamaktadir.
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Idarenin gerekli olan bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkan1 saglayacak
sekilde yonetim bilgi sisteminin kismen bulundugu anlasilmistir. S6z konusu programlar genel

itibariyle veri kaydina yonelik olup istenilen diizeyde analiz yapma imkan1 sunmamaktadir.

Bilgi Sistemleri Envanteri dogrultusunda Bilgi Sistemleri Eylem Plam

hazirlanmamustir.
Bilgi ve iletisim

Idare amaclarmi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarin1 ve yiikiimliiliikleri gdsteren
performans programlarini hazirlamakta ve web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna
duyurmaktadir. Idarenin faaliyet raporlar1 web sitesinde yayimlanmaktadir. Faaliyet sonuglari

ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna duyurulmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi igin; Idaredeki miidiirliiklerin evraklarim
dosyalayabildikleri alan bulunmaktadir. Ancak, Idare biitcesinin ilk alti aylik uygulama
sonuglart ile ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerinin kamuoyuna

aciklamadig1 goriilmiistiir.
izleme

Idarece yilda en az bir kez degerlendirilmesi gereken I¢ kontrol sistemine iligkin

degerlendirmeler yapilmamaktadir.

Kurumda i¢ denetgi kadrosu bulunmamaktadir. i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik ekli listesinde de herhangi bir kadro ihdas edilmemistir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuat1 gereklerinin biiyiik 6lciide yerine getirilmedigi
ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk ydnetiminin, iist yonetim ve idare personeli tarafindan

yeterince sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Tire Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satis1 Yapilan Duran Varhklarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Idare tarafindan satis islemine konu olan taginmazlar, is makineleri ve araglarin kayitl

degerleri yerine satis bedelleri lizerinden kayitlardan ¢ikarildiklar: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 250 Arsa ve Araziler Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189'uncu maddesinde, Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri
bu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak,
satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayitl degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli
800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Ayn1 hiikiimler is makineleri i¢in Yonetmeligin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin isleyisini diizenleyen 195’inci maddesinde ve tasitlar i¢in de 254 Tasitlar hesabinin

isleyisini diizenleyen 197°nci maddesinde yer almaktadir.

Idare tarafindan 2023 y1li icerisinde satis1 gerceklestirilen arsa ve arazi, is makineleri ve

araglara iligkin yapilan tespitte;

- -Satis1 gergeklestirilen 19 adet arsa ve arazinin 250 Arsa ve Araziler Hesabindaki kayitl
degerinin 421.709,33 TL, tasinmazlarin satis tutarinin 60.915.000,00 TL oldugu,

- Satis1 gerceklestirilen 4 adet is makinesinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabindaki
kayitli degerinin 175.052,59 TL, is makinelerinin satig tutarinin 2.385.000,00 TL
oldugu,

- Satis1 gerceklestirilen 3 adet tasitin 254 Tasitlar Hesabindaki kayithi degerinin
357.451,00 TL, tasitlarin satis bedelinin 2.906.000,00 TL oldugu ve s6z konusu duran

varliklarin kayitlardan satis bedelleri lizerinden ¢ikarildiklar tespit edilmistir.

Bu durum mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile 600 Gelirler Hesaplarinin hatali bilgi icermesine sebebiyet

vermistir.
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BULGU 2: Yatirnm Harcamalarin Bir Kism i¢in Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabimin Kullanilmamasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde, malzeme ile
iscilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu giderlerin ilgili varlik
hesaplarinda takip edildigi, isin bitmesi/gecici kabuliiniin yapilmasi sonrasinda ise dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204'liincli maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci maddesinde
ise, bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlart diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Edinilen varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali tablolara
yansitilmasini teminen, yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in gerceklestirilen harcamalarin,
kabul gerektiren durumlarda gegici kabul tutanaginin idarece onaylandigi; diger hallerde ise
isin fillen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi i¢in 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmedigi anlasiimistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2023 yili i¢inde gegici kabulii yapilmis olan yapim
isleri sebebiyle toplam 26.260.017,66 TL tutarinda harcama yapildig1, s6z konusu harcamalarin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeksizin 251 Yer Alt1 ve Yertistli Diizenleri
Hesabina kaydedildigi ancak gecici kabuliin yapilmasiyla birlikte 630 Giderler Hesabiyla
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yapilan muhasebe kayitlar1 nedeniyle Idarenin mali tablolarinda yer alan 251 Yer Alt1
ve Yerlsti Diizenleri Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 630 Giderler

Hesaplarinin hatali bilgi igermesine yol agilmistir.
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BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Tutarlarin

Varlik Hesaplarina Aktarilmayarak Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yapim siiresi boyunca yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
muhasebelestirilen tutarlarin, yatirim tamamlandiktan sonra ilgili varlik hesaplarina

aktarilmayarak giderlestirildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 204’{incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerinin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci fikrasinin
(b-1) bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’na alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, hiikiim

altina alinmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden; 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nin
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii giderlerin, gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin veya isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, lgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi, yapim isinin
gecici kabulii yapildiktan sonra ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmek iizere bu hesabin

alacaklandirilarak kapatilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yapimi tamamlandiktan sonra 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin alacaklandirilip, ilgili varlik hesabinin borg¢landirilmas: suretiyle
muhasebe kayitlarinda izlenmesi gereken bir kisim yapim islerinin, 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabi’ndan ¢ikis1 yapilarak 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu hatali muhasebe islemi nedeniyle idarenin 2023 yili donem sonu
kayitlarinda 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu 6.976.174,51 TL eksik, 2023 yil1 Faaliyet
Sonuglar1 Tablosuna iligkin kayitlarda 630 Giderler Hesab1 6.976.174,51 TL fazla tutarda yer
almaktadir. Ayrica donem sonu kapanis islemleri sonucunda 630 Giderler Hesabinin bakiyesi,
690 Faaliyet Sonuglart Hesabinin borg¢ tarafinda muhasebelestirildiginden, 690 Faaliyet
Sonuglart Hesab1 da 6.976.174,51 TL eksik tutarda yer almaktadir.

Izmir Tire Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 4: Duran Varlhiklara Amortisman Ayrilmasma Iliskin Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin
kayitli degerinden yiiksek oldugu ve varlik grubunda kayith varlik bulunmasina ragmen bazi

varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig: ifade

edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirligi Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Tebligi ile kamu
idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi,
buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve

oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan tasinirlar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmas1 gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar
amortisman ayrilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis

amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemede, asagida ayrintilart gosterildigi tizere, 252 Binalar Hesabi, 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ve 255 Demirbaslar Hesabindaki kayitli maddi duran
varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayith

degerinden toplam 4.087.598,56 TL fazla oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 8:Duran Varhiklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu

257-Birikmis

. Kayith Degeri | Amortisman Fark
Hesap Kodu Maddi Duran Varhk (TL) Tutan (-) (TL)
(TL)
252.01.99 Diger 252.221,41 379.233,69 -127.012,28
253.03.01 Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz
ve Araglari 270.886,44 405.662,20 -134.775,76
255.01.01 Doseme Demirbaglar 751.921,36 768.209,68  -16.288,32
255.01.05 Hastanede Kullanilan Demirbasg
Niteligindeki Tasinirlar 21.016,00 25.550,40  -4.534,40
255.02.04 Haberlesme Cihazlari 203.567,42 241.860,08 -38.292,66
255.03.01 Biiro Mobilyalar: 1.729.772,66 2.811.279,57 -1.081.506,91
255.03.02 Misafirhane, Konaklama ve Barinma
Amacli Mobilyalar 113.428,63 139.437,68)  -26.009,05
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari
178.471,03 396.321,17| -217.850,14
255.03.05 Seminer ve Sunum Amaglh Uriinler 26.499 00 29.868.00 -3.369.00
255.04.01 'Yemek Hazirlama Ekipmanlari 71.887.97 75.281.05 -3.393.08
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 277,77 277,77
255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 98.280 .00 106.742.96 _8.462.96
255.08.04 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglart 11.077.20 1.435.296.09 -1.424.218.89
255.09.02 Salor} Sporlarinda Kullanilan 21.730,00 12149644  -99.766.44
Demirbaglar
255.09.03 Saha.Sporlarlnda Kullanilan 187.577,00 57500302 -387.516,02
Demirbaglar
255.09.99 DlgeF Spor Amagli Kullanilan 6.974.00 46.492,00  -39.518,00
Demirbaglar
255.10.01 Giivenlik ve Korunma Amaglh Araglar 4.644.84 8.642.76 3.997 92
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 2.009.880.49 2.430.058.19 -420.177,70
255.11.02 Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 17.463.05 25 825 05 -8.362.00
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 84.574.06 87.195 32 2.621.26
255.99.03 Sergileme ve Tanitim Amacl 300.890,00 34053800  -39.648,00
Tasinirlar
TOPLAM 6.362.762,56 | 10.450.361,12 -4.087.598,56

Diger yandan asagida ayrintisit gosterilen ve toplam degeri 197.216.322,95 TL olan

maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 9:Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar Tablosu

. . . 257-Birikmis Amortisman
Hesap Kodu Maddi Duran Varhk Kayith Degeri (TL) Tutar (-) (TL)
251.07.00. Yollar 70.678.804,56 0,00
251.20.01. Meydanlar 74.688.852,76 0,00
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251.20.02. IParklar ve Yesil Alanlar 4.630.124,26 0,00
251.20.08. Umuma Ait Binalar 4.628.541,76 0,00
251.99.00. Diger Yeralt1 ve Yerdistii 26.017.496,78
. . 0,00
Diizenleri
252.99 Diger Binalar 72.800,00 0,00
252.04.07 Kiitiiphaneler 748.403,33 0,00
252.04.08 Sinema, Tiyatro ve Opera 602.827,50
vb. Salonlar1 ve 0,00
Stiidyolar1
252.04.10 IMiizeler, Sanat Galerileri 1.576.014,04 0,00
252.04.99 Diger 507.213,30 0,00
252.05.99 Diger 362.326,80 0,00
252.06.07 Kamping ve Giiniibirlik 13.283,00 0.00
|Alanlar1 '
252.09.01 Alisveris ve Is 3.537.278,35 0.00
Merkezleri '
252.09.03 Market ve 800.622,11]
. 0,00
Stipermarketler
252.09.05 IDiikkan ve isyeri 8.128.366,61 0,00
252.09.99 Diger 220.000,00 0,00
252.13.00 Diger 3.367,79 0,00
TOPLAM 197.216.322,95 0,00

Netice itibariyle; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabi
bulunan varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi, fazla amortisman ayrilmasi ve kayitlarda
olmadig1 halde amortisman ayrilmasi mali tablolarda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 630 Giderler Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nda hataya neden
olundugundan mali tablolarda yer alan bu hesaplarin ger¢cek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kamu Idarelerine Devredilen Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin

Yapilmamasi

Idarenin Izmir Biiyiiksehir Belediyesine devrettigi tasmmazlarin muhasebe ¢ikis

kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “251 Yeralti ve yeriistii diizenleri

=19

hesab1 Hesabin niteligi” bashikli 190’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir igin gerceklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

’

par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
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“Hesabin isleyisi” basglikli 191’inci maddesinde ise;“...3) Kurumca diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredilen yeralti ve yeriistii diizenleri kayitl degerleri iizerinden
bu hesaba alacak; ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,
kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir” denilmektedir.

Yine aynm1 Yonetmelik’in “257 Birikmis Amortismanlar hesabi1 “Hesabin isleyisi”
baslikl1 203 lincti maddesinde; “...1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa
olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu

hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina bor¢, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Izmir Biiyiiksehir Belediyesine devredilen arsa ve arazi
niteliginde olup toplam degeri 10.538.034,00 TL, bina niteliginde olup toplam degeri
275.000,00 TL olan taginmazlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin devrettigi tasinmazlarin mali tablolarda gdriinmesi nedeniyle 250 Arsa ve

Araziler Hesabi ile 252 Binalar hesaplarinin hatali bilgi igermesine yol agmustir.

BULGU 6: idare Tarafindan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen

Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina arsa tahsis edildigi ancak bu

tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade edilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin igleyisine iliskin 189 uncu
maddesine gore; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’te yer alan 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli tasinmazlari muhasebelestirilmesi
amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar"; 500 Net Deger Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "11- Tahsis Edilen
Tasinmazlar" ve "13- Tahsis Edilen Taginmazlara Ayrilan Amortismanlar" alt hesap kodu yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, arsa niteligindeki 29 tasinmazin iZSU Genel Miidiirliigiine,
Emniyet Genel Miidiirliigiine ve Jandarma Genel Komutanligina tahsis edildigi ancak bu

tahsislere iligskin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Idarenin arsa niteligindeki tasinmaz tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle;
mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger
Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varlik i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplari

hatal1 bilgi icermektedir.

Netice itibariyle Idare tarafindan kamu kurum ve kuruslarina tahsis edilen tasinmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gdsterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU Genel Miidiirliigii)

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” bashikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait

olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
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kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
193’iincii maddesine gore; tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri tlizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 da 500 Net Deger
Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi hilkiim altina alinmstir.

Aym Yonetmelik’te, 251 Yeraltt ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi igin de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullanilan tasinmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabmin yardimci hesap kodu olarak “03- Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar”, 500 Net Deger Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “12- Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” alt hesap detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede; Idareye tahsis edilen, iki adet arsa ve arazi niteligindeki tasinmazin
yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, idarenin yonetiminde ve kullaniminda
olan bu tasinmazlar i¢in rayi¢ deger tespiti yapilmadig1 ve so6z konusu kayit ve deger tespiti
islemlerinin yapilmamasi1 nedeniyle tahsisli taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Idareye  yapilan arsa ve arazi nitelifindeki tasmmaz tahsislerinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2023 yili bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 500
Net Deger Hesab1 ve amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi eksik tutarlarla yer almistir.

Netice itibariyle idareye tahsis edilen tasmnmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Ecrimisil Alacaklarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Saghkh Bir Sekilde

Yapilmamasi

Idare tasinmazlari iizerinde isgalci durumda bulunan gercek veya tiizel kisiler adina
isgalde bulunduklar1 her ay igin Idarenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince tahakkuk
olusturuldugu ancak tahakkuklarin muhasebe sisteminde yer almadigi, muhasabe sisteminde
yer alan tahsillerin ise biiyiik bir kismimin ilgili midirlik kayitlarinda yer almadigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci
maddesinde; Yo6netmelik’in amacinin; il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir
ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin c¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yoOnetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi olarak

ifade edilmistir.

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin diizenlemeler Yonetmelik’in 86, 87 ve
88’inci maddelerinde yer almistir. Buna gore, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 mevzuati
geregince, tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda (220-Gelirlerden Alacaklar Hesabi) kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir y1lin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in
kullanilir. Tlgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
almarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Bir yi1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlar
bu hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran
varliklar ana hesap grubunda yer alan 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenir.
Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl
tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir y1lin altina inenler 120 no.lu hesaba aktarilir. Nitelikleri
itibartyla tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla

iligkilendirilmesi miimkiin degildir.
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Yapilan incelemelerde; idarenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince fuzuli sagil
durumunda bulunan kisilere her ay i¢in ecrimisil tahakkuk ettirildigi, bu suretle miidiirliik
kayitlarinda tahakkuk eden ecrimisil alacagi toplaminin 472.787,00 TL ve tahsilat toplaminin
da 262.705,00 TL oldugu, ancak muhasebe kayitlarinda ecrimisil alacagi tahakkukunun
olmadig1 ve tahsilat tutarinin 1.143.819,03 TL oldugu tespit edilmistir.

Idarenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince fuzuli sagiller adina tahakkuku yapilan ancak
muhasebe sisteminde yer almayan tahakkuklar ve muhasebe siteminde yer alip emlak birimde
yer almayan tahsilatlar Idare agisindan risk unsuru barindirmaktadir. Ayrica s6z konusu durum
mali tablolarda yer alan 12 ve 22 Faaliyet Alacaklar1t Hesap gruplarinin hatali bilgi icermesine

yol agmaktadir.

Sonug olarak, Idare birimleri arasinda koordinasyonu saglayarak ecrimisil alacaklarinin

saglikli bir sekilde takibini saglamalidir.

BULGU 9: idare Tarafindan Uretilen Demirbaslarin Varlik Hesaplarina

Allnmamasi

Idarenin marangozhanesinde iiretilen demirbaslara iliskin alinan mal ve malzemeler

kullanildiginda giderlestirilmekte, {iretilen demirbaglarin maliyetine eklenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187'nci maddesinde edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli
ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin

ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 255 Demirbagslar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 198'inci
maddesinde ise, kurum faaliyetlerinin ytiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlan ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin bu

hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 115'inci maddesinde ise kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1t mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin marangozhanesinde iiretilip hizmet binasinda kullanilan ofis mobilyalarinin

{iretimi icin malzeme satmn almarak 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmistir.
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S6z konusu malzemeler iiretim ic¢in kullanildiginda ise tutarlar 255 Demirbaglar Hesabina
aktarilmayarak 630 Giderler Hesab1 ile giderlestirilmistir. Dolayisiyla Idare kaynaklari
kullanilarak iiretilen ve halen kurum bilinyesinde mevcut bulunan demirbaglar kayitlara

girmemistir.

Mevcut uygulama nedeniyle idarenin mali tablolarinda yer alan 255 Demirbaslar

Hesabinin eksik 630 Giderler Hesabinin ise fazla gériinmesine yol agilmstir.
BULGU 10: Hurdaya Ayrilan Tasimrlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Idarenin hurdaya ayrilan taginirlarinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y 6netmeligi’'nin 4 {incii maddesinde, hurda mallarin, ekonomik émriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi
imkan: kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim sirasinda elde

edilen kirpint1, dokiintii ve artik parcalar oldugu belirtilmistir.

Hurda mallarin yonetiminde uygulanacak usule ise ayni Yonetmelik’in 28’inci
maddesinde yer verilmis ve s6z konusu maddede, ekonomik Omriinii tamamlamis veya
kullannminda yarar goriilmeyen tasinirlarin, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak
komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagma” dayamlarak diizenlenecek “Tagmir Islem Fisiyle” kayitlardan diisiilecegi

belirtilmistir.

Hurdalarin muhasebelestirilmesine yonelik, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi 225’inci maddesinde, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin
kayith degerler lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig
olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; idarede hurdaya ayrilan ve “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag1” diizenlenmis olan tasinirlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesabi kayitlardan diisiildiigii tespit edilmistir.
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Ekonomik degeri olan hurdalarin muhasebe sistemi igerisinde takibinin saglanmamasi
Idare agisindan risk unsuru barindirmakla beraber mali tablolarda yer alan 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1

ve 630 Hesaplarinin hatal1 bilgi icermesine yol agmaktadir.

BULGU 11: Mahsup Dénemine Aktarllan Avans ve Kredilere iliskin Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin mahsup donemi sonunda kapatilmadig:

ve nazim hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

A) Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup Donemi

Sonunda Kapatilmamasi

Mali yilsonuna kadar harcamasi yapilan ancak belgeleri verilemeyen yahut yilsonuna
kadar mahsubu yapilamayan avans ve kredilerden mahsup dénemine aktarilan tutarlara iliskin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Kredilerin Hesabina iligkin islemlerin diizenlendigi 137°’nci maddesinde; mali yil
icerisinde avans ve kredi hesaplarina bor¢ kaydedilerek verilen avans veya acilan kredilerden,
harcandig1 halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin bildirmesi iizerine
veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi nedeniyle mahsubu
yapilamayan avans ve kredi tutarlarinin sakli tutulan ayni1 miktardaki 6denekleri ile birlikte

mahsup dénemine aktarilacagi,

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilere iliskin harcama belgelerinin, mahsup
donemi icinde verildiginde ise gecen yil biitce mahsuplar1 hesabina bor¢ kaydi yapilarak
mahsup islemi yapilacagi ve sakli tutulan 6deneklerin kapatilacagi, mahsuba iligkin harcama
belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya acildigi tarih ile en geg ait oldugu biitge yilinin
son giinli arasindaki bir tarihi tagimasi gerektigi, mahsup donemi sonuna kadar nakden veya
mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ise ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina alinarak avans hesabiin kapatilmasi ve bunlara ait 6deneklerin ise tenkis edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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Idarenin hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde, mahsup dénemine aktarilan avans ve
krediler hesabinda yer alan 57.180,60 TL tutarin mevzuatta belirtilen siirede kapatilmadigi ve
sorumlu mutemetler adina kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kayitlarinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.

B) Mahsup Dénemine Aktarillan Avans ve Kredilerin Odenek Hesaplarinda

Izlenmemesi

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin, 906 Mahsup Ddénemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

araciligryla nazim hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli1 418’inci maddesinde; bu hesabin mali y1lin sonuna
kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindigi halde mahsubu yapilamadigindan
mahsup donemine aktarilan 6n 6demeler i¢in sakli tutulan 6denekler ile bunlardan mahsup
donemi sonuna kadar kullanilanlar veya tenkis edilenlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi

diizenlenmistir.

Anilan Yénetmelik’in 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 419’uncu maddesinde ise yilsonunda mahsup
donemine devreden is avans ve kredileri, personel avanslari karsilig1 sakli tutulacak 6denek
tutarinin bir tarafta bu hesaba borg, 903 Kullanilacak Odenekler Hesabi’na alacak; diger
taraftan 904 Odenekler Hesab1’na borg, 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1’na
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; yilsonu itibartyla mahsup donemine aktarilan 340.180,60 TL
tutarinda is avans ve kredilerine iliskin 6denek tutarlarinin, 906 Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesabr ve 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi’na

aktarilmadig tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, mahsup déonemine devreden avans ve kredilere
iliskin 6denek tutarlarmin 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ve
907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesab1 araciligtyla nazim hesaplarda gosterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlari, Telif Haklar1 ve

Lisanslarin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idarenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bilgisayar yazilimlar1 ve telif
haklar1 ve lisans alimlarin1 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan giderlestirdigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 214’{inci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 902.982,26 TL tutarinda telif haklari, 366.305,71
TL tutarinda bilgisayar yazilimi1 ve lisans alimlarmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip

dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mevcut uygulama neticesinde Idarenin mali tablolarinda yer alan 260 Haklar Hesabu ile
630 Giderler Hesabimnin toplam 1.269.287,97 TL tutarinda hatali bilgi icermesine sebebiyet

verilmistir.

BULGU 13: Kalkinma Ajanslarma Gonderilecek Paymn Kamu idareleri

Hesabinda Izlenmemesi

Yili igerisinde Kalkinma Ajansina aktarilan paym 363 Kamu Idareleri Paylari Hesaba

alinmadan dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde; Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar

arasinda bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki belediyeler igin;
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bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere belirlenen oranda, cari

yil biitcesinden aktarilacak pay da sayilmistir.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitge
Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklar1 Paylarin Yeniden Belirlenmesine
Iliskin Karar’mn 1’inci maddesiyle belediyelerin biitge gelirleri iizerinden kalkinma ajanslaria

aktarilacak paylarin oran1 binde bes olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin bor¢glanma
ve tahsisi mahiyetindeki gelirleri hari¢ bir 6nceki yi1l gergeklesmis biitce gelirlerinin binde
besini, cari y1l biitcesinden Haziran aymin sonuna kadar kalkinma ajansina aktarmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar
ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer

icin saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesine gore, 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacaktir.

Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 277°nci maddesine gore de, biitce geliri olarak
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince baska idarelere gonderilecek payin hesaplanarak 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, karsiliginda ise 630 Giderler Hesabma borg
kaydedilecegi; biitce hesaplarinin da bu baglamda kullanilacagi ve bu tutar ilgili kuruma

gonderildiginde 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina borg kaydedilecegi anlagilmaktadir.

Idare tarafindan 2023 yilinda Izmir Kalkinma Ajansina aktarilan paylarm 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabina alimmadan 630 Giderler Hesabr ile giderlestirildigi gdriilmiistiir.

Yapilan muhasebe islemleri nedeniyle mali tablolarda yer alan 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabi ile 630 Giderler Hesaplarinin 440.521,61 TL tutarinda hatali bilgi igcermesine
yol acilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boélimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kira Siireleri Biten Tasinmazlar i¢in Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz

Kullanim ve Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idare tasinmazlarmin, ihalede belirtilen kira siirelerinin bitmesine ragmen yeniden
kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu yontemle taginmazlarin kira

stirelerinin uzatildig: goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” bashikli 15'inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devilet malina karsi sug iglemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'nun 7’ inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir” hiikkmii ile belediye taginmazlarinin isgali durumunda 2886 sayil

Kanun'un uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 18'inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun'un 34"incii maddesinde; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek tiizere tasinmaz kiralanmasina karar

vermenin belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmstir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslhikli 1'inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Valkaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,

gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
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yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde, 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75'inci madde hiikkmiiniin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karariyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama
ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve

olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistliriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasmnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 34 adet tasinmazin ise uzun
yillar boyunca fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi ve bu alanlarin tahliyesine iliskin herhangi
bir ¢aligmanin yapilmadigi, yeniden kiralama ihalesi yapilmak yerine ecrimisil alinarak

kullandirildiklar1 ve bu sekilde kira siirelerinin uzatildigi tespit edilmistir.

Idare tasinmazlarinin isgal edilmesi durumunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
75’inci maddesinin 4’iincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu
tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Isgal eden kisinin ddemesi igin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar geregince isgal edilen
taginmazlar i¢in belirlenen ecrimisil bedellerini isgalcilerinden (fuzuli sagilerden) ivedilikle
tahsil edilip isgal edilen tasinmazlarin tahliyesi igin gerekli islemlerin baglatilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Hatahh Uygulamalarin

Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlara yonelik yapilan incelemelerde tespit edilen hususlara

asagida yer verilmistir.
A) Mubhtelif Thtiyaclarin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmas1 gereken bazi yapim isleri ve mal alimlarmin,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek gergeklestirildigi

gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2023
yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger
idarelerin 143.845,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 icin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayil1 Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer acisindan sorumluluk doguracagi hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmastir.

Yapilan incelemede; ayni ihale icinde yer alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine

yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi tespit edilmigtir.

4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykir1 olan bu uygulamanin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

B) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alm islerinde Biitceye Konulan

Odeneklerin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahbnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
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yillik toplamnin, 2023 yili biitgesine bu amagla konulan 8deneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacgla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asilamayacag hiikmii

yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayilt Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin
Teblig”in “Genel Esaslar” baslikli 4’iincti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu
idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’ nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan 6deneklerin
%]10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan

basvurularin reddedilecegi belirtilmistir.
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Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede: mal alimlar1 i¢in ayrilan toplam 6denek tutar1 olan 78.590.700,15
TL’nin %10’luk kisminin 7.859.070,02 TL, ancak 22/d kapsaminda dogrudan temin yontemi
ile gerceklesen mal alimlari harcama tutarinin ise 39.749.917,22 TL oldugu, dolayisiyla mal
alimlarinda dogrudan temin siirinin 31.890.847,20 TL tutarinda asilmasina sebebiyet verildigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Thale Kurulu’nun uygun géoriisii alinmaksizin 4734 say1li Kanun’un
22/d maddesine gore yillik mal alim1 harcama toplaminin %10°luk kanuni sinir1 agmas1 mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda biitceye konulan &deneklerin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahlstirilan Personele Iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan iscilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedisler SGK primleri,vergi tutarlari, genel giderler
ve yiiklenici kar1 kadar eksik ddenmekte, dolayisiyla Sirket yiikiimliiliikleri ilgili kurumlara
zamaninda Odenemeyerek birikmekte ve bunun sonucunda faiz ve gecikme cezalariyla

O0denmektedir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin kendi sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak
yaptig1 6demeler; net iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,

hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri,vergi tutarlari, genel giderler ve yiiklenici
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kar1 ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu édeme usulii nedeniyle Sirket bu personelin
SGK primlerini ve licretlerinden kesilen gelir vergisi-damga vergisini alacakli kurumlara

zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1 amaglanmaktadir. idare biitcesinin stratejik planlama
cercevesinde hazirlanarak Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net
iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama sonucu
bulunan tutar {izerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider
kalemlerinden tamamina iligkin tutarlarin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece
alacakli kamu idarelerine 6denmesi gereken s6z konusu kalemler zamaninda ddenerek idare

biitgesine gecikme zammi- faizi gibi ek kiilfetler getirilmemis olacaktir.
BULGU 4: On Odeme Islemlerinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen 6n 6deme islemlerine yonelik yapilan incelemelerde

tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.

A) Ivedi Olmayan Giderlerin Avans ile Karsilanmasi ve ihtiyag:lar Karsilanirken

Ihale Mevzuati Hiikiimlerine Uyulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin Gergeklestirilmesi”
baslikli 33’lincii maddesinde; biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin

diizenlenmis olmasi gerektigi belirtilmistir.

Aynm Kanununun “On Odeme” basghikli 35’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilifi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme

yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “On Odemeler” baslikl1 123’iincii
maddesinde; 6n 6demelerle ilgili bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayilt
Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak cikarilan yonetmelik hiikiimlerinin esas alinacagi

diizenlenmistir.
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Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 6n 6demenin ancak
kanunlarda ongdriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek
ivedi veya zorunlu giderler nedeniyle yapilabilecegi, s6z konusu nedenler haricinde, ivedi ve
zorunlu olmayan giderler i¢in oncelikle mal ve hizmetin temin edilip bilahare gerceklestirme

belgelerinin diizenlenerek kesin 6deme yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, 55 Sira Numarali ve “On Odeme Usul ve Esaslar1” baslikli Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “On Odemenin Niteligi” baslikli 3’iincii maddesinde; 6n
O0demenin bir alim ydntemi olmadig1 ve yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin

idarelerin tabi olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde;
belediyelerin mal ve hizmet alim ihalelerinin Kanun kapsamina dahil oldugu diizenlenmis olup
avans vermek suretiyle ddeme yapilan ancak ivedi olmayan ihtiyaglarin piyasa fiyat arastirmasi
yapilmasi suretiyle Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle kargilanmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, ivedi olmayan bazi bakim, onarim hizmetleri ile yedek parca
ve muhtelif mal alimlarinin, ihale mevzuatina aykir1 olarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan

avans verilmek suretiyle karsilandig tespit edilmistir.

Idare tarafindan ivedi veya zorunlu olmayan ihtiyaglar i¢in avans verilmemesi ve

mevzuatta dngoriilen olagan alim usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.
B) On Odemenin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

On 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans smirlarin1 asan giderler icin
verilen kredilerin, mutemetler tarafindan banka hesabindan c¢ekilerek nakit olarak i1s ve

islemlerde kullanildig1 goriilmiistiir.

On Odeme, 5018 sayili Kanun’un 35 inci maddesinde diizenlenmis olup sdz konusu
maddede, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile ger¢eklesme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilacagi

belirtilmistir.
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On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmelik’in “On 6deme sekilleri ve
uygulamasi1” baslikli 5 inci maddesinde ise kredinin mutemetler adina banka veya ayni1 idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agilabilecegi, mutemetlerin imza Srneklerinin kredi
acilan banka veya muhasebe birime gonderilecegi belirlenmis ve ddemelerin hangi is i¢in

verildiyse yalnizca o iste kullanilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 55 Sira Nolu On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Genel Tebligi'nin, “On Odeme Uygulamas1” baslikli 5 inci maddesinde, harcama yetkilisi
tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans sinirin1 agan
giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilabilecegi, kredinin
mutemede nakden verilemeyecegi ve mutemedin sahsi hesabina aktarilamayacagi, mutemet
tarafindan, mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak tizere, adina kredi
acilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben Odeme Talimat1 diizenlenecegi ve ilgili

birimce talimatta belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan ayri ayr1 avans verilmek suretiyle karsilanabilecek
harcamalarin toplulastirilip kredi verilerek karsilandigi ancak on 6deme yapilmasi uygun
goriilen giderler ile avans sinirlarini agan giderler icin verilen kredilerin, mutemet tarafindan

banka hesabindan g¢ekilerek nakit olarak is ve islemlerde kullanildig: tespit edilmistir.

Avans simirlar1 dahilindeki harcamalarin avans verilmek suretiyle karsilanmasi, kredi
olarak verilen tutarlarin ise mutemetlere nakden kullanma yetkisi verilmeksizin 6deme talimati

diizenlemek suretiyle kullandirilmasi gerekmektedir.
C) Mutemetlere Verilen Avanslarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Acil ihtiyaglar i¢in kullanilmasi i¢in verilen avansin ongoriilen kapsam ve amaclar

disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin gesitli hiikiimlerinde 6n 6deme
usul ve esaslarina iligkin detayli hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu Y 6netmelik’in “Hesaba
Iliskin Islemler” baslikl1 124’iincii maddesinin (b) bendinde; “...Bir is icin verilen avans yalniz
o ise harcanir. Avans alinmadan harcama yapilamaz. Avansin verildigi tarihten énce yapilan
harcamalara ait belgeler kabul edilmez.” denilmek suretiyle bir is i¢in verilen avans yalnizca

o is harcanabilcegi hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, g¢ekilen avans tutarlarinin hangi ihtiyag¢ i¢in gerekli olduguna
o0deme emri ve eki belgelerde yer verilmis ancak avans tutarlar kapatilirken tek bir avans i¢in
farkli tarihlerde ve farkli konularda gerceklestirilmis islere iliskin birden fazla fig/fatura

sunuldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan avans uygulamasinin mevzuatta belirtilen usullere uygun
hale getirilerek avans verilmeden once hangi is icin avansa ihtiya¢ duyuldugunun avans

olurunda yer almasi ve avans kapatma islemlerinin de bu olura uygun olmasi gerekmektedir.
C) Avans Niteliginde Bazi On Odemelerin Yasal Siire icinde Mahsup Edilmemesi

Idare tarafindan, baz1 6n 6demelerin yasal siiresi i¢inde mahsup edilmedigi ve siiresi
icinde mahsup edilmeyen On Odemelere iligkin mevzuatta belirtilen yaptirimlarin

uygulanmadigi gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 160-Is Avans ve Kredileri
Hesabinin diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baslikli 125’inci maddesinde; avans ve
kredilerin verilmesi, mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilmeyen avans ve krediler i¢in hangi

islemlerin yapilacagi ayrintili olarak agiklanmistir. S6z konusu maddeye gore;

Her mutemet aldig1 avanstan harcadig tutarlara iliskin kanitlayic1 belgeleri avansin
verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢cinde vermek ve artan paray1 iade etmekle ylikiimliidiir.
Mutemet 15in tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini
iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Siiresinde mahsup edilmeyen mutemet avanslari
veya iade edilmeyen avans artig1, mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinir ve

mutemet hakkinda 6183 sayili1 Kanun hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Mezkur Yoénetmelik’in “16 On 6demeler” baslikli 123’{incii maddesinin iiciincii
fikrasinda ise, 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Y6dnetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmistir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 35’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “On 6demelerde
mahsup siiresi ve sorumluluk™ baslikli 11°inci maddesindeki diizenlemeye gore, her mutemet

on Odemelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica
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belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine

vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla ytikiimliidiir.

Ayrica aynt maddede; mutemetlerin, igin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve
iic aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢inde 6n
O0deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini1 kapatmak zorunda oldugu;
mutemetlerce siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; her mutemedin 6n 6demelerden
harcadig1 tutara iligkin kanitlayici belgeleri ve 6n 6deme artigini, avanslarda bir ay, kredilerde
ise ii¢ ay i¢inde ve isin tamamlanmasindan sonra bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden,
son harcama tarihini takip eden {i¢ is giinii icinde muhasebe yetkilisine vermesi ve artan tutari
iade ederek hesabin1 kapatmasi gerekmektedir. Avans ve kredinin yasal siiresinde

kapatilmamas1 durumunda da, mevzuatta yer alan yaptirimlar uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, bazi 6n 6demelerde avanslar icin Ongoriilen bir aylik mahsup
slirelerine ve son harcama tarihinden itibaren ii¢ giin i¢inde hesabin kapatilmasi gerekliligine
uyulmadigi, mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

alinmadig1, gecikme zammi ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin isletilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin, mahsup siirelerini dikkate alarak 6n &deme ydntemini
kullanmas1 ve mahsup siirelerinin asilmasi durumunda mevzuatta belirtilen yaptirimlari

uygulamasi gerekmektedir.
BULGU 5: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorev ve sorumluluklar arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS) kurulmadig goriilmiistiir.

CBS; her tiirlii cografi referanshi bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilima,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde

GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
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yOnetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karari verebilmek i¢in
ihtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel
hizmetler ile, yonetimsel bilgileri hizli ve saghkli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar
teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
caligmalarinin yoOnlendirilmesine, kentin alt ve {ist yapi1 tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulasim-niifus-su¢ vb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardimer olmaktadirlar. Hizla biiyliyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarmna iliskin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi
sistemlerinin kurulmasi ve Onemli bir hizmet araci olarak disiiniilmesi, Tiirkiye'de de

belediyelerin glindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli,
yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir
sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede Harita ve Kadastro, Imar ve Planlama, Yap1
Kontrol, Emlak ve Istimlak ve Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayali
hizmetlerin ylriitilmesi asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden
yogunluk yasanmakta ve islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu kayitlarinin

giincellestirilmemesinden dolay1 emlak vergisi kayiplart meydana gelmektedir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize

edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
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hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bicimde yonetimini kolaylagtirmaktadir. Kent bilgi sistemlert;

. Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilasmanin 6nlenmesi,
. Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin tiretilmesi,

. Yapilagmanin imar verilerine gore kontrolii,

. Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarmin dogru verilere uygun verilmesi,

. Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

. Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi

tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla gelirlerin artmasi),

. Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin
Oniine gecilmesi,

. Ulagim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

. Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin
hazirlanmasi gibi 6nemli konularda katki saglayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gérev ve sorumluluklarini hiikme
baglayan 14'lincii maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.

Kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini saglayan bir ara¢ olan cografi ve kent bilgi

sistemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi temin edilmelidir.

BULGU 6: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” bashkli 34’tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlaria alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasityla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,

ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
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borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklart” baslikli 61°inci maddesinin altine1 fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” hitkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler diizenlenmistir.
Y onetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi; yapilacak ddemelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle Bilitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere oncelik vermek sartryla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, biitce emanetleri hesabinda kayith bor¢larin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Netice itibariyle, yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere, oncelik sirasi
taninmamis 6demeler disindaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tahakkuk Eden Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Idare tarafindan tahakkuku yapilan baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik

oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” bagliklt 61’inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili iglerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢cinde borg¢larini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamus ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1i hem de hapis cezasi1 6ngdriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biiylik memuruna Cumbhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliliigl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklendigi

anlagilmaktadir.

Bu kapsamda onceki yildan devir, cari yi1l tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde;
kurumun toplam tahsilatinin asagidaki tabloda goriilecegi lizere diisiik bir oranda gerceklestigi,
ozellikle Idarenin &nemli gelir kalemlerinden olan bina ve arazi vergisi tahsilatlarmin
beklenenin oldukga altinda oldugu goriilmektedir. Tahsilat oraninin bu denli diisiik seviyelerde

gerceklesmesi, Idarenin tahakkuk eden 6z gelirlerinin asinmasina sebebiyet vermektedir.
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Tablo 10: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

. TAHSIL
GELIR CESIDI TAH('?'E)KUK NET T(‘."FIE)SILAT ORANI
(%)

Bina Vergisi 19.741.950,20 12.453.288,56 63,08
flan ve Reklam Vergisi 376.528,65 168.489,79 44,75
Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi 125.361,85 1.912,91 1,53
Igyen ve Dlger.'S,eTklllerdej Kullan1lan Binalara 2.511.761,94 832.061,92 33,13
Ait Cevre Temizlik Vergisi

Tasinmaz Kiralari 11.017.993,49 6.464.830,78 58,68
Idari Para Cezalari 8.576.887,42 1.638.700,02 19,11

Idarenin 6z gelirlerine iliskin tahsilat oranlarin1 arttirmamasi 6z gelirlerinde aginmaya

sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak; tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in Idare tarafindan
gelirlerin tahsil ve takibi hususunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Baz isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri A¢ma Izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gbrev sinirlari i¢inde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagli olarak da idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e gore de, belediye siirlari ve
miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden is yeri agma ve calisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idarenin kiraya verdigi faal isyerlerinden 256 adedinin incelenmesi sonucu 166 adedine
iliskin isyeri agma ve calisma ruhsat1 diizenlenmedigi; buna bagli olarak da Idarenin isyeri agma

izni harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna baglh olarak da isyeri agma

izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: lice Smmirlar1 i¢inde Faaliyette Bulunan Bazi Isyerleri icin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Idare sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kismina ait Cevre Temizlik

Vergisi miikellefiyetinin bulunmadig goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'{incii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baslar.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un miikerrer 44’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda da cevre temizlik
vergisinde 6ngdriillen muafiyetler diizenlenmis, 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet ya da

istisnaya yer verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcia tabi oldugu belirtilmistir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te sthhi ve gayrisihhi
igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda belediyeler yetkili
idare olarak tanimlanmis olup, séz konusu Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci
maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
igyeri agilamayacagi ve ¢aligtirtlamayacagi hiikiim altina alinmistir. 17.6.1989 tarih ve 20198
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise 6zel
mevzuatlarina tabi olarak faaliyetlerini ylriiten ve isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

diizenlenmeyecek isyerleri ile ilgili muafiyetler belirtilmistir.

Idarenin kiraya verdigi faal isyerlerinden 256 adedinin incelenmesi sonucu; 60 adedine
iligkin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi ve bu igyerleri i¢in ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulmamasi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na aykirilik teskil etmekte, bu verginin takip, tahakkuk

ve tahsilatina iligkin eksiklikler de Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.
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BULGU 10: ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatimin Saghkh Bir
Sekilde Yapilmamasi

Idarenin gorev ve yetki alani icinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife iizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinde; biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollarda ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadimi belirleme yetkisinin biiyiiksehir

belediyesinde oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlari igerisinde 4.193 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olan isletmenin bulundugu, bunlardan sadece 1288 adet isyerinin Ilan ve Reklam Vergisi
miikellefiyetinin bulundugu: s6z konusu farkin ne kadarlik kisminin Biiyiiksehir Belediyesinin
yetkisindeki isyerlerinden kaynaklandiginin bilinmedigi, miikellefiyetlerin dogru bir sekilde
tespit edilerek verginin tahakkuk ve tahsilatinin saglikli yapilabilmesi i¢in herhangi bir

caligsmanin yapilmadig goriilmuistiir.

Netice itibariyle, Idarenin Ilan ve Reklam Vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi ic¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontrolii

yapmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Eglence Vergisi Tahsilatlarindan Ayrilan Paylarin Verem Savas

Dernegi’ne Aktarilmamasi

Eglence vergisi paylarindan ayrili Verem Savas Dernegi’ne gonderilmesi gereken

tutarlarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Sosyal amagli yardimlar baslikli 103 iincii
maddesinde, “Eglence Vergisi hasilatimin yiizde 10’u, bulunan yerlerde dariilaceze ve benzeri
kuruluslar hissesi olarak ayrilip belediyece sozii gecen miiesseselere yiizde 10°u da verem
savasina ayrilp belediye simirlart i¢inde Verem Savas Dernegi Teskilati varsa yardim olarak bu

dernege verilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere belediye sinirlarinin igerisinde Verem Savas
Dernegi Teskilat1 olmasi sartiyla eglence vergisi tahsilatlarinin %10°nun Dernege aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; eglence vergisi tahsilatlarinin %10°nuna tekabiil eden tutarin
92.852,39 TL oldugu ve sdz konusu tutarin Verem Savas Dernegine gonderilmedigi tespit

edilmisgtir.

Idarenin eglence vergisi tahsilatlarindan Verem Savas Dernegine gonderilmesi gereken

tutarlar1 aktarmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Pazar Yeri Tahsis Ucreti Tahsilatimin Yapilmamasi

Idare tarafindan pazar yeri tahsis {icreti tahsilatiin yapilmadigi gériilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis ticreti”
baslikl1 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tahsis {icreti, satig yerinin kullanimi sonrasinda
belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur
veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir. Tahsis iicretinin giinliik tahsil edilmedigi
durumlarda toplu tahsilatlar bir aylik siireyi asmayacak sekilde yapilir.” ve ayn1 maddenin
iciincli fikrasinda, “Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan protokoller cergevesinde
verdikleri hizmetler icin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu kapsaminda makbuz karsiliginda iicret tahsil edebilir.” hiikkmii yer

almaktadir.
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Yapilan incelemede, pazar yerlerinde adina satis yeri tahsis edilmis olan 43 pazarci ve
iiretici bulunmasina ragmen sadece 17 kisiden tahsis iicretinin alindig1 geri kalan kisilerden ise

herhangi bir tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Pazar yeri tahsis ticretinin Yonetmelik’in “Tahsis ticreti” baglikli 15’inci maddesine

gore tahsili saglanmalidir.

BULGU 13: Otopark Gelirlerinin Vadeli Hesapta Takip Edilmemesi ve Amaci

Disinda Kullanilmasi

Tahsil edilen otopark bedellerinin Otopark Yonetmeligi’ne aykiri olarak vadesiz

hesaplarda takip edildigi ve idarenin cari harcamalarinda kullanildig: goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” bagslikli
12’nci maddesinin dordiincii fikrasinda; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
Ongordiigii faiz oraninin uygulanacagi; “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli
13’iincii maddesinin ikinci fikrasinda ise otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi

disinda bagka bir amagla kullanilamayacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; otopark hesabinin vadesiz oldugu dolayisiyla yil icinde bu hesapta

toplanan 59.401,78 TL’ nin nemalandirilmadig1 ve amaci disinda harcandigi goriilmiistiir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin miinhasiran otopark ihtiyaci i¢in kullanilmak

tizere 6zel bir fonda tutularak nemalandirilmas: gerekmektedir.
BULGU 14: Gecekondu Fonu icin Ozel Bir Banka Hesab1 Acllmamasi

Gecekondu Fonu kapsaminda gelen paralarin ayri bir banka hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun 12’nci maddesinde, yine bu maddede sayilan
gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesab1 acilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
kanun koyucunun, bahsi gecen fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin séz konusu banka

hesabindan yapilmasini istedigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus
bir banka hesab1 agilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi

tespit edilmistir. Bu uygulamanin ise, ilgili mevzuatin amacina uygun olmadig agikardir.

Gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen harcamalarin takibi i¢in

s0z konusu fona mahsus bir banka hesabinin agilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 15: Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Uyarinca Belediyeye Gonderilmesi
Gereken Payin Takip Edilmemesi

Yap1 sahipleri tarafindan 2023 yili igerisinde yapt denetim hizmet sézlesmelerine
istinaden yap1 denetim kuruluslari i¢in il muhasebe miidiirliigline 6denen hizmet bedellerinden

Idare payinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un “Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri”

baslikli 5’inci maddesinde;

“..Yapi denetimi hizmeti icin yapt denetim kurulusuna odenecek hizmet bedeli, yapi
denetimi hizmet sozlesmesinde belirtilir. (Degisik ciimle:11/5/2018-7143/19 md.) Bu bedel,
hizmet bedeline esas yapi yaklasik maliyetinin %1,5°i kadardir. Hizmet bedeli orani, yapim
stiresi iki yili agan is icin yillik %5 artirilir ve yapim siiresi iki yildan daha az olan isler icin
villik %5 azaltilir. Bu bedele, katma deger vergisi ile yapi denetim kurulusu tarafindan talep
edilen ve tasiyict sisteme iligkin olmayan malzeme ve imalatlar konusunda yapi miiteahhidince
yvaptirilacak olan laboratuvar deneylerinin masraflart dahil degildir. Yapi denetim kurulusu,

vapt sahibinden baska bir ad altinda, ayrica highbir bedel talebinde bulunamaz. ...

Yap: denetim hizmet bedeli, yapr denetim kuruluslarimin hizmet bedellerinin
odenmesinde kullaniimak tizere yapi sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet
nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarin %3’ ruhsati veren idarenin, %3’ti Bakanlik

biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir.” hikklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; yapt denetim hizmet kurulusuna
Odenecek hizmet bedellerinin il muhasebe birimlerinde acilacak emanet hesaplarina yatirilmasi
ve il muhasebe miidiirliigii tarafindan bu tutarin %3 iiniin ruhsat veren belediyeye idare pay1

olarak aktarmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 4708 sayili Kanun uyarinca yap1 ruhsati ve kullanma izin belgesi
veren Idareye, il muhasebe miidiirliigii tarafindan “Yap1 Denetimi Hizmet Bedelinden Ruhsat
Veren Idare Pay1” ad1 altinda herhangi bir tutarin génderilmedigi ve idarenin de bu gelirin tahsil

ve takibine yonelik herhangi bir islem yapmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi igin s6z konusu payn aktarilmasi i¢in

gerekli caligmalarin yapilmasi ve payin zamaninda aktarilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idare biinyesinde calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme
hakki1” baslikli 50°nci maddesinde; dinlenmenin g¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile

sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56°nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede gosterilen siireler i¢inde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Izmir Tire Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk liras1 (2023 Yilinda 1.683,00TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare biinyesinde gorev alan 21 isginin toplam 4147 giin
kullanilmamus yillik izni bulundugu; bu iscilerden 17’sinin kullanilmamis yillik izninin 30 giin
iizerinde oldugu ve bazi is¢ilerin 527, 440, 384 ve 375 giin kullanmadiklari izinlerinin oldugu

tespit edilmistir.

Netice itibariyle galisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye
ek mali kilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 17: Iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Idarede gérevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykir1 olarak bir yil icerisinde iki

yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildig1 goriilmiistiir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41'inci maddesinde bir isci
icin fazla caligma siiresinin toplaminin bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamayacagi
belirtilerek fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacag: ¢ikarilacak

yonetmelikte gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu madde hiikmiine istinaden cikarilan Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla ¢alismada smir” baslikli 5'inci maddesinde ise
Kanun'daki diizenlemeye paralel sekilde fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda ikiylizyetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin olacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi birimlerde gorevli iscilere yillik ikiylizyetmis saatin {izerinde
fazla mesai yaptirildigi goriilmiis olup s6z konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere bir yilda

ikiylizyetmis saatten fazla caligsma yaptirilmamalidir.
BULGU 18: Kurumlar Arasi Gecici Gorevlendirmede Yasal Siirelerin Asilmasi

Idare tarafindan Tire Kaymakamligi’nda gegici siireyle yapilan personel

gorevlendirmelerinde yasal gérevlendirme siirelerinin asildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar karsilayabilecegi, gecici olarak ara¢ ve personel
temin edebilecegi hiikiim altina alinmustir. idarenin is¢i ve sdzlesmeli olarak istihdam ettigi
personelinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilmesine cevaz veren kanun

hilkmiinden anlasilacagi iizere, s6z konusu gorevlendirmelerin gegici siireli olmasi esastir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “Kurumlar arasi gegici siireli

gorevlendirme” baglikl1 Ek 8’inci maddesinde

“Memurlar, gegici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve c¢alistiklar
kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gegici siireli

olarak goreviendirilebilir:

a) Yurtdisinda géreviendirilen giivenlik gorevlileri hari¢ olmak iizere, memurun
gorevlendirilecegi kurumda géreve iliskin 4 iincii ve daha yukari bir dereceden bos bir

kadronun bulunmasi sarttir.
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b) Gegici stireli gorevlendirilen memurlar, gegici stireli olarak goreviendirildikleri

kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.

C) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda gorevlendirilen
giivenlik gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklari ile diger mali ve sosyal haklarin
kurumlarindan alir. Bu memurlarin kadrolari ile iliskileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi

ve emeklilik haklari devam eder.

d) Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alti ay1 gecemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gérevlileri icin gegici gorevlendirme siiresi en ¢ok iki yildir, gerekli

goriilmesi halinde bu stire bir katina kadar uzatilabilir.

e) Gegici siireli gorevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili olmasi sarttir. f)

Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.

Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarart ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmas: hdlinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanligimin uygun
goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gegici siireli olarak

gorevlendirilebilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak miilga Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin 07.10.2016

tarih ve 5975 sayil1 goriis yazisinin ilgili kisminda;

“..657 sayth Kanuna gore kurumlarin asli ve siirekli mahiyetteki hizmetleri Devlet
Memurlart eliyle goriilmektedir. Siireklilik arz eden hizmetler igin personel sayisimin yetersiz
olmasi durumunda kadro imkanlar: dikkate alinarak agiktan veya naklen memur istihdam etme
imkani bulunmaktadir. Hizmetlerin, kurumlarin kendi personeli eliyle gérdiiriilmesi temel ilke
olmakla birlikte kisa siirede personel temininin miimkiin olmamasi, olaganiistii sartlarin
olusmasi, gegici siireli olarak is yiikiinde artis olmasi gibi istisnai ve arizi durumlarda kurumlar

arasinda gegici gérevlendirmeye de imkan saglanmigstir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklama ¢ergevesinde, gegici siireli gorevliendirmenin
siirekli bir hizmet gordiirme usuliine doniismemesi ve amact disinda kullanilmamasi
gerekmekte olup, personel ihtiyacinin oncelikle ilgili mevzuatina uygun bir sekilde agiktan veya
nakil yoluyla memur alinarak karsilanmasi, gecicilik arz eden durumlarda ise 657 sayili
Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasina uygun olarak gegici siireli géreviendirme

vapilmasi1 gerekmekte, bu fikra kapsaminda yapilacak gegici goéreviendirmelerde ise
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Baskanlhigimizdan uygun goriis alinmasina gerek bulunmamaktadir. Birinci fikra hiikmiinde yer
alan alti aylik gorevlendirme siiresinin bitmesine ragmen hizmet ihtiyacinin devam etmesi,
gecici ve olagan disi is yiikiiniin mevcut olmasi durumunda ise s6z konusu maddenin ikinci
fikras1 ¢ercevesinde gegici siireli gorevlendirme yapilmast miimkiin olmakla birlikte, bahsi
gecen gorevlendirmenin yapilabilmesi icin goreviendirme gerekgelerinin ayrintili olarak

bildirilmesi suretiyle her defasinda Baskanligimizdan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.’

denilmektedir.

Kamu idarelerinin gorevlerini kendi memurlari vasitastyla yerine getirmesi esas olmakla
birlikte, olaganiistii durumlarda gegici siireyle bagka kamu idarelerinden personel temin
edilmesi miimkiin olmaktadir. Ancak bu sekilde yapilacak personel teminleri belli sartlara tabi
tutulmakta ve siire yoniinden birtakim kisitlamalara tabi tutulmak suretiyle stirekli bir istihdam

yontemi olmasinin Oniine gegilmeye ¢alismaktadir.

Yapilan incelemelerde, idare kadrolarinda ¢alismakta olan ii¢ personelin daimi olarak 6
(alt1)'sar aylik donemler itibariyle Tire Kaymakamligi’'nda gecici siireli gorevlendirildigi,

gorevlendirmelerin 2016 yilindan giintimiize siiregeldigi tespit edilmistir.

Netice ltibariyle gecici olarak diger kurumlarda gorevlendirilen personelin mali ve
ozliik haklar1 Idare biitgesinden karsilandig1, personelin uzun siireden bu yana asli gorevleri ile
baglarmin kesildigi, iicret ve mali haklar disinda Idareyle higbir ilgilerinin kalmadig1 hususlar
dikkate alindiginda: bu tiirden siireklilik arz eden gorevlendirmelerin, mevzuatin amacina
aykirihik teskil ettigi gibi idarenin personel giderleri agisindan da olumsuz etki yarattigi da

asikardir.

BULGU 19: Hizmet Ahm Sozlesmesi Kapsaminda istihdam Edilen Personelin

Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi

696 sayili KHK hiikiimleri geregi, is¢i statiisiine gegirilerek hizmet alim1 sézlesmeleri
kapsaminda Idarede istihdam edilmesi gereken personelin gesitli kamu kurumlar biinyesinde

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan is¢ilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesi, 24.12.2017 tarih ve 30280 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126°’nc1 maddesi ile 27.6.1989 tarih
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ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gecici 23 ve gecici 24’iincli maddeler

ile saglanmustir.

375 sayili KHK’nin 696 sayili KHK ile ek 20°nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebileceklerdir.

Yapilan incelemede; hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda Idarenin birimlerinde
calistirilmak tlizere personel sirketinden temin edilen dort is¢inin yaklasik ti¢ yildir ¢esitli kamu

kurumlarinda gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Idarenin  hizmet ihtiyact planlamalar1 dahilinde kendi biitce imkanlari ile kendi
sirketinden istihdam ettigi personeli, yeni personel isttihdami konusunda yasal yetki ve biitce
acisindan herhangi bir kisit1 olmayan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina gérevlendirmesi, fiili
olarak hizmetinden faydalanmadigi iscilere iliskin ek mali yiike katlanmasi anlamina

gelmektedir.

Bu itibarla, hizmet alimi yoluyla temin edilen is¢i personelin g¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarinda goérevlendirilmesi mevzuata aykirilik teskil ettiginden mevcut uygulamaya son

verilmesi yerinde olacaktir.
BULGU 20: Personelden Kesilen Sendika Aidatlarimin Siiresinde Odenmemesi

Idare tarafindan is¢i personelden kesilen sendika aidatlarmn siiresi igerisinde ilgili

sendikalarin banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun “Uyelik aidati” baslikl
18’inci maddesinin birinci fikrasinda; iiyelik aidatinin miktarinin kuruluglarin (sendika ve
konfederasyonlarin) tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan
belirlenecegi, ikinci fikrasinda; aidatlarin is¢i sendikasinin isverene yazili bagvurusu iizerine
is¢inin ticretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya Odenecegi, iigiincii fikrasinda ise
o0denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay iginde ilgili is¢i sendikasina
O0demeyen isverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca isletme kredilerine

uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimli oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, is¢i ayliklarindan kesilerek bir ay icerisinde sendika banka
hesaplarina yatirilmas: gereken 2.638.930,94 TL’ nin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili

hesaplara yatirilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin faiz 5demesiyle kars1 karsiya kalmamasi igin personel iicretlerinden kesilen

aidatlarin siiresinde ilgili sendikalara 6denmesi gerekir.
BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2023 ve 2024 yillarin1 kapsayan toplu sézlesmeye
istinaden Belediye ile ilgili sendika arasinda imza altina alinan sosyal denge sdzlesmesine,

konusu disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasast’nin 128’inci maddesinde memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger ozliikk islerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Ancak mali ve sosyal haklara iligkin toplu sdzlesme hiikiimlerinin sakli oldugu
belirtilerek toplu s6zlesme hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iligkin diizenleme yapilabilmesi

imkani1 saglanmustir.

Bu kapsamda, 12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4688
say1l1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32°nci maddesine gore,
27.6.1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek tiizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskan1 veya sendika yOnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye bagkani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’
de belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

25.08.2021 tarth ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarimi
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Kapsayan 6. Donem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu
So6zlesme” baslikli dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un 32 'nci maddesinde
yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en
yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %120 sidir.Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigti, gorev yerinin
ozelligi, ¢caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak

belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sO0zlesmesinde sadece tavan tutar1 agmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
onem ve glicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore ddenebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Ancak, sosyal
denge sozlesmelerine, sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar igerisinde belirlemek

disinda ¢esitli hiikiimler konulmas1 mevzuatina aykiri olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Tire Belediyesi ile kamu gorevlilerini temsilen Tiim
Yerel Yonetim Calisanlart Sendikasi (Ttirk Yerel Hizmet-Sen) arasinda imzalanan sosyal denge

sozlesmesinde bulunmamasi gereken konular asagida sayilmaistir.
“Sosyal Haklar” baglikli 10’uncu maddesinde;
“a) Kurum ¢aliganlarina yonetmelik geregi nakdi olarak yemek yardimi yapar.

b) 25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklara iliskin 4. Béliim 11. Madde Toplu Tasima Karti baslig
geregi ¢alisanlara bedeli kurum tarafindan karsilanmak iizere aylik 88 kontor ulasim karti

temin eder.

¢) Kadin ¢alisma sartlarimin iyilestirilmesi amaci ile sézlesmeden faydalanan kadin

’

calisanlara ayda bir (1) giin kolaylik gosterir.’

Bu dogrultuda, 4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasina gore belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni

siirlar igerisinde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32’nci
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maddesinde mabhalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan
toplu sézlesme sayilmayacagi acikga belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sdzlesmesinin
toplu sozlesme gibi diisiiniilerek sozlesme metnine sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlar igerisinde belirlemek disinda, yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmasi mevzuata

aykiridir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerine, bu sozlesmeler toplu sdzlesmeymis gibi
addedilerek, sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar icerisinde belirlemek disinda, gesitli

hiikiimlerin konulmas1 miimkiin degildir.

BULGU 22: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Idare sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan Idareye

bildirilmedigi, idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakl
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39°’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikl1 23 {incii maddesinde,

“Bu Kanun’un 33’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil

eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)
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emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hiikmii bulunmaktadir.

1319 sayilt Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine goére bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 say1li Kanun’un “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigr ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Ilge smirlar1 igerisinde diger kurumlar tarafindan yapilan

kamulastirmalarin Idareye bildirilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya cikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayi yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi aciktir.

Tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.
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BULGU 23: Belediyenin Kamuoyuna Aciklanmas1 Zorunlu Bilgi ve Raporlar:

Internet Sitesinde Yayimlamamasi

Idarenin resmi internet sitesinde (https://tire.bel.tr/) kamuoyuna agiklanmasi zorunlu

bilgi, belge ve raporlar1 yayimlamadigi goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin kamuya duyurmasi gereken hususlar

ile ilgili yasal diizenlemeler asagida degerlendirilmistir:
A- Mali Tablolarinin Yayimlanmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484'lincli maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” basliklt 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313'lincii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmigtir. Mezkir Y onetmelik’in 314-326'nc1 maddelerinde

ise belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Temel mali tablolar yilltk dénemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayr sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik donemler itibarvyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak

idarelerin resmi internet sitesinde yaymnlanir.” hikmil yer almistir.
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B- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7°’nci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamaminda bilgilendirilir. Bu amagla; (...) Hiikiimet
politikalar, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin hazirlanmast,
yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna
actk ve ulasilabilir olmasi, (...) zorunludur.” hilkkmii yer almis olup; ayni kanunun “Biitge
politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi® baslikli 30’uncu maddesinde ise Genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna

aciklayacaklar1 belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin (c) fikrasindaki;
Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir
yili gegmemek lizere belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu oldugu
hiikmii geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin

kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

D- [lhtisas Komisyonlar1 Raporlarmin ve I¢/Dis Denetim Sonuclarinin

Yayimlanmamasi
5393 sayil1 Kanun'un;

-“Denetimin kapsami ve tiirleri* baslikli 55’inci maddesine gore, 5018 sayili Kanun

hiikiimleri dogrultusunda yapilan i¢ ve dis denetime iliskin sonuglarin,

-“Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24’iincii maddesine gore ise komisyon raporlarmin

aleni olup cesitli yollarla halka duyurulacag: belirtilmistir.
Idarenin resmi internet sitesinde (https:/tire.bel.tr/) yapilan incelemede;

-Temel mali tablolar (y1llik donemler itibariyla) ve diger mali tablolarin (aylik donemler

itibariyla),

-Belediye biitcesi ile kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun,
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-Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

-Ihtisas komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitiilen i¢ ve dis denetim raporlarinin

sonuglarinin,

-Bilgi edinme bagvuru formlari ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin
elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerinin, yer almadigi

gorilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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