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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Harran Universitesi 11.07.1992 tarihli ve 21281 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
03.07.1992 tarihli ve 3837 sayili Kanun'un 25'inci maddesiyle 2809 sayili Yiiksekogretim

Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu'na eklenen Ek 6'nc1 maddeyle kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amac ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarmin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
egitim-0gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 1981

yilindan itibaren yiiriirliktedir.

2547 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini soz, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arasgtirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

distincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim
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T.C. Sayistay Bagkanligi
hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlariin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, tretimde artisi saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢éziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli galistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Universitenin  iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani'nca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdr'e yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri ile Koordinatérliikler olan Universite'nin idari yapisinda ise Rektor,
Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilar, Koordinatorliikler, Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile
bunlara bagli Daire Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir. Universite teskilati

asagidaki tabloda detayl1 olarak gosterilmistir:

Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. idari Birimler 1. Akademik Birimler
Rektor Fakiilteler
Rektor Yardimeilar:
I¢ Denetim Birim Bagkanligi -Dis Hekimligi Fakiiltesi
Genel Sekreterlik o
Daire Baskanliklari -Eczacilik Fakiiltesi
-Egitim Fakdiltesi
-Bilgi Islem Daire Baskanlig1 -Fen-Edebiyat Fakiiltesi
-Idari Ve Mali isler Daire Baskanlig1 -Giizel Sanatlar Fakiiltesi
-Kiitiiphane Ve Dokiimantasyon Daire -Bagkanlig -iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi
-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig -ilahiyat Fakiiltesi
-Personel Daire Bagkanligi -Miihendislik Fakiiltesi
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-Saglik, Kiiltiir Ve Spor Daire Baskanlig1 -Miihendislik Ve Doga Bilimleri Fakiiltesi

-Strateji Gelistirme Daire Baskanligi -Saglik Bilimleri Fakiiltesi

-Yapi isleri Ve Teknik Daire Baskanlig -Siverek Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
-T1p Fakiiltesi

Diger Birimler ) o
-Veteriner Fakiiltesi

-Hukuk Miisavirligi -Ziraat Fakiiltesi
-Universite Hastane Miidiirliigii

-Harran Universitesi Bilimsel Arastirma -Projelel Enstitiiler
Birimi (HUBAP)

-Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii -Fen Bilimleri Enstitiisi

-Kurumsal fletisim Koordinatorliigii -Saglik Bilimleri Enstitiisti

-Sosyal Bilimler Enstitiisii
Meslek Yiiksek Okullart

-Akgakale Meslek Yiiksekokulu

-Birecik Meslek Yiiksekokulu

-Bozova Meslek Yiiksekokulu

-Ceylanpinar Meslek Yiiksekokulu

-Halfeti Meslek Yiiksekokulu

-Harran Meslek Yiiksekokulu

-Hilvan Meslek Yiiksekokulu

-Organize Sanayi Bolgesi Meslek Yiiksekokulu
-Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
-Siverek Meslek Yiiksekokulu

-Suru¢ Meslek Yiiksekokulu

-Sanliurfa Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
-Sanliurfa Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
-Viransehir Meslek Yiiksekokulu

Yiksekokullar

-Beden Egitimi Yiiksekokulu

-Turizm Ve Otel Isletmeciligi Yiiksekokulu
-Viransehir Saglik Yiiksekokulu

-Yabanci Diller Yiiksekokulu

-Devlet Konservatuvari

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (13 adet)

Universitenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 3.180'dir. Bu
personelden 1.996's1 idari, 1.184' akademik personeldir. Ayrica 7 akademik personel yabanci
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uyrukludur ve s6zlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayist

Dolu Bos Toplam
Genel Idare Hizmetleri Simfi 340 398 738
Saglik Hizmetleri Sinifi 185 194 379
Teknik Hizmetleri Siifi 120 36 156
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 2 2 4
Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Sinifi 1 3 4
Yardime1 Hizmetli Sinifi 108 52 160
Din Hizmetleri Sinifi 0 1 1
?/SI(IS;;S";;ZB gegici isci ile 1.240 247 1.487
Toplam 1.996 933 2.929
Tablo 3: Akademik Personel Sayisi
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh
Profesdr 145 35 180 145
Dogent 128 78 206 128
Dr. Ogretim Uyesi 299 124 423 299
Ogretim Gorevlisi 270 97 367 270
Arastirma Gorevlisi 342 119 461 342
TOPLAM 1.184 453 1.637 1.184

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
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Harran Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlamip Anayasa'nin 130'uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

YiiksekOgretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin Kanun'da belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad: ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Harran Universitesi de bulunmaktadar.

Yiiksekogretim Kurulu adina Giniversiteleri, bagh birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras: Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektér
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun'un 11'inci

maddesiyle belirlenmistir ve Harran Universitesi de Kurulun iiyesidir.
1.3. Mali Yap

Harran Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun, 5436
sayili Kanun'un 12'nci maddesi ile degistirilmis (1) sayili cetvelinin (A) boliimiinde yer
almaktadir. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve o6zgelirlerini

kullanarak giderlerini karsilamaktadir.

Harran Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun'un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 393.901.000,00 TL o6denek tahsis
edilmistir. Y1l i¢erinde 72.646.151,00 TL 6denek eklenmis ve tahsis edilen 6denek toplami
466.547.151,00 TL'ye ulasmis olup, bunun 443.622.362,00 TL'si harcanmistir. Bu duruma gore
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odenegin %95,08'i kullanilmistir.

Universitenin 2021 yili tahmini biitce geliri 393.901.000,00 TL olup, 427.703.499,27

TL gelir elde edilmistir. Bu duruma gore gergeklesme orani %108,58 olmustur.

Harran Universitesinin 2021 yili biitcesi gider ve gelir dagilimi ve yil sonu

ger¢eklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Toplam Odenek Toplam Gerceklesme Biitce Giderleri
Odenegi (TL) (TL) Harcanan Oram Icindeki Pay:
(TL) (%) (%)
830.01 Personel
Giderleri 278.345.000,00 305.532.563,00 302.824.641,00 99,11 68,26
830.02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 43.547.000,00 47.230.576,00 46.987.305,00 99,48 10,59
Devlet Primi
Giderleri
830.03-Mal ve
Hizmet Alim 26.237.000,00 38.794.212,00 34.344.304,00 88,53 7,74
Giderleri
830.05-Cari
Transferler 10.572.000,00 32.614.800,00 32.007.140,00 98,14 7,22
830.06-Sermaye | 55 54 000,00 42.375.000,00 27.458.972,00 64,80 6,19
Giderleri
TOPLAM 393.901.000,00 466.547.151,00 443.622.362,00 95,08 100
Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu
. Biitce Baslangic Gergceklesen Tutar Gergceklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) icindeki Pay: (%)
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 5.871.000,00 9.457.203,87 161,08 2,21
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 371.953.000,00 393.495.400,00 105,79 92
Gelirler
05-Diger Gelirler 16.077.000,00 20.695.245,40 128,73 4,84
06- Sermaye Gelileri 0 4.055.650,00 - 0,95
TOPLAM 393.901.000 427.703.499,27 108,58 100
Harran Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Idarenin son ii¢ yila iliskin gider ve gelir durumu ile bir dnceki yila gére degisim orani

asagidaki tablolarda gosterilmektedir:

Tablo 6: Biitce Giderlerinin Ug Yillik (2019 - 2021) Seyri

Biitce
Giderinin
Cesidi

2019 Y1l (TL)
(A)

2020 Y1l (TL)
(B)

2021 Yih (TL)
©)

2020-2019
Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A]

2021-2020 Degisim
Oram (%) [E=(C-
B)/B]

Personel
Giderleri

201.311.771,00

233.409.554,00

302.824.641,00

15,94

29,74

SGK
Devlet
Prim
Giderleri

31.298.549,00

35.675.524,00

46.987.305,00

13,98

31,71

Mal ve
Hizmet
Allm
Giderleri

32.836.335,00

30.866.527,00

34.344.304,00

-6,00

11,27

Cari
Transferler

9.513.681,00

10.793.544,00

32.007.140,00

13,45

196,54

Sermaye
Giderleri

19.232.628,00

17.963.951,00

27.458.972,00

-6,60

52,86

Toplam

294.192.964,00

328.709.100,00

443.622.362,00

11,73

34,96

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin Ug Yillik (2019 - 2021) Seyri

Biitce
Gelirinin
Cesidi

2019 Yih (TL)
(A)

2020 Yih (TL)
(B)

2021 Yih (TL)
©)

2020-2019
Degisim Oram
(%) [D=(B-A)IA]

2021-2020
Degisim Oram
(%)[E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

10.869.415,41

7.886.026,25

9.869.098,12

-27,45

25,15

Alinan
Bagis ve
Yardim ile
Ozel
Gelirler

273.037.800,00

297.274.975,00

393.508.400,00

8,88

32,37

Diger
Gelirler

13.324.547,40

22.025.371,70

20.700.191,28

65,30

-6,02

Sermaye
Gelirleri

4.055.650,00

Toplam

297.231.762,81

327.186.372,95

428.133.339,40

10,08

30,85

Biitce
Gelirlerinden
Red ve
fadeler
Toplamu (-)

500.135,93

375.586,32

429.840,13

-24,90

14,45
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Net Toplam | 596 731 626,88 | 326.810.786,63 | 427.703.499,27 10,14 30,87

Universitenin 2021 y1l1 Faaliyet Sonucu asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Indirim, iade, Net Gelir Dénem
Iskonto Toplami Olumsuz
) Faaliyet
Sonucu
492.089.451,75 483.756.472,55 429.840,13 483.326.632,42 8.762.819,33

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Universite ayrica adi gecen Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligi'na verdigi yetkiye istinaden Bakanlik'in hazirladig1 diizenlemelere tabi
olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali iglemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

Harran Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ger¢evesinde Kurumun i¢ kontrol sistemi iizerinde yapilan

inceleme sonuglar1 agagida yer almistir:

1. Kontrol Ortamm Standartlar

Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek hem 2019-2023 Stratejik Planda hem de 2020
yili Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin haberdar oldugu

kanaatine varilmistir.

Universitede goreve baslayan tiim personele kamu gorevlileri etik sozlesmesi
imzalatilmakta olup personele etik degerlere uyma ylikiimliiliikleri bu yolla iletilmektedir.
Ayrica Cumhurbagkanligi insan Kaynaklart Ofisi 30.07.2021 tarihli ve 749 sayili yazisi ile

uzaktan egitim kapisi ile online egitim verilmistir.

Yetki devir ve sinirlar1 Imza Yetkileri Yonergesi ile belirlenmistir.
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Organizasyon ve is akis semalar1 hazirlanarak genel ag sayfasinda yayimlanmistir.
Standart ile ilgili eksiklikler:
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Universitenin etik kurulu olusturulmamis ve yonerge hazirlanmamstir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas: belirlenmemis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmamastir.
Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamistir.

Universiteye ait ihale ve alimlarda mali saydamlik ilkesine uygun olacak sekilde gerekli

duyuru ve agiklamalar genel ag sayfasi lizerinden yapilmamaktadir.

2. Risk Degerlendirme Standartlar:
Universite halihazirda 2019-2023 dénemini kapsayan stratejik plani uygulamaktadir.

Kurumun, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren bir performans programi mevcuttur.

Kurum stratejik planina ve performans programlarina uygun olarak biitgesini

hazirlamistir.
Standart ile ilgili eksiklikler:
Kurum Risk Strateji Belgesi 2021 yil1 itibartyle olusturulamamuistir.

I¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Universitede kontrol faaliyetleri I¢c Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve

Esaslar1 kapsaminda yapilmaktadir. Bu kapsamda 3 adet 6n mali kontrol raporu hazirlanmistir.

I¢ kontrol siireci igerisinde; prosediirler belirlenmis, standart formlar olusturulmus bu
dokiimanlar liniversitenin genel ag sayfasinda yayimlanarak herkesin kullanimina agilmistir.
Boylelikle siiregler yazili hale getirilmistir. Prosediir ve dokiimanlarin giincel tutulmasina

calisilmaktadir.
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Standart ile ilgili eksiklikler:

Mevcut personelin mesleki yeterlilik diizeyinin arttirilmasi i¢in gerekli calismalar

yapilmamigtir.

Personelin is ve islemlerinin izlemesi ve hatalarin engellenmesine yonelik olarak
yoneticiler tarafindan gerekli talimatlarin verilmesi teminen hata envanteri ¢ikartilmasi ve

personelin bu konularda bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler tamamlanmamustir.

4, Bilgi ve letisim Standartlar

Birimler arasinda elektronik ortamda yazismaya ve iletisime olanak verecek Elektronik

Dokiiman Yonetim Sistemi devreye alinmustir.

Yonetici ve personelin ihtiyag duydugu bilgilere zamaninda ve dogru bir sekilde
ulasabilmeleri i¢in mevcut otomasyon programlarinda her tiirlii rapor, bilgi ve istatistiki verilere

ulagilmasi ve analizlerin yapilabilmesi amaciyla Kalite Yonetim Bilgi Sistemi kurulmustur.

Idare, stratejik plan ve performans programi hazirlayarak amagclarmi, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, yiikimliliklerini kamuoyuna agiklamistir. Yine, yili faaliyet

sonuglari idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur.

Bilgilere, yetkili kisilerin ulasabilmesini saglamak i¢in otomasyon sistemlerinde
yetkilendirmeler yapilmis ve kullanicilara yetkileri ile orantili bir sekilde bilgiye erisim yetkisi

verilmistir.
Standart ile ilgili eksiklikler:

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmemistir.

5. izleme Standartlan

Universitenin i¢ kontrol sisteminin yilsonu degerlendirilmesini yapmak amaciyla
birimlere i¢ kontrol degerlendirme sorulari gonderilerek elde edilen veriler 1s181inda

degerlendirme raporu hazirlanmistir. Rapor Hazine ve Maliye Bakanligina da gonderilmistir.
Standart ile ilgili eksiklikler:
Universitede i¢ denetim birimi olusturulmamistir.

I¢ kontrol standartlar1 eylem plan1 revize ¢alismalari tamamlanmamuistir.
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Yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde yer
alan standartlara yeterli 6l¢tide uyum saglanamamis olup; Kurumun i¢ kontrol sisteminin tam

olarak islerlik kazanmadig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Harran Universitesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGTU 1: Tahsisi Kaldirilan Tasinmazin Muhasebe Kayitlarindan Diisiilmemesi

Universiteye tahsisli bulunan arazinin tahsisinin kaldirilmasina ragmen muhasebe

kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Harran Universitesine tahsisli Eyyiibiye Kampiisiinde, 5927 ada 8-9-12-14 parsellerde
mevcut bulunan toplam 224.529,08 metrekare ve 35.026.536,64 TL tutarindaki arazinin kisim
kistm 2019 ve 2020 yillarinda tahsisinin kaldirilmasina ragmen s6z konusu arazilerin muhasebe

kayitlarindan ¢ikartilmadig: goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 172'nci maddesinin b bendinin 5'inci
fikrasinda; "tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir."”

denilmektedir.

Anilan hiikkme istinaden tahsisi kaldirilan arazilerin muhasebe kayitlarindan diisiilmesi

gerekmektedir.
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Bu itibarla, tahsisi kaldirilan arazilerin muhasebe kayitlarinda yer almasi 250 Arazi
Arsalar Hesabi1 ile 500 Net Deger Hesabinin 35.026.536,64 TL fazla goriinmesinin neden
oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi Yapim Isinin Muhasebe

Kayitlarina iliskin Hatali Uygulamalar Bulunmasi

A- Yapim Isi Kapsaminda Alman Makina, Ara¢ ve Cihazlarin Hatali

Muhasebelestirilmesi

Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi Yapim Isi 21.10.2020 tarihinde gegici kabul
yapilarak sozlesme bedeli 17.870.359,84 TL {izerinden 252 Binalar Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

S6z konusu yapim isi hem bina insaat1 ve hem de 868.532,96 TL tutarinda ¢esitli
tarimsal makine, ara¢ ve cihaz alimini kapsamakta olup, mahiyeti itibartyla binanin ve tarimsal

makine, ara¢ ve cihazin farkli muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 178'inci maddesi; "Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapiimakta
olan yatirimlar hesabina kaydedilen tesis, makine ve cihazlara iliskin tutarlar, yatirimin
tamamlanmp gecgici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba bor¢, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmiinii amirdir.

Is kapsaminda alman ve toplam tutar1 868.532,96 TL olan tarimsal makina, arag ve
cihazlarin gecici kabulii yapildiktan sonra 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabina

devredilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, isin gegici kabuliiniin yapilmasindan sonra tarimsal makina, ara¢ ve
cihazlarin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabina devredilmemesi s6z konusu hesabin
868.532,96 TL noksan ve 252 Binalar Hesabinin ayni tutarda fazla gériinmesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.

B- Soézlesme Kapsaminda Yapilan Sulama Projesinin Gegici Kabul Yapilmasinin

Ardindan Hatali Muhasebelestirilmesi
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Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi Yapim Isi kapsaminda yaptirilan sulama
projesinin gegici kabul yapilmasinin ardindan hatali hesap kodunda muihasebe kayitlarina

alindig tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeraltt ve Yeristli Diizenleri
Hesabinin igleyisini diizenleyen 174" incti maddesinde; "Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip,
vapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralti ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlar
yatirtmin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Is kapsammida yapilan ve toplam tutart 371.519,74 TL olan s6z konusu sulama
projesinin 251 Yeralt1 ve Yerlstli Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken, gecici kabul

yapilmasinin ardindan 252 Binalar Hesabina devredildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, toplam tutar1 371.519,74 TL olan sulama projesinin hatalt hesaba
kaydedilmesi sonucu 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin bu tutar kadar noksan, 252

Binalar Hesabinin da ayni tutarda fazla goriinmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.
C- Amortisman Kaydinin Hatali olmasi

Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezinin amortisman kaydinin hatali oldugu tespit

edilmisgtir.

Yapilan incelemede, tarimsal amagli bina olarak kayda alinan varligin tamamina

31.12.2021 tarihinde 17.870.359,84 TL amortisman ayrildig1 gorilmiistiir.

47 sira no'lu Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Muhasebat Genel Tebligi'ne

ekli cetvel'de tarimsal amagli binalarin amortisman orani yillik yiizde 5 olarak tespit edilmistir.

Ayrica Bulgunun A ve B boéliimlerinde aciklandig: lizere toplam tutar1 899.189,21 TL
olan tarimsal makina, arag¢ ve cihazlar ile toplam tutar1 371.519,74 TL olan sulama projesi 252
Binalar hesabindan diisiilerek amortisman hesaplanmasi ve tarimsal makina, ara¢ ve cihazlar

ile sulama projesi i¢in de amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Anilan Teblig'de tutar1 14.000 TL'nin altinda olan taginirlarin dogrudan gider yazilacagi,
bu tutarin iizerinde kalan makina ve ara¢ i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir. Teblig'e
ekli cetvelde tarimsal makina ve araclar i¢cin amortisman orani yillik yiizde 20 ve yeralt1 ve

sulama isale hatlar i¢in yiizde 2,5 olarak tespit edilmistir.

Harran Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tarmmsal makina ve araclarin amortismana tabi olan kismi 831.014,99 TL olarak
hesaplandiginda ayrilmasi gereken amortisman 166.203 TL olmaktadir. Su isale hatt1 i¢in de

9.287,99 TL amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi binasinin degeri tarimsal makina ve araglar
ile su isale hatti tutar diisiildiikten sonra 16.599.650,89 TL ve olmasi1 gereken amortismani

829.982,54 hesaplanmaktadir.

Bu durumda ayrilmasi gereken toplam amortisman tutar1 1.005.473,43 TL

hesaplanmakta ve ayrilan amortisman ile ayrilmasi gereken amostisman arasinda

16.864.886,31 TL fazlalik ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla mali tablolarda 257 Birikmis Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Hesab1 ve

630 Giderler Hesab1 16.684.886,31 TL fazla goriinmektedir.

Bu itibarla, amortisman islemlerinin hatali yapilmasi sonucu 257 Birikmis Amortisman
ve Tiikenme Paylar1 Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda 16.684.886,31 TL hataya sebebiyer

verildigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baska Universite Profesoriiniin Rektor Yardimeis1 Olarak Atanmasi

Harran Universitesi Rektdr Yardimcisinin, kadrosunun baska bir {iniversitede

bulundugu goriilmiistiir.

Rektor yardimcisi olarak atanan Ogretim gorevlisinin 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 13'lincii maddesi; "Rektér, calismalarinda kendisine yardim etmek iizere,
tiniversitenin aylikl profesorleri arasindan en ¢ok ii¢ kisiyi kendi rektorliik gorev siiresiyle

smirlt olmak kaydiyla rektor yardimcist olarak seger.” hilkkmiine amirdir.

Yukariya alinan madde hiikmiine gore, bir 6gretim gorevlisinin rektdr yardimcist olarak

atanabilmesi i¢in liniversitenin aylikli profesorlerinden olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Rektor Yardimcilarinin aylikli olmasinin Kanun geregi sart

kosuldugu; ancak ayni iiniversiteden olma sartinin Kanun'da yer almadigini ifade etmisse de
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Kanun hiikmii bagka yorum yapmaya veya baska tiirlii anlamaya miisaade etmeyecek sekilde
acik ve anlasilirdir. Rektor yardimcilarinin iinversitenin kadrolu profesorleri arasindan

atanmasi sarttir.

Bu itibarla, liniversitenin aylikli profesorlerinden olmayan 6gretim gorevlisinin rektor
yardimcist olarak atanmasmin Kanun'un 13%incii maddesine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Almlarin EKAP'a

Kaydedilmemesi

Kamu idaresinin 2021 yilinda dogrudan temin usulii ile gergeklestirdigi alimlarin

EKAP'a girislerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi'nin 30.2.9'uncu maddesinde; "Dogrudan temin yoluyla

vapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu’

doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir.” denilmektedir.

Anlagilacagi iizere; idarenin dogrudan temin usulii ile gerceklestirdigi alimlarin izleyen

aym onuncu giiniine kadar EKAP {izerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, idarenin dogrudan temin kapsaminda yaptigi alimlarin EKAP'a

kaydedilmemesinin Kamu Ihale Tebligi'ne aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu Konutlarinin Tahsisinde Mevzuata Aykirt Uygulamalar

Bulunmasi

A- Hizmet Tahsisli Konut Kullanmas1 Miimkiin Olmayan Kisilere Tahsis Yapilmasi

Harran Universitesi yerleskesi icerisinde bulunan kamu konutlarinin Kanun ve

Yonetmelikte sayilmayan kisilere hizmet tahsisli olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu'nun 3'liincli maddesinin (d) bendinde; hizmet
tahsisli konutlar; hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gézlem, arastirma, insaat mahalli gibi,
meskiin yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar: olan, ulasim ve iskan imkanlar: kisitl
verlerde, normal c¢alisma saatleriyle simirlandirilmast kabil olmadan gorev basinda

bulundurulmasi gerekli olan personel ve koruma gorevlisi, makam soforii, kapici, kaloriferci
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gibi personel icin insa veya tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye

eklentisi, tadil edilmis veya edilmemis karavan, kuliibe ve benzeri konutlardir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinin (d) bendinde de hizmet tahsisli

konutlar;

1) Hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gézlem, arastirma, insaat mahalli gibi meskiin
verlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklari olan, ulasim ve iskan imkanlart kisitl yerlerde,
normal ¢alisma saatleriyle simirlandirilmast kabil olmadan gorev basinda bulundurulmasi

gerekli olan personel,

2) Ilgili kanunlarca kendilerine zata mahsus tasit tahsis edilen makam ve riitbe

sahiplerinin makam soforii ve koruma gérevlileri,
3) Kamu konutlarinda gérevli kapict, kaloriferci gibi personel,

Icin insa veya tefiik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi,
tadil edilmis veya edilmemis karavan, kuliibe ve benzeri konutlardwr.” seklinde tanimlanmistir.
Yapilan inceleme neticesinde; kampiiste gorevli bekgi, kampiis yemekhanesinde gorevli
ascibasi, rektorliik 6zel kalemi, iki adet elektrik teknisyeni, bilgi islem ariza sorumlusu ve
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkani unvanli kisilere kamu konutlarinin hizmet tahsisli

kullandirildig1 ve kira bedeli alinmadig1 goriilmiistir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregi bir konutun hizmet tahsisli olarak
kullandirilabilmesi i¢in tahsis yapilacak kisinin; ulasim ve iskan imkanlar1 kisith yerlerde,
normal calisma saatleriyle sinirlandirilmasi kabil olmadan gérev basinda bulundurulmasi
gerekli olan personel veya ilgili kanunlarca kendilerine zata mahsus tasit tahsis edilen makam
ve riitbe sahiplerinin makam soforii ve koruma gorevlileri ile kamu konutlarinda gorevli
personelden olmasi gerekmektedir. Maddelerde belirlenen sartlari tasimayan ve/veya burada
unvanlart sayillmayan kisilere hizmet tahsisli konut tahsis edilmesinin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, hizmet tahsisli konut kullandirilmasi miimkiin olmayan kisilere hizmet
tahsisli konut tahsis edilmesinin ve kira bedeli alinmamasinin Kanun ve YO&netmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

B- Gorev Tahsisli Konutlara Yonerge ile Siire Sart1 Getirilmesi
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Harran Universitesi Konut Dagitim ve Ydnetim Y&nergesinde gorev tahsisli konutlara

stire sart1 getrildigi tespit edilmistir.

Yonerge'nin 6'nc1 maddesinin 7'inci bendinde; "gorev tahsisli konutlarin tahsis siiresi,

tahsise esas olan Konut Tahsis Komisyonu kararindan itibaren bes yildwr."” denilmektedir.

2946 sayil1 Kanun'un 4%incii maddesinde ve Yonetmelik'in 20'nci maddesinde gorev

tahsisli konutlarda gorevin devamu siiresince oturulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi yonergeleri iist diizenlemelere aykir1 hiikiimler iceremez. Dolayisiyla
Kanun'la getirilmemis bir kisitlamanin daha alt diizeyle bir diizenlemeye getirilmesi miimkiin

degildir.

Bu itibarla, Yonerge ile gorev tahsisli konutlara siire sart1 getirilmesinin Kanun ve

Y o6netmelik hiikkiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Maddi Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasmnmazlarin kayith degerlerinin nazim hesaplarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Idarenin 2021 Yili Dénem sonu Bilangosu incelendiginde; s6z konusu tasinmazlarin
kayith degerlerinin 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitlh Degeri Hesabi'na kaydedilmedigi goriilmektedir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin 553/B ve 533/C maddelerinde s6z konusu
hesabin isleyisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Anilan hiikiimlere istinaden kiraya

verilen tasinmazlarin kayith degerlerinin ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kiraya verilen taginmazlarin 5.526.944,86 TL kayitli degerinin nazim
hesaplarda izlenmemesinin mali tablolarin eksik bilgi vermesine sebep oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Gelirlerin filgili Oldugu Aym Kayitlarina

Allnmamasi

Harran Universitesi kira sdzlesmelerinden iiger aylik donemler itibariyle pesin yapilan

gelir tahsilatinin tamaminin tahsilatin yapildig1 ayin gelirine kaydedildigi tespit edilmistir.
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Idarenin kira s6zlesmeleri yillik olarak yapilmakta ve tahsilat iicer aylik dénemlerde ve

her {li¢ aylik donemin ilk ayinda pesin olarak yapilmaktadir.

Merkezi yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
isleyisin diizenleyen 298'inci maddesinde; "Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya
ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu
hesaba, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-
Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg¢, diger taraftan 800-

Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.'

denilmektedir.

Maddenin devaminda da "Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan ilgili
olduklari ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba bor¢, 600- Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir." diizenlemesine yer verilmistir.

Anlagilacag iizere licer aylik donemler itibariyle yapilan kira geliri tahsilatinin pesin
tahsil edilen kism1 dogrudan 600 Gelirler hesabina, gelirin izleyen iki aya isabet eden kisminin
da 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekecek, kira gelirinin ilgili
oldugu ay sonunda bu hesapta kayitl tutar 600 Gelirler hesabina devredilecektir.

Yapilan incelemede 2021 yil1 Kasim ve Aralik aylarinda yatirilan; ancak 2022 yilinda
gelir kayitlarma alinmasi gereken toplam 95.538,49 TL pesin yapilan tahsilat oldugu

gorilmiistiir.

Bu itibarla, liger aylik donemler itibariyle pesin yapilan kira geliri tahsilatinin ilgili
oldugu aym gelirlerine kaydedilmesinin Yonetmelik hiikiimlerine aykiri oldugu ve 380
Gelercek Aylara Ait Gelirler Hesabinin 95.538,49 TL noksan 600 Gelirler Hesabinin ayni

tutarda fazla goériinmesine neden oldugu degerlendirilmekltedir.
BULGU 6: Tahsili Geciken Gelirlerin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Harran Universitesi tarafindan 2021 yilinda tahakkuk ettirilen tasinmaz kira

gelirlerinden tahsil edilmeyenlerin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede idarenin 2021 yilinda 1.094.405,62 TL tasinmaz kira geliri
tahakkuk ettirdigi, bu tutarin 624.123,55 TL kisminin biitce geliri olarak tahsil edildigi, kalan
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470.282,07 TL kisminin ise tahsil edilmemesine ragmen; bu tutarin muhasebe kayitlarina

intikal ettirilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligimin 54 ve 55'inci maddelerinde 121
Gelirlerden Takipili Alacaklar Hesabi'nin isleyisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. S6z
konusu hiikiimlere istinaden tahsil edilmeyen gelirlerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi'na kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, tahsil edilmeyen gelirlerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nda

izlenmemesinin Y 6netmelik hiikiimlerine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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KISALTMALAR

DMIS: Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 Sayil Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik ile 25.12.1999 tarihli ve 23917 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Harran

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimlerine gore kurulmustur.

Harran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 2'inci maddesine gore

Isletmenin faaliyet alaninda yer alan is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, egitim organizasyonu, egitici, 6gretici, tanitict kurs,

konferans, seminer, sempozyum gibi is ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Laboratuar, atdlye, arazi ve benzeri hizmet birimlerinde yapilacak tetkik, analiz,

deney, bakim, tamir, basim, yayin, cilt ve iiretim ile ilgili i ve benzeri hizmetleri yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere is ve hizmetler ile canli materyal, tarimsal {irtin, diger mallar tiretmek ve elde edilen

iriinleri kanunda belirtilen esaslara gore pazarlamak,

d) Hastanelerde Kklinik, poliklinik, laboratuar ve ameliyathanelerde her ¢esit muayene,

tahlil, tetkik, tedavi ve bakim ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,

e) Acilmig bulunan her tiirlii insan ve hayvan saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve

yataksiz, sabit ve ge¢ici kuruluglari isletmek,
f) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem yazili donanim ve egitim hizmetleri,

olarak sayilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Isletmenin Yonetim Kurulu Universite Yonetim Kuruludur. Harcama yetkilisi ise

Rektdr olup bu yetkisini rektor yardimcilarina, dekanlara veya miidiirlere devredebilir.

Déner Sermaye Saymanliginda Hazine ve Maliye Bakanligi personeli olan 3 kisi 657
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sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore c¢alismaktadir. Bunun disinda maas ve iicretlerini

doner sermaye isletmesi {izerinden alan 394 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmas1 ve muhasebesine iliskin usul ve esaslar Doner Sermayeli isletmeler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2021 yil1 gelir tablosuna gére Isletmenin gider
toplam1  303.542957,07 TL, gelir toplam1 363.315.118,86 TL olup, gelir tablosunda yil sonu
itibariyle tahakkuk eden dénem net kar1 6.348.338,46 TL'dir. Harran Universitesi'nin toplam
29 adet doner sermaye isletmesi olup, 2021 yilinda bunlarin 19 tanesinin faal oldugu

anlagilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite'de, Déner Sermaye muhasebe islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Doner
sermaye biitcesinin hesaplart Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali YOnetim

Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi ile Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 573'iincii maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGTU 1: Giderlerin Fonksiyonel Ayrima Gore Simiflandiriimamasi

Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlarinda,

bazi giderlerin hatali hesap kodlarina kaydedildigi tespit edilmistir.

Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yil1 igerisinde iiriin satigindan elde

edilen gelirleri ve bu geliri elde etmek i¢in yapilan giderleri bulunmasina ragmen; bu iirtinleri
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iiretiminde kullanilan girdi maliyetlerine iliskin giderlerin {iretimle ilgili maliyet hesaplarina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Doner sermaye isletmesine ait kesin mizan incelendiginde kirtasiye gideri disinda direkt
ilk madde ve malzeme gideri goriinmemektedir. Direkt is¢ilik, genel iiretim gideri ve satilan

mamiiller maliyeti de mizanda bulunmamaktadir.

Déner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 151 Yar1 Mamiil-Uretim
Hesabinin isleyisini diizenleyen 129 ve 130'uncu, 152 Mamiiller Hesabinin isleyisini
Diizenleyen 131 ve 132'nci, 620 Satilan Mamiiller Maliyeti Hesabinin isleyisini diizenleyen
404 ve 405'inci, 710 Direkt ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisini diizenleyen 467 ve
469'uncu, 720 Direkt Iscilik Giderleri Hesabinin isleyisini diizenleyen 476 ve 477'inci ve 730
Genel Uretim Giderleri Hesabinin isleyisini diizenleyen 485 ve 486'nc1 maddelerinde iiretilen

mamullerin maliyet hesaplarina aktarilmasina iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, iiretiminde kullanilan madde ve malzemeler 6ncelikle 710
Direkt ik Madde ve Malzeme Giderleri Hesabina kaydedilecek, daha sonra 711 Direkt Ilk
Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma Hesab1 araciligiyla 151 Yari Mamiil Hesabina
aktarilacaktir. Mamiillerin iiretilmesi sirasinda is¢ilik gideri bulunuyorsa bu giderin 720 Direkt
Iscilik Giderleri Hesabina yazilmasi gerekmektedir. Diger iiretim giderlerinin 730 Genel
Uretim Giderleri Hesabmna kaydi uygun diismektedir. Bu hesaplarin bakiye tutarmin da
yansitma hesaplar1 aracihiiyla 151 Yart Mamul-Uretim Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
Uretimi tamamlanan mamul mallarin ise 151 Yar1 Mamul - Uretim Hesabindan 152 Mamuller
Hesabina aktarilmasi uygun olmaktadir. Bu asamadan sonra mamul satis1 yapilinca, mamuller
152 Mamuller Hesabina alacak 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle satilan mamul maliyetinin gelir tablosunda gosterilmesi mevzuat geregidir.

620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina kaydedilmesi gereken iiretim maliyet giderinin

bagka hesaplara kaydedilmesinin Y 6netmelik hiikiimlerine uymadig: diistiniilmektedir.

Bu itibarla, iiretim ve iiretimle ilgili maliyet hesaplarinin, mamiil ve satilan mamiil
maliyeti hesaplar1 kullanilmadan, satilan hizmet maliyeti hesaplarina kayit yapilmasinin mali

tablolarin eksik bilgi icermesine neden oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Hastane Yonetim Bilgi Sistemi Aliminin Dogrudan Gider Yazilmasi

Doner sermaye isletmesi tarafindan hizmet alim yontemiyle satin alinan yonetim bilgi
sisteminin varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekirken dogrudan gider hesabina yazildig tespit

edilmistir.

Harran Universitesi Doner Sermaye Miidiirliigii Harran Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi Bilgi Yonetim Sistemi Hizmet Alimi ihale dokiimanlarinin incelenmesi
neticesinde; hastaneye ait tiim islemlerin elektronik ortama kaydi ve idaresi ile ilgili yazilim,
lisanslama, egitim ve glincelleme gibi otomasyon sisteminin kurulumu ve isleyisine dair isleri

ve bu sistemin isletilmesinden sorumlu iki adet personel alimi1 yapildig1 anlagilmistir.

S6z konusu alima iliskin olarak hastane otomasyon hizmeti ve bu sistemin
isletilmesinden sorumlu personel karsiliginda yiikleniciye 6deme yapilmaktadir. Yapilan bu

ddemenin dogrudan 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina gider yazildig1 goriilmiistiir.

Hastane Yonetim Bilgi Sisteminden sorumlu personel i¢in yapilan giderin 740 Hizmet
iiretim Maliyeti Hesabinda kaydedilmesi mevzuata uygun olmakla birlikte, hastane otomasyon
sistemi i¢in 2021 yili i¢cinde 6denen toplam 405.300 TL'nin dogrudan gider yazilmasinin

mevzuata aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Doner Sermaye Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'min  222'nci maddesinde; "Haklar
hesabi, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yaptilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir." denilmektedir.

Madde hiikmiinden anlagilacag: iizere; Hastane YoOnetim Bilgi Sistemi i¢in yapilan
giderlerin hastane otomasyon sistemine iliskin olan 405.300 TL tutarindaki kisminin 260

Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 226'nc1 maddesinde ise 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisine
ve maddi olmayan duran varliklarin amortisman islemlerine iliskin diizenlemelere yer

verilmistir.

47 Sira No'lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Tebligi'nin
6'nc1 maddesinin 2'nci fikrasinda maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani yiizde
100 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla maddi olmayan duran varlik kayitlarin alindigi yilin

sonunda tamamen amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla, Hastane Yd6netim Bilgi Sistemi i¢in yapilan giderlerin hastane otomasyon
sistemine iligkin olan kisminin varlik hesabina kaydedilmemesi sonucu bilangoda 260 Haklar
Hesabinin ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 405.300 TL noksan gorindigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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