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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanligi ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu Bakanlik catis1 altinda

birlestirilmistir.

09.07.2018 tarih ve 30473 (3. Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin gorev alanina giren tiim faaliyetler Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1 altinda birlestirilmistir. 10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbagkanlig1 Tegkilatt Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin gorev ve yetkileri, teskilat yapist ve hizmet
birimleri diizenlenmistir. 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 15 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi (73 Nolu CK) ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur. Boylece, bu tarih

itibariyla Bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak gorevlerini yiiriitmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 5018 sayili Kanun’un eki 1 sayili cetvelde yer alan

genel biitceli bir kurulustur.

Idare, temel gorevleri kapsaminda biitgesinin biiyiik bir kismin1 sosyal yardim ve sosyal
hizmet gorevine ayirmistir. Sosyal yardim ve hizmetler ise, genel olarak Sosyal Yardimlar
Genel Midirliigii, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ve Il Miidiirliikleri ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinca yriitiilmektedir.
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Bakanligin yiiriitmiis oldugu gorevlerine iliskin temel mevzuat asagida belirtilmistir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmet alanindaki temel Kanunlar ve diger mevzuat su

sekildedir:

1.2.

6284 sayil1 Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun,

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu,

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun,

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu,

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu,

2022 sayil1 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y dnetmelik,

Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yasli Bireylere
Harglik Odenmesine Iliskin Yonetmelik,

Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Ydnetmeligi,

Cocuklar i¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik,
Eriskinler i¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y énetmelik,

Koruyucu Aile Yonetmeligi.

Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nin (73 Nolu CK ile degisik) 66’nc1

maddesinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatindan

olustugu belirtilmis olup, merkez teskilat1 Bakan, bakan yardimcilari, genel miidiirler ve diger

yardimci birimlerden olugmaktadir.

1 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin “hizmet birimleri” bashkli 67’nci

maddesinde ise, Bakanligin hizmet birimleri agagidaki gibi siralanmugtr;

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi,

Kadinin Statiisi Genel Miidiirligi,

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudiirligi,
Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidirligi,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2


https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/33910
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/33910
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/33910
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/28901
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/28901
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/32918
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/32918
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/27888
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/27888
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/33448
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/33448
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/26733
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/26733
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/26733

T.C. Sayistay Bagkanligi

e Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi,
e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
e Personel Genel Miidiirligi,

e Bilgi Teknolojileri Genel Miidirligii,
e Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi,

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi,
e Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi,

e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
e Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
e Ozel Kalem Miidiirliigii.

Idarenin tasra birimleri ise, il miidiirliikleri seklinde &rgiitlenmistir. Il miidiirliiklerine
bagli hizmet birimleri ise; Aile ve Toplum Hizmetleri, Kadina Yonelik Hizmetler, Cocuk
Hizmetleri, Sosyal Yardimlar ve STK’larla Koordinasyon, Engelli ve Yaslt Hizmetleri, Sehit
Yakinlar1 ve Gazilere Yénelik Hizmetler, Yasli Hizmetleri ile Idari ve Mali Isler birimleridir.
Bakanligin 81 ilde tasra birimleri bulunmaktadir. Bakanligin ayrica yurtdis1 teskilatlar1 da
bulunmaktadir. Yurtdisi teskilati Almanya’da iki merkezde faaliyet gostermektedir.

Ayrica, Dartilaceze Miiessesesi, 08.07.2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kuruluslarin Bagl ve Ilgili Olduklar1 Bakanliklarm Degistirilmesi ile Tlgili Islem”

ile Bakanlik ile ilgilendirilmistir.

Ote yandan 1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile doner sermaye isletmesi
kurulmasina iliskin olarak Bakanlik yetkilendirilmistir. Doner Sermaye
Isletmelerinin/Saymanliklarinin temelini 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun 19’uncu maddesine dayanilarak kurulan isletme ve saymanliklar olusturmaktadir.
Bakanlik biinyesinde 2021 sonu itibariyle 111 Huzurevi ve Rehabilitasyon isletmesinden

olusan Doner Sermaye Merkez Miidiirliigii bulunmaktadir.

2021 yil1 sonu itibartyla Idarede 49.280 personel gorev yapmakta olup, bunun 14.795’i
kadrolu personel, 3.209’u so6zlesmeli personel, 31.276’s1 ise is¢i statiistindedir. Personel

dagilimi asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: Merkez, Tasra ve Doner Sermaye Teskilati

Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Personel
Merkez 1.201 12 405 1.618
Tasra 13.544 3.197 30.625 47.366
Doéner Sermaye 50 0 246 296
Toplam 14.795 3.209 31.276 49.280

1.3. Mali Yap

2021 yili biitgesiyle, (Miilga) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
155.011.061.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerine verilen Odenegin %11,67’sine tekabiil etmektedir. Yil igerisinde 73 Nolu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligmin kurulmasi sonrasinda s6z konusu odenek iki Bakanlik arasinda
ayristiritlmis ve 6denek ekleme ve ¢gikarmalar sonunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina

toplam tahsis edilen 6denek tutar1 105.510.742.829,37 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Odenek Durumu

Kurum Baslangic Odenegi Eklenen Odenek Diisiilen Odenek Nihai Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
155.011.061.000,00 23.998.288.227,37 | 73.498.606.398,00 | 105.510.742.829,37

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigina, 2021 yili biitgesi ve sonradan yapilan
degisikliklerle tahsis edilen 105.510.742.829,37 TL’lik 6denegin 105.248.002.626,89 TL’si
biitce gideri olarak gerceklesmistir. Bu biit¢e giderinin %4,37’si personel gideri, %0,85’1 sosyal

giivenlik kurumu devlet prim giderleri, %2,24’{i mal ve hizmet alim gideri, %92,32’si cari

transferler, 90,22’si sermaye giderleri ve 9%0,01’1 ise sermaye transferleri olarak
gerceklesmistir.
Tablo 3:Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1. Diizey)
Ekonomik Kod Harcama
(TL)
01 Personel Giderleri 4.596.000.498,32

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

02 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Prim Giderleri 892.442.853,58
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.358.293.902,55
05 Cari Transferler 97.162.235.740,87
06 Sermaye Giderleri 226.478.193,41
07 Sermaye Transferleri 12.551.438,16
Genel Toplam 105.248.002.626,89

97.162.235.740,87 TL'lik cari transferlerin %46.56's1 Sosyal Giivenlik Kurumlaria cari
transferler, %25.57'si Sosyal Amacli Transferler, %13.51'1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine

Yardimlar1 ve %6.40"1 Diger Hazine Yardimlarina iliskin transferlerden olugmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 4’ten de goriilecegi iizere, Bakanligin biitce gelirleri
828.208.950,55 TL olarak gergeklesmekle beraber, toplam 199.178.658,61 TL biitce
gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra Bakanligin net gelir toplami1 629.030.291,94 TL
olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Harcama
(TL)
800 BUTCE GELIRLERI 828.208.950,55
01 Vergi Gelirleri 755.132.926,94
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.803.804,93
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.168.523,63
05 Diger Gelirler 61.103.695,04
06 Sermaye Gelirleri 0,01
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER 199.178.658,61
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 197.866.027,60
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 48.857,56
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret 314.838,43
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05 Diger Gelirlerden Ret ve fadeler 948.935,02

NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 629.030.291,94

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, stire ve tiirlerine iliskin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligiyle; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

ile belirlenmisgtir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlarr, mali y1l esasma gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, idare Merkez Saymanlik
Mudiirliigii ile tasra birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Tagra birimlerindeki islemler,

MYS iizerinden illerdeki muhasebe miidiirliikleri tarafindan muhasebelestirilmektedir.

Idare 5018 sayili Kanun’a gére ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tek diizen muhasebe sistemi
uygulamaktadir. Sistemin yonetimi Idare merkezinde ve illerde Hazine ve Maliye Bakanlig1

Muhasebe Miidiirliikleri/Mal Mudiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e (Gegici mizan,

e Kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglari tablosu,
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¢ Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsaminda diizenlenen temel mali tablolar olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) uyarinca; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak
iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki c¢aligmalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

ongorilmistiir.

21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (73 No.lu CK) ile Bakanlik
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birimlerinin gorev ve sorumluklarinin neler oldugu belirtilmis, kurumun organizasyon yapisi

ise Bakanlik internet sitesinde gosterilmistir.

73 No.lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin yayimlanmasinin ardindan Bakanlik 2022-
2026 Stratejik Plan1 yayimlanmustir. Stratejik planda yer alan stratejik hedeflere yonelik olarak
riskler belirlenmistir. Kurum risklerin takibi ihtiyacin1 karsilamak amaciyla I¢ Kontrol ve Risk
Yonetimi Bilisim Sistemini gelistirme ¢aligsmalarini stirdiirmekte olup, i¢ kontrol siiregleri, i¢
kontrol uyum eylem plani ve stratejik risklerin takibini bu sistem aracilifiyla yliriitmeyi

hedeflemektedir.

2021 Yili Performans Programi icerik olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi

dogrultusunda hazirlanmistir.

Siireg hiyerarsisinde yer alan alt siireclerde is akislar1 olusturulmus, faaliyet diizeyinde
riskler belirlenmis, risk tanimlarinda giincelleme, 6lgme ve analiz, 6nceliklendirme ¢aligmalari

surdirilmektedir.

On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, 13.02.2019 tarihinde yiiriirliige girmis olup 6n
mali kontrole tabi mali karar ve islemler yonerge kapsaminda gergeklestirilmektedir. Idarede ic
denetim birimi bulunmakta olup faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirmektedir. I¢ denetim
raporlar1 s6z konusu raporlarda incelenen hususlarla ilgili kapsamli tespit ve degerlendirmeler

icermektedir.

Kadro unvanlarma ait her kadro unvani igin bir "Is ve Gérev Tanimlar1 Formu"
diizenlenmis olup, s6z konusu formda gorevlerin mevzuata uygun, etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in unvan bazinda is ve gérev tanimlar1 yapilmistir. Her kademedeki yonetici
ve calisanin, organizasyon semasi tizerinden kime kars1 sorumlu olduklarin1 gorebilecekleri
sekilde yapisal teskilat semas1 olusturulmustur. Faaliyetlerin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
icin; olmasi gereken tiim gorev ve sorumluluk alanlari diisiiniilerek birim ve alt birim gorev

tanimlar1 hazirlanmistir.

Dosyalama sistemi olarak TURKSAT tarafindan gelistirilen ARSIVNET
uygulamasinin 2022 yili igerisinde devreye sokulmasi planlanmakta olup, Destek Hizmetleri

Dairesi Bagkanlig1 yonetiminde uygulamaya gecilecektir.
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Bakanlikta diger kamu kurumlarinda da goriildiigii sekilde, i¢ Kontrol Izleme ve
Yo6nlendirme Kurulu olusturulmustur. Kurumda 6nceki yillarda iist yoneticiye yonelik diizenli
bir i¢ kontrol raporlamasi ve bunlara dayali1 olarak tiretilen risk degerlendirme raporlamasi ve
idarenin merkez ve tasra birimlerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesini ve risk yonetim
tedbirlerinin alinmasin1  saglayacak yonetsel ve hiyerarsik bir raporlama sistemi
bulunmamaktadir. Ancak, gelistirilen i¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Bilisim Sistemi ile bu

eksikliklerin giderilmesi hedeflenmektedir.
Ayrica Bakanlik i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde;

Sosyal yardim islemlerine iliskin birimlerin kendileri i¢in gelistirilmis olan uygulamalar
ile verileri kayt altina almakta oldugu, ancak bazi durumlarda harcama birimlerince sistemlere
giris olmaksizin evrak iizerinden islemlerin yiritildiigii, sistemlerin diger kurum veri
tabanlarindan gerceklestirdikleri veri dogrulamalarinin otomatik olarak gerceklesmedigi ve

sistemlerin 0deme siireclerinde gorevler ayriligi ilkesine aykirt uygulamalarin bulundugu,

Gerek biitge uygulamas: gerekse mali is ve islemlerin yiiriitiilmesine iliskin olarak
gorevli personelin bilgi ve tecriibe yeterliligi konusunda eksiklikler oldugu, mali is ve
islemlerin agirlikla 4/d statiilii personel veya yeni atanmis memur personel tarafindan
yuritildigl, kamu idaresi biinyesinde mali sonu¢ doguran is ve islemlerin diizenli olarak
denetimi ve raporlanmasma iliskin sistemli bir i¢ kontrol uygulamasinin heniiz
olusturulamamasi sonucu binin iizerinde harcama birimi bulunan idarenin bu anlamda tasra

birimlerinde harcama alaninda i¢ kontroliin zay1f olmasina yol agtig1,

Diger taraftan kamu idaresinde gerek merkezde gerekse illerde yonetim kademelerinde
stk degisiklikler ve wvekil gorevlendirme oraninin yiiksekligi nedenleriyle i¢ kontroliin
biitiinliiglinlin bozulabildigi, ayn1 konuda birbirinden farkli uygulamalar ve siiriincemede kalan
sorunlar ortaya ¢ikabildigi, boylelikle i¢ kontroliin zayifladig1 ve kurumsal risklerin arttigi,

gorilmiistiir.

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin “kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri
cergevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis
ve bunlara iliskin bilisim sistemleri gelistirilmis olmakla birlikte, i¢ kontrol sistemi

yapilandirma c¢alismalar1 devam etmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi
6. DENETIM GORUSU

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Ahm Thalelerinde Hakedislerden Yapilan Fiyat Farki Teminat

Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik birimleri tarafindan, fiyat farki 6denen isler i¢in diizenlenen hakedislerden

yapilan fiyat farki teminat kesintilerinin muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore, fiyat farki ddenmesi
ongoriilen islerde, sozlesme bedelinde meydana gelen artisin %6’sina kadar ek kesin teminat

alinmas1 gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, hakedislerinden kesilmek
suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda takip edilmelidir.

Mevzuatta 6ngoriilen sekilde kayit yapilmamasi bir yandan fiili iglemlerin muhasebe
sistemine yansitilmamasi anlamina gelmekte, diger yandan ise sdzlesme sona erdiginde yapilan
ek kesin teminat kesintilerinin yiikleniciye 6denmemesi ve bu nedenle yiiklenici tarafindan

acilacak alacak davalarina muhatap olma riskini beraberinde getirmektedir.
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Bakanlik bulgu konusu aksakligin giderilmesi amaciyla, 2022 yilinda genelge

yayimlandigini ve gorevli personele egitim verildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, hakedis 6demelerinden yapilan ek kesin teminat kesintilerinin, mevzuatta

ongoriilen muhasebe hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman Kayitlarinda Hatal Islemlerde Bulunulmasi

Duran varliklara ait amortisman kayitlarinda hatali islemlerde bulunuldugu

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde, amortismana
tabi varliklar tanimlandiktan sonra s6z konusu varliklarin kullanim siiresi goz Oniine alinarak
kayith degerleri lizerinden ayrilan amortisman tutarlarinin gider olarak muhasebelestirilecegi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden de anlasilacag: iizere idare tarafindan amortismana
tabi bir duran varlik satin alindiginda, bu varligin kayith degeri tizerinden kullanim siiresine
gore hesaplanacak amortisman tutarlarinin ilgili yillarda gider kaydedilmesi ve boylece ilgili
varligin maliyetinin donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak, mevzuatina uygun sekilde gider

olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare maddi duran varlik hesaplarmin incelenmesinden, bazi varlik hesaplarina iliskin
hesap bakiyelerinin, ilgili hesap amortisman bakiyesinden daha diisiik oldugu; bazi varlik

kalemlerinde ise kayitli varlik bulundugu halde hi¢ amortisman ayrilmadig1 gérilmiistiir.

Diger duran varliklar hesaplarinin incelenmesinden ise, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde, elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile
ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildig
donem sonunda amortisman hesabina kaydedilecegi belirtilmesine ragmen, bu islemin tim
diger duran varliklar i¢in yapilmadigi, bazi birimlerde, diger duran varlik olarak ayrilan

varliklarin amortismanlarinin bu hesap grubuna aktarilmadig goériilmiistiir.

Bakanlik bulgu konusu aksakligin diizeltilmesi amaciyla, 2022 yilinda genelge

yayimlandigini ve gérevli personele egitim verildigini ifade etmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu nedenlerle, idare birimlerince yapilan amortisman islemlerinde bulunan mevzuata

aykiriliklarin mali tablolarda neden oldugu hatalarin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan Cikarilarak flgili Maddi
Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmayan ve Bu Hesaba Hatalh Kaydedilen Tutarlarin

Bulunmasi

Idare tarafindan halihazirda yapilmakta olan yatirim faaliyetlerinin takip edildigi 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina yapilan kayitlarda hatalar oldugu goriilmiistiir.

258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda goriinen tutarlar incelendiginde, bu
tutarlarin cogunun gegmis yillardan geldigi ve 2021 yil1 iginde bu hesaba sadece 16 adet kayit
yapildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
héllerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
Adi1 gecen Yonetmelik’in 188’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.
...” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yeni bir yatirima baslanildiktan sonra, ilk
hakedisten baslamak tizere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli; ilgili yatirmmin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilmalidir. Yani 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yapimu siiren
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maddi duran varligin yapilma siiresi boyunca aktif olan ve gegici siireli olarak kullanilip

kapatilan bir hesap niteligi tasimaktadir.

Bakanligin muhasebe kayitlarinin incelenmesinden, 2021 yili iginde biitceden cok
saylda bakim onarim gideri yapilmasina ragmen bunlarin biiyiik kisminin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina kaydedilmedigi; gecici kabulii yapilan bazi binalarla ilgili tutarlarin ise bu

hesabin alacak tarafina kaydedilerek ¢ikisinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ayrica, hesabin bor¢ kismina kaydedilen 92.635.991,86 TL’ nin 78.593.175,06 TL’sinin
acilis fisinden geldigi ve sadece, toplam tutarin yaklasik %17’sine denk gelen 14.042.816,80
TL’sinin y1l i¢inde kaydedildigi, y1l icinde yapilan alacak kayitlarinin ise toplam 1.230.923,40
TL oldugu tespit edilmistir. Y1l icinde yapilan kayitlarin ise dokuz il tarafindan
gerceklestirildigi goriilmiistir.

Bakanlik, bulgu konusu aksakliklarin giderilmesi amaciyla, tasra teskilati tarafindan
yapilmasi gereken islemlerin detayli olarak aciklandigi bir yazi hazirlandigini ve bu yazinin

2022 yil1 igerisinde tasra teskilatlarina gonderildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, ge¢mis yillarda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilip 2021
yil1 iginde bu hesaba iliskin herhangi bir islem yapilmayan tutarlarin mahiyetinin belirlenerek
gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasinin mali tablolarin dogrulugu agisindan 6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Bakanhgmn Kullanominda Bulunan Tasinmazlara Iliskin Hatalh

Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'e gore, tasmnmaz ve
haklar; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile sinirh

ayni haklar ve kisisel haklar1 ifade etmektedir.

Bakanligin Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig aracilifiyla, Kurumun 81 ilde bulunan
teskilatlarindan Yonetmelik ekinde belirtilen Ek 6: Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formlarmin giincel hali istenilmistir. Idarece s6z konusu formlardan énemli bir kismi
temin edilmis olup, temin edilen formlar {izerinden incelemelerde bulunulmustur. Yapilan
incelemeler sonucunda hatali oldugu diisiiniilen bazi uygulamalar tespit edilmis olup, asagida

basliklar halinde agiklanmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi
a) Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Bakanlik adina tahsis edilmis tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesine gore; muhasebenin temel
kavramlar1 arasinda sayilan “6ziin Onceligi” kavrami geregi islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bicimden ¢ok 6z esas

alinmalidir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn
Kaydma iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, kamu
idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast

gerektigi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincli maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
aliacag1 ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar arasindaki

farkliliklar1 gidermek igin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Orneklem usulii ile segilen illerde bulunan tasinmaz tapu senedi ve tapu senetlerinin ait
oldugu parsellerde yer alan tasinmazlarin niteligi karsilikli olarak incelenmistir. Bu
taginmazlardan bazilarinda ilgili tasinmazin tapuda goriinen haliyle Kurum tarafindan mevcut

kullanim sekillerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kuruma tahsis edilmis olan taginmazlarin tapuda goriinen halleriyle
mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi, baska bir ifadeyle cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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b) Bakanhgin Kullanominda Bulunan Tasinmazlarin Bazilarinin Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

Kurum adina tahsis edilmis tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin bir kisminin maliyet

bedeli ya da rayi¢ degerinin tespit edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hikmii yer almaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise YoOnetmelik’in ekinde yer alan Ek 1’in “Tapuda
Kayith Tasinmazlar Baslikli” boliimiinde yer alan taginmazlarin maliyet bedeli ile maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir. Eger ki,
tapuda kayitli tasinmaz, hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile
kayitlara alinacaktir. Taginmazlarin rayi¢c degeri, tasinmazin maliki kamu idaresince, baska

idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin islemler Y onetmelik’in gegici
birinci maddesinde aciklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan taginmazlarin kaydi, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmas: gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyle tapuda kayith olan tagmmmazlarin deger tespit
sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢c deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda gériinmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Buna gore, tasinmazlarin deger tespit islemlerinin 2017 yili sonu itibariyle bitirilmis
olmas1 gerektigi halde, Ek 6: Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formlari ile
tasinmaz dosyalarinda yapilan incelemelerde, bazi illerde maliyet bedeli veya rayi¢ degeri tespit
edilmeyen Kuruma tahsis edilmis taginmazlar bulundugu ve tapuda kayitli olan tasinmazlara

iliskin deger tespitlerinin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.
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Sonug itibariyle, tahsisli kullanilan tapuya kayitli tasinmazlardan deger tespiti
yapilmayanlarin oncelikle maliyet bedellerinin, eger belirlenemiyorsa rayi¢ degerlerinin tespit

edilerek muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir.

€c) Kurum Adina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik

Goriinmesi

Kurum adina 81 ilde tahsis edilen ¢esitli tasinmazlar bulunmasina ragmen bazi illerde
taginmaz hesaplarinda c¢ok ciizi tutarlarin bulundugu (Eskisehir 8.378,00 TL), bazi illerde 252
— Binalar Hesabinda hig¢ tutar bulunmadigi, pek ¢ok ilde ise Ek 6 Formlarinda deger tespiti
yapilmis olan taginmaz bedelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin birbiriyle

uyusmadig tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kamu idaresinin her tiirlii
taginmazlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinin ilgili alt kodlariin kullanilmasi
gerekmektedir. Ad1 gecen Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin igleyisini agiklayan
172’nci ve 252 Binalar Hesabinin isleyisini acgiklayan 176’nc1 maddeleri birlikte
degerlendirildiginde kamu idarelerine ait taginmazlardan tahsise konu edilenlerin tahsis edilen
kamu idaresince kayitl degerleri {izerinden bu hesaplara borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecektir.

Bakanligin 81 ilde teskilatlanmasi bulunmaktadir ve c¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarindan Bakanlik adina tahsis edilen ¢esitli niteliklerde ¢ok sayida tasinmaz mevcuttur.
Ancak, muhasebe kayitlarinda yapilan analizler sonucunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
yalnizca 52 ilde, 252 Binalar Hesabina ise 71 ilde tasinmaz kaydi yapildigi gériilmiistiir. Ayrica,
illerden alinan Ek 6 Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formlarinda maliyet bedeli
veya rayi¢ degeri belirlenmis taginmazlarin tutarlar1 ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarin
illerin bliylik bir ¢ogunlugunda birbiriyle uyusmadigr tespit edilmistir. Tahsis edilen
tasinmazlar kaydedilirken ilgili taginmazlarin amortisman tutarlarinin da kaydedilmesi
gerektigi icin tahsisli taginmazlarin eksik kaydedilmesi nedeniyle ilgili tasinmazlarin birikmis
amortisman tutarlarinin da kayitlarda goriinmedigi sonucuna ulasilmistir. Belirtilen hatali

uygulamalar, 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
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Diisiikliigi Karsiligr ile 500 Net Deger Hesaplarimin 2021 yili mali tablolarinda hatali bilgi

icermesine neden olmaktadir.

Mali tablolarin Bakanligin mali durumunu seffaf ve gergege uygun sekilde
yansitabilmesi i¢in tahsisli kullanilan tasinmazlara ilisgkin muhasebe kayitlarinin tiim

tasinmazlar1 kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

d) Yesil Alanlarin, Otoparklarin ve Spor Sahalarinin Muhasebe Kayitlarinda

Gosterilmemesi

Bakanligin tasinmaz dosyalariin incelenmesi sonucunda ¢ocuk bahgesi, park gibi yesil
alanlarin, imar planinda otopark olarak goziiken alanlarin ve spor sahalarinin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 173 ilincii maddesi uyarinca, 251 Yeralt
ve Yerlistii Diizenleri Hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Ayni1 Yonetmelik’in 175’inci
maddesinde ise, 252 Binalar Hesabinin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag belirtilmistir. Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani'na gore; parklar ve yesil
alanlar ile otoparklarin 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabinin, spor sahalarinin ise 252

Binalar Hesabinin yardimci hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Bakanligin tasinmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda; ¢ocuk evleri siteleri, sosyal
hizmet merkezleri, kadin konukevleri, bakim rehabilitasyon ve aile danisma merkezleri, gocuk
destek merkezleri ve huzurevlerinin bulundugu arazi alaninda Kuruma ait olan ¢cocuk parklari,
spor alanlari, cesitli yesil alanlar, kamp alanlari, dinlenme alanlari, ormanlik alanlarda
rekreasyon alanlari, otoparklar ve futbol, basketbol ve voleybol sahalarmin bulundugu
goriilmistlir. Muhasebe kayitlari incelendiginde ise, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
hi¢ kayit yapilmadigi, spor sahalarinin ise 252 Binalar Hesabinin ilgili detay kodunda takip

edilmedigi belirlenmistir.

Sonug itibariyle, yukarida belirtilen tasinmazlarin tespit edilerek muhasebe kayitlarina
alinmamasi nedeniyle 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesab1 Kurum

mali tablolarinda hatali goriinmektedir.
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e) Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindaki Tutarlar ile Net

Deger Hesabinda Goziiken Tutarin Uyusmamasi

Bakanligin 2021 yili mali tablolar1 incelendiginde, ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda tahsisli kullaniliyor olarak goriinen taginmazlarin toplam tutarlart ile 500.12

Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesabinda kayitl tutarin uyusmadigi gérilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar
Hesaplarmin isleyisini diizenleyen 172 ve 176’nct maddelerine gore; tahsise konu edilen
tasinmazlarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina borg,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani incelendiginde, Kurum tarafindan tahsisli
kullanilan taginmazlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina 03 detay koduyla
kaydedilmesi gerektigi; tahsisli kullanilan tasinmazin kaydi sirasinda ise maddi duran varlik
hesab1 ile karsilikli kullanilmasi1 gereken hesabin 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardime1 hesabinin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Yapilan aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Kurum tarafindan tahsisli kullanilan
taginmazlarin kaydedildigi 250 ve 252 numarali hesaplarin 03 detay kodundaki toplam borg
kalan1 tutar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimeci hesabinin alacak kalani
tutarinin esit olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Cilinkii bahsedilen bu yardime1 hesaplar tahsisin
kurulmasi ve kaldirilmasi islemlerinin  muhasebelestirilmesinde  karsilikli  olarak
kullanilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu idaresinin mali tablolarinda 250.03 ve 252.03
numarali yardimc1 hesaplarin toplam bor¢ kalani 5.093.551.878,06 TL olarak goziikiirken
500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimer hesabinin alacak kalani 5.285.176.944,24 TL
olarak goriinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu hesaplarin aradaki fark olan 191.625.066,18 TL
kadar mali tablolarda yaniltici bilgi yer almaktadir. Bu itibarla, karsilikli olarak c¢alismasi
gereken bu iki hesabin arasindaki farkin nedeninin tespit edilerek ilgili diizeltme kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

f) Deger Artiric1 Nitelikteki Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varhk Hesabinda
Takip Edilmemesi
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Binalar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran varligin
252 Binalar Hesabinda kayithh degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken ilgili
harcamalarin bu sekilde kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesi ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt
bendine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, lirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Ayrica,
tahsis edilen taginmazlara yapilan deger arttirict harcamalar, taginmazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri
iizerine ilave edilecek ve ilave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine muhasebe

kayitlarina alinmak tizere bildirilecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 176 nc1 maddesi uyarinca Kurumun bina
niteligindeki tasinmazlarinin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas: veya veriminin arttirilmasina
iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan 252 Binalar
Hesabina borg, diger taraftan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecektir. Ayrica ilgili biitce hesaplarinin da kullanilmasi

gerekmektedir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirliigi
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Y onetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan harcamalar deger artiric1 harcama
olarak kabul edilecektir. Daha 6nceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar
icin yapilan harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilecekken
heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger
artiric1 harcamalar varligin maliyet bedeline eklenip kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacaktir.

EKAP iizerinden illerde yapilan ihaleler incelendiginde; biiyiik kapsamli onarim isleri,
kalorifer kazan1 yenileme, dogalgaz doniisiim isleri, erisilebilirlik tadilatlari, elektrik tesisatinin
yenilenmesi gibi maliyeti yukarida belirtilen tutardan yiiksek olan deger artirict harcamalar
yapildig1 goriilmistiir. 252 Binalar Hesabina yil i¢cinde yapilmis olan kayitlar incelendiginde
belirtilen deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmedigi

anlagilmistir. Kaldi ki, ilgili harcama birimlerine iliskin binalarin genellikle muhasebe
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kayitlarinda takip edilmemesi nedeniyle ilgili deger artirici harcamalarin maddi duran varlik

hesaplarinda izlenmesi miimkiin gériinmemektedir.

Sonu¢ olarak heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis binalara yapilan
34.000,00 TL iizerindeki harcama tutarlarinin anilan mevzuat hiikiimlerine goére 252 Binalar

Hesabinda aktiflestirilmesi ve yil sonu itibariyle de amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
g) Konsolide Tasinmaz icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kurumun merkez ve tagra teskilatinin tahsisli, kiralik veya kullanma iznine istinaden
kullandig1 tasinmaz bilgilerini gdsteren konsolide edilmis Yonetmelik ekinde belirtilen Ek 7

Tasinmaz Icmal Cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 6’nc1 maddesine
gore; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel, yapilan kayit ve
islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karst sorumlu olup bu Yonetmelik geregince harcama
yetkilisi adina hazirlayacaklar1 formlari, en ge¢ yedi giin i¢ginde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine gondermekle yiikiimliidiir. Ayrica sorumlu
personelin diizenlemesi gereken formlar ayn1 Yonetmelik’in 7°nci maddesinde agiklanmis olup

ayn1 maddede;

“(1) Kamu idarelert;

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydmi Ek 6’daki “Sumirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

... hiikmiine yer verilmistir.
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Kurum taginmazlarinin denetimi kapsaminda Yonetmelik’te belirlenen formlar ve
cetveller istenmis olup bazi illerden Kurumun o ilde kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
bilgileri igeren Ek 6 Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu tarafimiza
iletilmemistir. Ayrica, ilgili formlarin belirlenen siireler i¢inde mali hizmetler birimine (Strateji
Gelistirme Baskanligl) gonderilmedigi ve Kurumun iilke genelinde kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin formlarmm konsolide edilerek Ek 7 Tasmmaz Icmal Cetvelinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik bulgu konusu aksakliklarin giderilmesi amaciyla, Hazine tasimazlarinin
yonetimi ile gorevli Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg: ile goriismelerin devam
ettigini, merkez ve tasra teskilatlarina mevzuatta 6ngoriilen islemlerin yapilmasi konulu yazi

yazildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, Bakanlik kullaniminda olan tasinmazlara iliskin islemlerin ilgili mevzuatina

uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Gergek ve Tiizel Kisiler Tarafindan Bakanhga Bagh Birimlere Yapilan
Baz1 Ayni Yardim ve Bagis Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Idareye bagli birimlere yapilan ayni yardimlarin, ilgili birimlerce kabulii asamasinda,
Tasmir islem Fisinin veya bagis makbuzunun her islem icin diizenlenmedigi ve bagis kabul

tutanaklarinin seri numaralarinin elle dolduruldugu tespit edilmistir.

a) Bazi Ayni Bagislar icin Tasmr Islem Fisi ve/veya Bagis Makbuzu

Diizenlenmemesi Suretiyle Bu Bagislarin Muhasebe Sistemine Aktarilmamasi

Bakanliga bagli birimlere yapilan ayni bagislarin bir kisminin tasinir islem fisi bir
kisminin ise bagis makbuzu diizenlenmeksizin kabul edildigi, bu durumda da s6z konusu
bagislarin bir kisminin resmi olarak muhasebe sistemine aktarilmadigi, bir kisminin ise

kayitlara dayanak olusturacak bagis makbuzunun bulunmadig tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
tasinir kayitlarinin harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu diizenlenmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi” baglikli

16°’nc1 maddesinde; 5018 sayili Kanun’un 40’ 1nc1 maddesi ile diger mevzuat ¢er¢evesinde bagis
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ve yardim olarak edinilen taginirlarin teslim alindiginda, taginir kayit yetkilisi tarafindan taginir
islem fisi diizenlenerek kayitlara alinacagi ve fisin birinci niishasinin bagis ve yardim edene

verilecegi veya gonderilecegi belirtilmistir.
b) Baz1 Bagis Makbuzlarinin Matbu Sira Numarasi Bulundurmamasi

Bakanliga bagli birimlere yapilan ayni bagislar icin dilizenlenen bazi bagis
makbuzlarinin {izerinde yer alan sira numaralarinin basili olmadigi, bagisi kabul eden personel
tarafindan dolduruldugu, bazi birimlerde ise miilga Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumuna ait bagis makbuzlarinin kullanildig: tespit edilmistir.

Birimlerce kabul edilen bagislarin tekil olarak takibine imkan taniyan bir bilgi sistemi
olmadigi, tek kayit yontemi olarak bagisi kabul eden personel tarafindan, ¢cogu zaman elle
doldurulan bagis makbuzlarimin kullanildig1 tespit edilmistir. Bu makbuzlar ise, A4
boyutlarinda kagida, doldurulmasi gereken alanlarin yazicidan bastirilmasindan ibaret
formlardir. Bu makbuzlarin tizerinde basili ve sira takip eden bir sira numaras1 bulunmamakta,
sira numarasi formu diizenleyen personel tarafindan elle yazilmaktadir. Bazi birimlerde ise
halen miilga Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ait bagis

makbuzlariin kullanildigr gériilmiistiir.

Bakanlik bulgu konusu hususa iliskin olarak, 2022 yili i¢cinde genelge yayimlandigini

belirtmis ve gorevli personele egitim verildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli birimlere yapilan bagislarmm Tasinir Islem Fisi
diizenlenmeden, baska bir deyisle muhasebe kayitlarina girilmeden kabul edilmesinin ve bagis
makbuzlarmin matbu sira numarasi takip etmemesinin, alian bagislarin takibi ve denetimi

acisindan yiiksek risk tagidigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Harcama Birimlerince Ac¢ilan Banka Hesaplarinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Bakanligin 7 il midiirliigi ve bu illerde bulunan kuruluslarin yil sonu banka hesap
ekstreleri incelendiginde, harcama birimleri tarafindan bankalarda agilan ¢ok sayida mevduat
hesab1 bulundugu ancak bu hesaplarda bulunan bakiyelerin muhasebe kayitlariyla uyusmadigi

ve bu hesaplarin muhasebe miidiirliiklerince sistem {lizerinden izlenemedigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 8’inci maddesinde agiklanan bilancgo ilkeleri

uyarinca kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
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kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte
kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi

gerekmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 17 nci maddesinde 102 Banka Hesabinin
muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil i¢in verilen ¢eklerden
tahsil iglemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢cek ve gonderme emri tutarlarinin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar degerlendirildiginde Kurumun mali durumunun gercege
uygun olarak yansitilabilmesi i¢in Kurum adina agilan tiim banka hesaplarindaki tutarlarin 102
Banka Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Banka hesaplarinda bulunan tutarlarin tam
olarak muhasebe kayitlarinda yansitilabilmesi ise banka hesabinin a¢ildig1 harcama biriminin

banka ekstrelerini muhasebe birimine géndermesiyle miimkiin olacaktir.

Ancak bu diizenlemelere ragmen, bankalardan, aktarmalarla ilgili ekstrelerin her ay
sonunda diizenli gonderilmedigi ve harcama birimi yetkililerince de belirli periyotlarda banka
hesap bakiyelerinin kontrol edilerek muhasebe miidiirliikklerine muhasebe kayitlarinin
yaptirtlmadigr goriilmiistiir. Nitekim segilen 7 il midiirligii ve bu illerde bulunan bagl
kuruluslar tarafindan gonderilen kendi adlarina agilmis toplam 347 adet banka hesabinda
31.12.2021 tarihi itibariyle toplam 10.421.866,35 TL bakiye bulundugu tespit edilmistir. iller
itibariyle 102 Banka Hesabinin bakiyelerine iliskin Sayistay Baskanligi Veri Analiz Sistemi
(VERA) iizerinde yapilan analizlerde ise 7 ilde de hesap ekstrelerinde belirtilen tutarlarin
muhasebe kayitlarinda belirtilen tutarlardan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Bakanlik cevabinda il miidiirliikleri tarafindan konuya iliskin ¢aligma baslatildigi ve
banka hesaplar1 ile muhasebe kayitlarmmin tutarliligini saglamaya yonelik islemlerin

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan Bakanliga bagli harcama
birimleri adina agilan banka hesaplarinin ildeki harcama ve muhasebe yetkililerince takip
edilmesi, banka hesap ekstrelerinin mevzuatta Ongoriilen siirelerde muhasebe birimlerine

ulagtirilmasi ve 102 Banka Hesabinin gergege uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz Il Miidiirliikleri Adina Ozel Sermayeli Bankalarda Hesap

Acilmasi

Bazi il miidiirliikleri tarafindan engelli evde bakima destek yardimi 6demelerini

gerceklestirmek iizere 6zel sermayeli bankalarda hesap agilmistir.

8.3.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Yonetmeligi'nin "Uygulama ve kullanilacak araglar" baslikli 5’inci maddesinde;
“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri;

a) Kendi biitgeleri veya tasarruflar: altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini TCMB

veya muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir. (...)

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri her tiirli
mali kaynaklarint TCMB veya muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda

tutmakla sorumludur.

Ancak yapilan incelemede; engelli evde bakima destek yardimi 6demeleri islemlerinde
kullanilmak tizere Bartin, Kayseri ve Ordu il miidiirliikleri adina 6zel sermayeli bankalarda

acilmis hesaplarin bulundugu tespit edilmistir.
Bakanlik cevabinda, bahse konu hesaplarin kapatilmasina iliskin is ve islemlerin devam
ettigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, anilan Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, idarenin
tagra teskilatlarinda engelli evde bakim destek yardimi 6demelerinin yapilmasi amaciyla 6zel

bankalarda hesap a¢ilmasi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: iki Il Miidiirliigii Tarafindan Engelli Evde Bakima Destek Yardim
Odemeleri icin Ozel Sermayeli Bir Banka ile Sozlesmeler iImzalanmasi ve Bu Sézlesmeler

Kapsaminda Il Miidiirliiklerine Promosyon Odemesi Yapilmasi

Kayseri ve Bartin Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerinde engelli evde bakim
Odemelerinin ilgili hak sahiplerine aktarilmas1 amaciyla 6zel bir banka ile yapilan sdzlesme ile
promosyon hesab1 agilmis, acgilmis olan bu hesaptan il midiirliiklerince ¢esitli harcamalar

yapilmustir.

07.05.2012 tarih ve 28285 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan miilga Kamu

Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin;
"Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde;
“ (1) Hazine Miistesarlig1 disinda kalan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri;

a) Kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini
TCMB veya muhabiri olan bankada ag¢ilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla

yiikiimliidiir.

(..)

(3) Ikinci maddenin birinci fikras: (a) bendi disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarimi TCMB, T.C. Ziraat Bankasi A.S., T.
Halk Bankasi A.S. veya T. Vakiflar Bankasi A.O’nda agtiracaklar: hesaplarda asagidaki

araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir.
a) TL cinsi vadesiz mevduat,
b) TL cinsi vadeli mevduat,

c) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle DIBS,

¢) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar élgiisiinde doviz cinsi 6demeleri icin vadeli

veya vadesiz doviz hesab1.”

"Diger menfaatler" baglikli 7°nci maddesinde;
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“ Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar payt disinda ayni ya

da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez.”;
"Sorumluluk" baslikli 9’uncu maddesinde;

“Bu Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu Teblig
hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya

ctkabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur.”;
"Yaptirim" baslikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu kaynaklarinin bu Teblig hiikiimlerine aykiri sekilde degerlendirilmesinden elde

edildigi tespit edilen nemalar genel biit¢eye gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Genel Teblig’den sonra 2013, 2015, 2016 yillarinda yiiriirliige
konulan diger genel tebligler ve 2019 yilinda yiriirlige konulan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nde de esas itibartyla ayni hususlar tekrar edilmistir. Konuyla ilgili cari mevzuat
olan Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nde daha 6nceki diizenlemelerden farkli olarak, kamu
mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay:1 disinda ayni ya da nakdi herhangi
bir menfaat talebinde bulunan kurumlarin, bankalar tarafindan ilgili denetim kurumlarina
vel/veya birimlerine iletilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmesi hususu

diizenlenmis ve bdylece ilgili bankalara da sorumluluk yiiklenmistir.

a) Engelli Evde Bakima Destek Yardimi Odemeleri Kapsaminda Sozlesme

Imzalanarak Promosyon Geliri Elde Edilmesi

Kayseri ve Bartin il midiirliikleri tarafindan engelli evde bakima destek yardimi
O0demelerinin yapilmasi amaciyla 6zel sermayeli banka subeleri ile s6zlesmeler imzalanmis ve
sO0zlesme hiikiimlerine gore ilgili banka subelerine aktarilan engelli evde bakima destek yardimi
O0demelerinin s6z konusu hesaplarda belirli siirelerde bekletilmesi karsiliginda promosyon
odemeleri, banka subeleri tarafindan il miidiirliiklerine ait banka hesaplarina aktarilmistir. Bu
kapsamda; Kayseri Il Miidiirliigiine 2012 yilindan 2021 yilina kadar toplam 1.788.876,78 TL
tutarinda, Bartin Il Miidiirliigiine ise 2018 yilindan 2020 yilina kadar toplam 390.000,00 TL

tutarinda promosyon ddemesi yapilmistir.

Yukarida belirtilen genel tebligler ve Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin, mali

kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar payr disinda ayni ya da nakdi baskaca bir
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menfaat temin edemeyecegi agik¢a hiikiim altina alindigindan s6z konusu il miidiirliiklerinin

promosyon 6demesi adi altinda bir menfaat elde etmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu dogrultuda; siire¢ icerisinde (Miilga) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1 tarafindan (Miilga) Kayseri Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigiine
gonderilen 15.03.2012 tarihli goriis yazisinda; “(...) Bankalardan alinacak promosyonlarla
ilgili olarak Kamu Haznedarligi Genel Tebligine gére (2004/1) “genel ve katma biitceli ...
kuruluslar nakitlerini Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk Bankast veya Vakiflar Bankasinda
actiracaklart hesaplarda toplayacaklardir... soz konusu kuruluglar odemelerini aksatmamak
kaydiyla atil durumda bulunan paralarim anilan bankalarda a¢tiracaklart vadeli hesaplarda
degerlendireceklerdir. Ancak séz konusu paralarin vadeli hesapta tutulmasindan dolay
odemelerin aksatilmasi durumunda ilgili kuruluslarin yetkilileri sorumlu olacaktir.” hiikmii yer
almaktadir. Bu diizenlemelere gore; A. Kamu nakitlerinin oncelikle vadesiz hesaplarda
tutulacagr, atil durumda bulunan paralar varsa bunlarin vadeli hesaplarda
degerlendirilebilecegi ve bunlarin biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi tartismasizdir. B.
Bunlarin yapilabilmesinin en onemli sarti ise 6demelerin aksatilmamasidir. Aksatilma halinde
vetkililerin  sorumlulugu soz konusudur. Uygulamada ozellikle fon kaynakh nakitler,
bankalarda vadesiz olarak belirli bir siire tutulmakta, bankalardan promosyon adi altinda bir
takim menfaatler elde edilmektedir. Bu husus mali mevzuata aykirilik teskil etmektedir.(...)”

denilmistir.

S6z konusu goriis yazisinda; promosyon geliri elde etmenin mali mevzuata aykirilik
teskil ettigi belirtilmesine ragmen Kayseri Il Miidiirliigii tarafindan ilerleyen siirecte promosyon
geliri elde edilmeye devam edilmistir. Promosyon ddemesi adi altinda yukarida belirtilen
tebliglere ve Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 sekilde elde edilen bu menfaatin tamaminin genel

biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmekte iken bu islemin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; Bartin Il Miidiirliigiinde promosyon hesabinda bulunan tutarin
tamaminin gesitli harcamalarda kullanildig1, Kayseri Il Miidiirliigiinde ise promosyon hesabina
2012 yilindan itibaren toplam 1.788.876,78 TL aktarildig1, bu tutarin 1.142.878,39 TL’sinin
cesitli harcamalarda kullanildigi, geri kalan 645.998,39 TL’sinin ise Strateji Gelistirme
Bagkanliginin 16.12.2021 tarihli yazisina istinaden 21.12.2021 tarihinde genel biit¢eye gelir
kaydedildigi goriilmiistiir.
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b) Engelli Evde Bakima Destek Yardim Odeneginin Soézlesmede Belirlenen

Siireden Daha Uzun Siirelerde Hesaplarda Bekletilmesi

I miidiirliikleri ile banka subeleri arasinda yapilan sézlesmelere gore engelli evde bakim
O0demelerinin banka hesaplarinda, yillar itibariyle degismek tizere, Kayseri’de 2 ya da 3 is giinii,
Bartin’da ise 1 ya da 5 is giinii bekletilmesi ve akabinde ilgili hak sahiplerine 6denmesi
kararlagtirllmistir. Ancak yapilan incelemede, s6z konusu 6demelerin, s6zlesmelerde belirlenen
stirelere ek olarak, bazi aylarda gecikme olmasa da, cogunlukla sistematik bir sekilde 11 giline

varan siirelerde banka hesabinda bekletildigi goriilmistiir.

Bu siirecte, Kayseri i1 Miidiirliigii tarafindan, 2020 yil1 icerisinde, bankanin 6demeleri
sozlesmelerde belirlenen siirelerde hak sahiplerine aktarmamasindan bahisle ilgili banka
subesine uyari mahiyetinde yazi yazilmis ancak devam eden aylarda benzer gecikmelerin
devam ettigi, Il Miidiirliigii tarafindan gecikmelerin ortadan kaldirilmasina ydnelik baskaca bir

islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Uygulamada banka subeleri, engelli evde bakim o6demelerinin ilgili hesapta
bekletilmesi karsiliginda, s6z konusu 6denek tutarini degerlendirmek suretiyle bir menfaat elde
etmekte, elde ettigi menfaatin bir kismini da promosyon 6demesi adi altinda il miidiirliiklerine
aktarmaktadir. Ancak, banka subelerinin sdzlesmede belirlenen siireleri dikkate almayarak s6z
konusu tutarlar1 daha uzun siire hesaplarda bekletmesi karsiliginda sézlesmede ongdriilenden
daha fazla menfaat elde etmis olma ihtimali bulunmaktadir. Diger taraftan, sozlesmede
ongoriilen siirelerin tizerinde ilgili tutarlarin banka subeleri tarafindan bekletilmesi sonucunda
hak sahibi kisilere s6z konusu 6demeler gecikmeli olarak yapilmis ve boylece hak sahiplerinin

magduriyetine sebebiyet verilmistir.

Ilgili banka subelerinin sdzlesmede belirlenen siireleri asacak sekilde hesapta beklettigi
kamu kaynag niteligindeki tutarlardan ilave menfaat elde etmis olma ihtimali ve hak sahibi
kisilerin 6demeleri gecikmeli olarak almalar1 dolayisiyla magduriyete sebebiyet verilmesi
hususlart dikkate alindiginda il miidiirliiklerince bu konunun takip edilmesi O6nem

kazanmaktadir.

Sonug itibariyle, s6z konusu il miidiirliikleri tarafindan banka hesabinda bekletilen
tutarlarin  so6zlesmede belirlenen siireler igerisinde 1ilgili hak sahiplerine aktarilip
aktarilmadiginin etkin bir sekilde takip edilmedigi ve s6z konusu gecikmelerin dnlenmesine

yonelik herhangi bir kontrol mekanizmasinin kurulmadigi goriilmiistiir.
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c) Promosyon Hesaplarindan Yapilan Harcamalarin Mevzuata Aykir1 Olmasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kamu kaynagi niteliginde olan promosyon hesaplarina ilgili banka subeleri tarafindan
aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan harcamalar muhasebe kayitlarina alimmamis ve

harcamalar yapilirken cesitli mevzuat diizenlemelerine aykir1 hareket edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar" baslikli 3'lincii

maddesinin (g) bendinde kamu kaynaklari,

“Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdanlar dahil kamuya ait gelirler, tasimir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri (...) ifade eder.”

seklinde tanimlanmuistir.

Ilgili banka tarafindan promosyon &demesi adi altinda banka hesaplarina aktarilan
tutarlar, engelli evde bakima destek yardimi 6demelerinin ilgili banka hesabinda bekletilmesi
karsiliginda il midirliiklerine saglanan bir menfaat niteligindedir. Bu cercevede; hak
sahiplerine 6denmek tizere ilgili banka hesabina genel biit¢e kaynaklar ile gonderilen tutarlar
kamu kaynagi niteliginde oldugundan, bu kaynagin ilgili banka hesabinda bekletilmesi
karsiliginda il miidiirliiklerine yapilan promosyon 6demeleri de asil kamu kaynagindan dogan
fer’i nitelikteki bir kamu kaynagidir. Bu itibarla, ilgili mevzuata gore kamu kaynagmin tabi
oldugu diizenlemeler, s6z konusu promosyon o&demelerinden yapilan harcamalar i¢in de

gegerlidir.
5018 sayil1 Kanun’un "Hazine birligi" baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, odeme, nakit

planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiiliir.”;

Aym Kanun’un "Kamu Kaynagmin Kullanilmasmnin Genel Esaslar1" bashikli Ugiincii

Boliimiiniin "Mali saydamlik" baslikli 7°nci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi

amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.” denilmekte ve bu amacla;

“..)

d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,” zorunlu tutulmaktadir.
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Ayrica; ayn1 Kanun’un "Hesap verme sorumlulugu" baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Kamu haznedarlig1 genel tebligleri ve Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerinde;
idarelerin mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay:1 disinda ayni ya da nakdi
baskaca bir menfaat temin edemeyecegi ve kamu kaynaklarinin s6z konusu teblig hiikiimlerine
aykir1 sekilde degerlendirilmesinden elde edildigi tespit edilen nemalarin ise genel biitceye gelir
kaydedilecegi hiikiim altina alindigindan il Miidiirliiklerine yapilan promosyon ddemelerinin
tamaminin genel biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmekteydi. Bu gergevede, kamu kaynagi
niteliginde olan ve genel biitgeye gelir kaydedilmesi gereken promosyon gelirlerinden yapilan
harcamalarin da mali saydamlik ve hesap verebilirlik esaslarina uygun olarak yiiriitiilmesi

zorunludur.
Bu ¢ercevede, Kayseri Il Miidiirliigii'nde yapilan incelemede;

- Promosyon gelirinin esas itibariyle I1 Miidiirliigii ve baghi kuruluslarin
ithtiyaglarinda kullanildigt; bu ihtiyaclarin kapsami igerisinde hizmet binalarimin bakim ve

onariminin, tefris harcamalarinin ve ¢esitli demirbas ve malzeme alimlarinin bulundugu;

- Il Miidiirliigiince ya da derneklerce vyiiriitiilen cesitli organizasyonlara iliskin

konaklama, ulagim, yemek bedelleri ile diger harcamalarin promosyon hesabindan yapildigs;

- 11 Miidiirliigii personelinin gesitli resmi seyahatlerindeki ulagim, konaklama ve
diger harcamalarin 6245 sayili Harcirah Kanunu ve ilgili Biitge Kanunu ile eklerindeki sinirlara

uyulmaksizin promosyon gelirlerinden karsilandigy;

- Il Miidiirliigii biinyesindeki tasitlara diizenlenen trafik cezalari ile bir takim idari

para cezalarinin promosyon hesabindan 6dendigi;

- Bazi mal ve hizmet alimlarinda yapilan 6demelerden damga vergisinin

kesilmedigi;
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- Bazi1 alimlarda ve 6n 6demelerin kapatilmasi islemlerinde Merkezi Y6netim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde agikca belirtilen bazi belgelerin bulunmadigi tespit

edilmistir.
Bartin i1 Miidiirliigiinde yapilan incelemede ise;

- [1 Miidiirliigii tarafindan, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin
(1) bendinde yapilan diizenleme dikkate alinmaksizin, dogrudan temin ydntemiyle bagl
kuruluslarina ait yapim, bakim ve onarim islerinin yaptirildigi ve bu harcamalarin kayit altina

alinmadigi;
- 2019 y1l1 igerisinde idari para cezas1 6demesi yapildig tespit edilmistir.

Yukaridaki 6rnek mahiyetinde belirtilen tespitler gdstermektedir ki s6z konusu il
miidiirliikleri, kamu mali yOnetiminin temel ilkelerine ve biitge disiplinine uymaksizin
promosyon gelirlerinden harcama yapmis ve harcamalara iliskin ilgili mevzuatla belirlenmis

stire¢ ve belge kontrolii prosediirlerini isletmemek suretiyle bir harcama alan1 olusturmustur.

Bakanlik cevabinda, bahse konu hesaplarin kapatilmasina iligkin is ve igslemlerin devam
ettigi ifade edilmisse de bulgu konusu hususlarda sorumlulugu bulunan personele yonelik islem

yapildigina iliskin herhangi bir bilgi verilmemistir.

Sonug itibariyle; 11 Miidiirliikleri ile bagl kuruluslarin Kamu Haznedarlig:
Yonetmeligi'ne aykiri hareket etmesini onleyici tedbirlerin alinmasi ve sorumlulugu bulunan

personel hakkinda iglem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Engelli Evde Bakim Odemelerine iliskin Usul ve Esaslar1 Belirleyen

Yonetmeligin Heniiz Diizenlenmemis Olmasi

Bakima muhtag engellilerin tespiti ve degerlendirilmesi ile bakim hizmetlerine, bakim
licretlerine ve ddemelerine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen “Bakima Muhtag Oziirliilerin
Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik” 2016 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmis olmasina ragmen, Bakanlik tarafindan evde bakim 6demelerine iliskin

yeni usul ve esaslar1 diizenleyen yonetmelik yayimlanmamustir.

2011 yilinda, Oziirliiler idaresi Baskanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miudiirliigli, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigli, Aile ve Sosyal Arastirmalar

Genel Miidiirliigli ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliiglinlin birlesmesiyle
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kurulan (Miilga) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin
olarak genis bir alanda hizmet vermeye baslamis ve bu nedenle 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler
Kanunu da dahil olmak iizere, sosyal yardim ve hizmet alanindaki mevzuatta 6nemli

degisiklikler yapilmistir.

04.11.2016 tarih ve 29878 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Bireylere
Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi’nin 67 nci maddesi ile, 30.07.2006 tarihli ve
26244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren ve bakima muhtag¢ engellilerin
tespiti, degerlendirilmesi ve bakim hizmet tiirlerini belirleyen Bakima Muhta¢ Oziirliilerin
Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarmin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilms, ancak; Engelli Bireylere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi’nin gegici
1’inci maddesi ile, kaldirilan Yonetmelik’in 2828 sayili Kanun’a aykirt olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina yeni bir diizenleme yapilincaya kadar devam olunacag ifade edilmistir.

Engelli evde bakima destek yardimi1 6demelerinin usul ve esaslarini belirleyen yukarida
anilan Yonetmelik 2006 tarihinde yayimlanmis olup, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigli doneminde hazirlanmistir. Ancak Bakanligin 2016 yilinda
yiriirliikkten kaldirdigr s6z konusu Yonetmelik sonrasinda gelisen yeni ihtiyaclar ve yasal
degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ve bosluklarin, o tarihten bu yana Genelgeler

yayimlanmak suretiyle ¢oziilmeye ¢aligildigr gorilmiistiir.

Bakanlik, yiiriirliikten kalkan Y6netmelik'in yerini alacak yeni yonetmelik i¢in bir taslak
olusturuldugunu ve ilgili kurumlardan bu taslak ile ilgili goriislerin alinmakta oldugunu, s6z
konusu goriisler alindiktan sonra mevzuatta ongoriilen yonetmelik yayimlama siirecinin

baslatilacagini ifade etmistir.

Aciklanan nedenlerle, engellilere yonelik 6nemli bir destek hizmeti olan evde bakima
destek yardimi dolayisiyla yapilan 6demelere iliskin usul ve esaslar belirleyen yonetmeligin

cikartilmasi faydali olacaktir.

BULGU 4: Engelli Evde Bakima Destek Yardim Odemelerinde Tespit Edilen
Kamu Zararlarindan Dogan Alacaklarin Takip ve Tahsil Siireclerinde Mevzuatta

Belirlenmis Usullere Uyulmamasi

Bakanlik tarafindan gerceklestirilmis olan kontrol, denetim veya incelemeler sonucunda

engelli evde bakima destek yardimi O6demelerinde tespit edilen kamu zararindan dogan
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alacaklara ait alacak dosyalarinin incelemesinde; takip ve tahsil siire¢lerinde mevzuatta

belirlenmis olan esaslara uyulmadig: gorilmustiir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Kamu
zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi" baslikli 10'uncu maddesinde, (Degisik:RG-
15/6/2019-30802-C.K.-1147/6 md.)

"Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgililerin
bilinen adreslerine imzalart alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat

Kanunu hiikiimlerine gére teblig edilir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarin sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, 7/A maddesi geregince yapilacak
degerlendirme islemlerinin tamamlanarak degerlendirme formunun takibe yetkili birime
ulastirlldigi tarihten itibaren bes is giinii icerisinde baglanir. Tebligde,; borcun miktari, sebebi,
dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme yeri belirtilir ve sorumlulara ve/veya ilgililere 6deme,

itiraz veya sulh teklifinde bulunmak tizere otuz giin stire verilir.

a) Sorumlularin ve/veya ilgililerin varsa itirazlar: 15 giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siire
icinde sonug¢landirilmayan basvurular reddedilmis sayilir. Itiraz, merkezde iist yonetici,
tasrada ise idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan, gerek goriilmesi halinde

harcama birimi ve/veya hukuk biriminin de goriistine basvurularak sonuglandirilir.

denilmektedir.

Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanlifinca diizenlenen Alacak Islemleri Takip
Raporuna goére, Merkez Saymanlik ve 81 ilde kayitli 44.567 alacak dosyasindan ¢ikan
verilerden elde edilen tahakkuk tutari, dosya adedi, tahsilat orani en yiiksek/disiik ilk 10 il

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5: Alacaklar Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu

Tahakkuk Tutar (TL) Alacak Dosya Sayisi (Adet) Tahsilat Orani(%)
En Yiiksek iller En Diisiik iller En Yiiksek En Diisiilk | En Diisiik iller | En Yiiksek
iller iller iller

ltc. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, I¢ Denetim Birim Baskanligi, Alacaklarin Takip ve Tahsil
Siireci Sistem Denetimi Raporu, Rapor no: 2020/163-01,1164-01, 2054-01
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1 Istanbul 31.302.442,14 | Ardahan 6.957,08 | Bursa 8.642 | Ardahan 3 | Trabzon 0,02 | Rize 1,00
2 Ankara 13.261.916,20 | Adiyaman | 10.596,66 | Istanbul 6.223 | Bayburt 7 | Ardahan 0,04 | Bayburt 1,00
3 D.bakir 10.811.641,15 | Bayburt 11.054,62 | Ankara 4.847 | A.yaman 8 | D.bakir 0,06 | Alyaman | 1,00
4 Bursa 10.314.894,75 | G.hane 16.738,00 | Izmir 3.940 | Mus 8 | Tekirdag 0,07 | Siirt 0,97
5 Nevsehir 7.818.110,51 | Igdir 17.714,92 | Hatay 3.080 | G.hane 13 | Nevsehir 0,09 | Bitlis 0,97
6 Merkez S. 6.983.701,19 | Siirt 22.660,91 | Merkez 1.363 | Sirnak 13 | Hakkari 0,13 | A.hisar 0,91
7 Antalya 5.120.895,70 | Mus 23.946,84 | Antalya 1.289 | Igdir 14 | Tunceli 0,14 | Nigde 0,91
8 Izmir 4.129.052,90 | Rize 28.584,75 | Adana 1.133 | Artvin 15 | K.maras 0,14 | Kkale 091
9 Konya 3.392.759,31 | Kirsehir 29.993,13 | Sakarya 1.069 | Rize 16 | Samsun 0,15 | Batman 0,89
1 Hatay 2.816.060,62 | Artvin 31.405,58 | Konya 933 | Siirt 17 | Cankin 0,16 | Kayseri 0,88

Tabloda goriildiigii iizere, Tiirkiye genelinde tahsilat oran1 en yiliksek 3 ilin ortalamasi

%71 olup, bu durum etkin bir alacak takip sisteminin mevcut olmadigini agikca gostermektedir.

Engelli evde bakima destek yardimindan faydalananlara ¢ikarilan geri 6demelerin takip

ve tahsil siiregleri Ankara il Midiirliigiinde incelenelerek, asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Teblig islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Engelli evde bakima destek yardimi ddemelerinde tespit edilen kamu zararlarinin

tahsilinden dogan alacaklarin dosyalarinin incelenmesinde;

Kamu Zararlarinin Tabhsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmelik’in "Kamu
zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi" baglikli 10'uncu maddesinin ikinci fikrasinda
belirlenen siire icinde tebligat islemlerine baslanmayan alacak dosyalarinin oldugu
goriilmektedir. Baz1 alacak dosyalarinda 2018 yilindan itibaren tespit edilen geri 6demelere
iliskin tebligat islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Kamu zararindan dogan alacaklarin teblig
islemlerine mevzuatta 6ngoriilen usuller ¢ergevesinde islem tesis edilmemesi tahsilat siiresinin

uzamasina, bununla birlikte kamu alacaginin zamanasimina ugramasi riskine yol agmaktadir.

Kamu zararindan dogan alacaklarin teblig islemlerinin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi tahsilat siirelerini kisaltacak ve kamu alacaginin zamanagimina

ugramasina engel olacaktir.

b) Kamu Zararmmdan Dogan Alacaklara Ait Alacak Dosyalarmmin Takip icin

Temsile Yetkili Olan Hukuk Birimine Ongériilen Siirelerde Aktarilmamasi

Engelli evde bakima destek yardimi ddemelerinde tespit edilen kamu zararlarmin

tahsilinden dogan alacaklarin dosyalarinin incelenmesinde;

Alacak dosyalarmin bir kismmin Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkindaki Yonetmelik’in "Kamu Zararindan Dogan Alacagin Tebligi ve Takibi" baslikli
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10'uncu maddesinin dordiincii fikrasinda ongoriilen siireler gegirildikten sonra temsile yetkili

hukuk birimine aktarildig1 ve/veya bu birime hig aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu zarar1 alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
stiresinde rizaen 6denmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda bulunulmamas1 halinde siirenin
bitiminden itibaren bes is gilinli igerisinde, sulh teklifinin ya da itirazin idare tarafindan
reddedilmesi halinde ise bu ret tarihinden itibaren bes is giinii igerisinde ve her haliikkarda 30
giinliik 6deme siiresinden sonra ilgili alacak takip dosyasinin, alacagin tahsili i¢in takibe yetkili
birimce temsile yetkili hukuk birimine intikalinin saglanmasi gerekmektedir. Ancak, incelenen
alacak dosyalarinin bazilarinin, tebligat islemleri yapilmis olmasima ragmen 2018 yilindan
baslayarak, alacak takibi i¢in temsile yetkili olan hukuk birimine intikal ettirilmemis oldugu

gorilmiistir.

Engelli evde bakima destek yardimi ddemelerinde tespit edilen kamu zararlarinin
tahsilinden dogan alacaklarin mevzuatta dngdriilen siireler iginde temsile yetkili hukuk birimine
gonderilmemesi tahsilat siiresinin uzamasina neden olmaktadir. S6z konusu dosyalarin temsile
yetkili olan hukuk birimine iletilmemesi veya ge¢ iletilmesi kamu alacaginin zamanasimina

ugramasi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

¢) Kamu Zararindan Dogan Alacaklara Ait Alacak Dosyalarmin Takibi icin

Temsile Yetkili Olan Hukuk Biriminde islem Yapilmadan Bekletilmesi

Engelli evde bakima destek yardimi ddemelerinde tespit edilen kamu zararlarinin

tahsilinden dogan alacaklarin dosyalarinin incelenmesinde,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Ankara i1 Miidiirliigii takibe yetkili Hukuk
Biriminde, 2018 yilindan itibaren iglem yapilmadan bekletilen 500 adedin iizerinde alacak

dosyasinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik’in "Kamu
zararidan dogan alacagin giivence altia alinmas1” baslikli 11'inci maddesinde, “Icra ve Iflas
Kanununda ihtiyati haciz i¢in éngoriilen sartlarin varligt ve kamu idaresi iist yoneticisinin de
gerekli gormesi halinde, mahkeme karar: veya Sayistay ilami teblig edilinceye kadar, alacakl
kamu idaresince kamu alacagim giivence altina almak amaciyla yetkili mahkemeden karar

alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklari iizerine ihtiyati haciz konulur.
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(2) Ihtivati haciz kararimin verildigi tarihten itibaren on giin icinde icra dairesinden
kararin uygulanmas talep edilir. Aksi halde ihtiyati haciz karari kendiliginden kalkar. Ihtiyati
haciz kararvmin uygulanmasinda icra dairesinin gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimince karart uygulayacak olan icra dairesinin bagh oldugu icra
mahkemesine bagsvurularak kararin infazimin saglanmast talep edilir.” denilmektedir. Bu
mevzuat hiikmiine gore, kamu alacaginin takibi i¢in temsile yetkili Hukuk Birimince,
mevzuatta ongoriilen takip ve tahsilat yollarinin baglatilmasi yerine 500'in iizerinde dosyanin

islem yapilmadan bekletildigi goriilmiistiir.

Engelli evde bakima destek yardimi &demelerinde tespit edilen kamu zararlarmin
tahsilinden dogan alacak dosyalarina iligkin olarak, temsile yetkili hukuk birimince islem
yapilmamasi nedeniyle tahsilat siiresi uzamakta ve kamu alacaklarinin zamanasimina ugramasi

riski ortaya ¢ikmaktadir.

d) idarenin Lehine Sonuclanms Hukuk Davalarindan Dogan Kamu Alacaklarinin

Tabhsiline Iliskin islemlerin Yapilmamasi

Engelli evde bakima destek yardimi ddemelerinde tespit edilen kamu zararlarinin
tahsilinden dogan bazi alacaklarla ilgili olarak takibe yetkili olan Hukuk Birimince, idare lehine
sonuclanmis hukuk davalarindan dogan kamu alacaklarinin tahsiline iliskin islemlerin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik’in "Kamu
zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi" baglikli 10'uncu maddesinin altinci fikrasina gore,
mahkemelerce hilkkme baglanan ve taraflara teblig edilen, kamu zararindan dogan alacaklara
iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin takip islemlerine baglanir. Ayn1 zamanda, "Diger
hiikiimler" baslikli 22'nci maddesine gore, alacagin takibinden sorumlu birim yoneticileri,
mahkemeye veya icraya intikal ettirilen alacaklarin takibinin hangi asamada oldugunu ilgili
hukuk birimleri nezdinde izlemek, icra dairelerince tahsil edildigi bildirilen paralarin muhasebe
biriminin veznesine veya banka hesabina yatirilmasini ve sorumlularin ve/veya ilgililerin
borglarina mahsubunu saglamak zorundadirlar. Bu mevzuat hiikiimlerine gore, alacagin tahsili
icin acilan davada kamu idaresi lehine karar verilen durumlarda, kamu zararindan dogan
alacaklara 1iligkin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin takip islemlerine baglanmasi

gerekmektedir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Ankara 11 Miidiirliigii takibe yetkili Hukuk Biriminde 2018
yilindan bu yana bekletilen bazi mahkeme kararlar1 oldugu goriilmiis olup, alacaklarin zaman
asimina ugramamasi i¢in hukuk davalarindan dogan kamu alacaklarmin tahsiline iliskin

islemlerin gecikmeksizin yapilmasi gerekmektedir.

Bakanlik, bulgu konusuna iliskin tespitlere karsilik olarak tedbirlerin Il Miidiirliiklerine
bildirildigini ve durumun ilgili Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midiirligiince takip
edilecegini belirtmistir. Ayrica Bilgi  Teknolojileri Genel Midiirliiglince kamu
alacaklarinin takibine iliskin bir yazilim sistemi hazirlanmasi konusunda da g¢alismalara

baslanildig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, bulguda belirtilen engelli evde bakima destek yardimi 6demelerinde tespit
edilen kamu zararlarindan dogan alacaklarin takip ve tahsil slireglerinde mevzuatta belirlenmis

usullere gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Engelli Evde Bakima Destek Yardimi1 Odemelerine Iliskin Alacaklarin

Tahsilinden Vazgecilmesinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Engelli evde bakima destek yardimi Odemeleri 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun ek 7’nci maddesi uyarinca yapilmaktadir. S6z konusu maddenin son fikrasinda
birinci fikra ile belirlenen hane halki gelir 6l¢iitiinii asan gelir degisikliginin tespiti halinde bu
madde kapsaminda yapilan 6demelerin durdurulacag: ve degisikligin meydana geldigi tarihten
itibaren yasal faizi ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla, yasa hiikmii ile engelli evde bakim yardimi alma sartlarini tasimadigi anlagilan

kisilerden yersiz 6denen tutarlarin geri alinacagina iliskin diizenleme yapilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun “Kanunun stimulii”
baslikl1 1’inci maddesine gore; Devletin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar1 ile; bunlarin takip
masraflari hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur. Bu haliyle s6z konusu alacaklar kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinden dogan alacaklar olmalar1 nedeniyle kamu alacagi niteliginde
olup bunlarmn takiplerinin 6183 sayili Kanun gercevesinde yliriitiilmesi gerekmektedir. Bu
itibarla, bu kapsamdaki alacaklarin silinmesi yine 6183 sayili Kanunu’nun 106’nc1
maddesindeki terkin siir1 (2021 yil1 i¢in 20 TL) ¢ercevesinde yapilabilecektir. Bunun disinda
bu alacaklarin takip ve tahsilinden vazgecilebilmesi ancak bu yonde yapilacak yasal bir

diizenleme ile mumkiin olabilmektedir.
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Nitekim, 18.01.2017 tarih ve 6770 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesiyle 2828 sayil1 Sosyal
Hizmetler Kanunu’na gecici 15’inci madde eklenmis ve bu maddede; “Gerg¢ege uygun olmayan
belge ve saghk kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan odemeler hari¢ olmak iizere, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun Ek 7 ’nci maddesi kapsaminda fazla ve
versiz ddenen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizler terkin olunur. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bu kapsamda tahsil edilmis olan tutarlar bakimindan
ilgili kisiler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmis olan tahsilatlar iade edilme:z.
Ac¢ilmis olan davalarda yargilama gideri ile vekalet iicretine hitkmolunmaz, hiikmolunanlar
tahsil edilmez.” hilkkmiine yer verilerek anilan alacaklarin silinmesi 6zel bir yasal diizenleme

yapilarak gergeklestirilmistir.

Ancak, Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde; 2020-2021 yillarinda 2828 say1ili Sosyal
Hizmetler Kanunu’nun ek 7°nci maddesi kapsaminda Bakanlik birimlerinden alinan listelere
gore yersiz 0denen ve geri alinmast gereken 19.356.344,05 TL tutarindaki kamu alacaginin
valilik, kaymakamlik veya il miidirliikleri olurlar1 alinarak takip ve tahsilinden vazgegildigi
goriilmiistiir. Her ne kadar Idare tarafindan bu kararlarin “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname”nin 11’inci maddesine dayanilarak alindigi belirtilmis ise de ilgili
maddenin baglig1 “Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazgecme yetkileri”dir
ve madde iceriginde idarelerin herhangi bir s6zlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal
edip etmedigine bakilmaksizin ger¢ek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki
uyusmazliktan kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsilinden vazge¢ilmesine dair diizenleme
yapilmistir. Ancak, yukarida anilan alacaklar herhangi bir hukuki uyusmazliktan degil kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinden dogmus alacaklar olduklarindan bunlarin takip, tahsil ve terkin

islemlerinin 6183 sayili Kanun ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Kanunun ek 7°’nci maddesi kapsaminda fazla ve yersiz 6denen ve geri
alinmas1 gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizlerin 659 sayili KHK kapsaminda terkin

edilmemesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Bakanligin 659 sayili KHK’y1 esas alarak gergeklestirmis oldugu

vazgecme islemlerinde de asagidaki sorunlarla karsilasilmistir.

a) Borglarin Silinmesine Iliskin Kriterlerin Olmamasi
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Engelli evde bakima destek yardimlarinin iptal edilmesi nedeni ile geriye doniik borg
cikarilan bazi kisiler maddi yoksunluklarini gerekce gostererek borclarinin affina yonelik
olarak Bakanliga talepte bulunmaktadirlar. S6z konusu talepler neticesinde Idarece olusturulan
heyetlerce, evde bakim hizmetine iligkin geriye doniik olarak bor¢ ¢ikarilanlara, sosyal
inceleme yapilarak Durum Tespit Raporlart diizenlenmekte, borg¢larin affina iliskin

degerlendirmeler bu raporlar ¢ercevesinde sonuglandirilmaktadir.

Mahallinde yapilan tespitleri igeren Durum Tespit Raporlari’nin incelenmesi
sonucunda, raporlarin bir kisminda aylik gelir durum tespiti disinda kira, bina aidati, sabit taksit,
konut - tasit kredi taksiti, sabit giderler (elektrik, su, dogalgaz, internet), aylik kredi karti
odemeleri gibi harcama kalemlerinin borg ortalamasi dikkate alinarak aylik gelir-gider dengesi
degerlendirmesi ile 6deme giicliigii tespitinde bulunuldugu goriilmiistiir. Bu durum neticesinde,
yiiksek gelirli olmakla birlikte s6z konusu giderleri yiiksek olmasi nedeniyle bazi kisilerin
borglart affedilirken daha diisiik gelirli bazi kisilerin ise bor¢lar1 affedilmemistir. Dolayisiyla,

stirecin objektif olmayan kriterlere gore yiiriitiildiigii degerlendirilmektedir.

Objektif olmayan degerlendirmeler ¢er¢evesinde, ekonomik durumu daha koétii olan,
satin alma giicli daha diisiik olan kisilerin bor¢lar1 devam ettirilebilirken daha yiiksek gelirli

kisilerin borglar1 affedilebilmektedir.

Durum Tespit Raporlarinin hazirlanmasi asamasinda siirecin objektif kriterlere gore
yiriitiilebilmesi i¢in borg¢larin affina iligkin yol gosterici kriterlerin diizenlenmesi faydali

olacaktir.

b) Engelli Evde Bakima Destek Yardimlarina iliskin Alacaklarin Tahsilinden

Vazgecme islemlerinin Yetki Devri Yonergeleriyle Verilen Yetkilerin Simirlarim Asmasi

659 Sayili KHK’nin 11’inci maddesine gore gergeklestirilen vazgecme islemlerinde
yetkililer vazgecilen ya da terkin edilen menfaatin degerine gore iist yonetici ya da Bakandir.
Bakan ya da iist yonetici bu yetkisini sinirlarini agikga belirlemek suretiyle alt kademelere,
miinhasiran tagra birimlerinin i ve iglemleriyle ilgili olup illerde valilik, ilgelerde kaymakamlik
onayima baglanan is ve islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda vali ve kaymakamlara

devredebilir.

05.12.2018 tarihli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 imza Yetkileri ve Yetki
Devri ve 21.09.2021 tarihli Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Imza Yetkileri ve Yetki Devri

Yonergelerinin 10’uncu maddelerinin besinci fikralarinin (c) bendleri ile miinhasiran tasra
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birimlerinin is ve islemleriyle ilgili olup illerde wvalilik, ilgelerde kaymakamlik onayina
baglanan is ve islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda vali ve kaymakamlara yetki devri

yapilmustir.

659 sayili KHK ve yetki devri yonergeleri geregi vali ve kaymakamlara yapilan devir
islemlerinin bu makamlarin onayma baglanmis olan is ve islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarla ilgili oldugu goriilmektedir. Ancak, engelli evde bakima destek yardimi
odemeleri Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliiklerince yiiriitiilen islemler olup s6z konusu
islemler vali ve kaymakamlarin onayina baglanmis islemler kapsaminda yer almamaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu iglemlerden dogan alacaklarin 659 sayili KHK ve yetki devri

yonergelerinde yer alan yetki devirleriyle vali ve kaymakamlarca silinmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, yukarida anilan yetki devri Yonergeleriyle vali ve kaymakamlara devredilen
yetki, engelli evde bakima destek yardimi1 6demeleri ve bu 6demelerden yersiz ve fazla 6denen

tutarlara iligkin ¢ikarilan geri demelerden vazgecilmesini kapsamamaktadir.

c) Engelli Evde Bakima Destek Yardimlarma iliskin Alacaklarin Hukuk

Biriminin Goriisii Alnmaksizin ve/veya Toplu Olarak Terkin Edilmesi

Engelli evde bakima destek yardimi 6demelerinde yersiz ve fazla 6denen tutarlardan
dogan alacaklarin bir kisminin yetkili hukuk biriminin goriisii olmadan ve bir kismimnin toplu

olarak tahsilinden vazgecilmistir.
Yapilan incelemelerde;

Engelli evde bakima destek yardimi 6demelerinde yersiz ve fazla ddenen tutarlara
iliskin olarak ¢ikarilan geri O6demelerin bir kisminda yetkili hukuk biriminin goriisi

alimmaksizin alacaklarin tahsilinden vazgecildigi,

2020 yilinda yapilan islem ile 1.000 TL ve alt1 tutarlardaki toplam 265 borglu dosyasina
iliskin alacaklarin tahsilinden (toplam 90.938,84 TL), 22.06.2020 tarih ve 1391862 sayili

Valilik Olur’u ile hukuk biriminin goriisii alinmaksizin ve toplu olarak vazgegildigi,

Yine 155 kisilik geri 6deme dosyasindan dogan alacaklarin (toplam 50.815,25 TL),
15.05.2018 tarith ve E.33363 sayili Valilik Makam onayr ile hukuk biriminin goriisii

alinmaksizin ve toplu olarak silindigi,
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Bununla birlikte, gegici koruma statiistindeki yabanci uyruklulara 6denen Sosyal Uyum
Yardimi (SUY) kapsaminda Agustos 2018 tarihi itibariyle agir engelli ek 6demesine baslanmis
olup, SUY agir engelli ek 6demesinin ulusal sistemdeki evde bakim iicretine denk bir yardim
olarak tasarlanmis olmasi nedeni ile bahse konu iki yardimin (SUY agir engelli 6demesi ile
evde bakim ficreti) birlikte alinmamasi gerektigine istinaden evde bakim ticreti kesilen gecici
koruma statiisiindeki 46 yabanci uyrukludan, iki 6demenin beraber alinmasi nedeniyle ortaya
cikan 261.338,69-TL tutarindaki alacaklarin 01.05.2020 tarih ve E.1182113 sayili Valilik

Olur’u ile hukuk birimi goriisii alinmaksizin ve toplu olarak silindigi goriilmiistiir.

659 sayili KHK geregi, engelli evde bakima destek yardimi 6demelerinde yersiz ve fazla
Odenen tutarlardan dogan alacaklara iligkin terkin iglemlerinde hukuk birimlerinin goriislerinin

alinmas1 gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta terkin islemlerinin 659 Sayili KHK cergevesinde
gerceklestirildigi ifade edilmekte, Bakanlik¢a hazirlanan evde bakima destek yardimlarina
iligkin yonetmelik taslaginda geri 6demelerin alinmasina ya da geri alinmayacak 6demelerde
vazgee¢me islemlerinin gerceklestirilmesine yonelik hiikiimlerin yer aldig: ifade edilerek 2021

yil1 igerisinde illere gonderilen ¢esitli yazilar ile;

Engelli evde bakim ddemelerinde yersiz ve/veya fazla ddenen tutarlara iliskin olarak
cikarilan geri 6demelerde mutlaka ilgili hukuk biriminin goriisiiniin alinmas1 gerektiginin ve
hukuk birimince olumsuz goriis verilmis olan dosyalar i¢in alacaktan vazge¢me isleminin

yapilmamasi gerektiginin,

Geri 6deme alacak dosyalarinin toplu olarak terkin edilmesi isleminin yapilmamasinin

ve alacaktan vazgegme iglemlerinin nasil yapilmasi gerektiginin,

Gegici koruma statiisiindeki yabanci uyruklulara 6denen Sosyal Uyum Yardimai ile ayni
zamanda evde bakima destek yardimi 6demesi yapilamayacaginin,
bildirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, engelli evde bakima destek yardimi1 6demelerinden dogan alacaklar, kamu
alacag niteliginde oldugundan s6z konusu alacaklarin terkin iglemlerinin 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun g¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Bakanhga Yapilan Sarth Bagislarin Takibinin Etkin Bir Sekilde

Saglanamamasi

Bakanliga yapilan sarth bagislarin, bagis sartina uygun sekilde kullanilmasi veya
harcanmasi1 konusunda giivence saglayacak etkin, seffaf ve hesap verebilir bir sistem
bulunmamast nedeniyle zaman zaman bagislarin sarta uygun olmayan sekillerde

degerlendirildigi gorilmistiir.

Bu kapsamda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiine
(SHCEK) ¢ocuklarin ihtiyaglarinda kullanilmak tizere sarthi olarak bagislanan tasinmazlardan
bazilarinin, Genel Miidiirliigiin Bakanlik biinyesinde teskilatlanmasi ve genel biitceli kurulusa
doniistiiriilmesi ile tiim taginmazlarinin Hazine tasinmaz: statiisiine gegmesinden sonra bagis

sartina aykiri sekilde degerlendirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Bagis ve yardimlar" baglikli
40’mc1 maddesinde ise “Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amacg disi kullanildigr icin
geri istenildigi takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin
zamanminda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullanim nedeniyle

yvapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere odettirilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Gerek yukarida aciklanan mevzuat hilkkmii geregi gerekse de bagis islemlerinin genel
kurallar1 geregi bagislanan varliklarin, bagig¢imnin iradesine uygun olarak kullanilmasi
gereklidir. Aksi bir durum halinde bagis¢1 veya mirasgilarinin dava yoluyla bagislanan varligi
geri alma imkani1 bulunmakta; bu durumda bagislanan varligi bagis iradesine uygun olmayan
sekilde degerlendiren kisilerin, kamu kaynagim etkili, verimli ve ekonomik kullanmamasi

dolayisiyla sorumluluklart dogmaktadir.

Mevcut durumda ise, SHCEK’in Bakanlik biinyesine katilmasini takiben, sartli bagis
statiistindeki bazi tasinmazlarin satildigi, bazi tasinmazlarin bagka kamu kurumlarina tahsis

edildigi, baz1 tasinmazlarin ise sarta aykir1 sekilde kullanildigr goriilmiistiir.

Ornek bir baska olayda ise, bir vakif tarafindan sartli bagis olarak Bakanlik banka
hesabina yatirilan tutarin bagis sartinin geregi yerine getirilmedigi i¢in geri istendigi tespit

edilmistir.

S6z konusu vakif tarafindan, bir ¢cocuk destek merkezinin spor salonu ihtiyacinin

giderilmesi sartryla 29.12.2016 tarihinde 100.000,00 TL tutarinda nakit para Bakanlik hesabina
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yatirilmistir. Vakif tarafindan yapilan para aktarma isleminde, islem aciklamasi olarak “...
Cocuk Destek Merkezi Miidiirliigiinde kalan ¢cocuklara yonelik spor kompleksi yapilmasi i¢in”
ibaresinin bulundugu ilgili banka hesap ekstresinde goziikmesine ragmen; s6z konusu tutar
saymanlik kayitlarina alinirken bu sart belirtilmemis ve “genel bakiye devir” agiklamasina yer
verilmistir. Bu nedenle de ¢ocuklarin ihtiyaglarina yonelik genel bir sartli bagis olarak kayitlara

alinmig ve bu amagla da harcanmustir.

S6z konusu Vakif tarafindan ilgili Il Miidiirliigiine hitaben yazilan 08.12.2020 tarihli
yazida ozetle, Vakif tarafindan yapilan bagisin, bagis sart1 disinda amaclarla kullanildiginin

anlasildig1 ve bu nedenle de iadesinin talep edildigi belirtilmistir.

Bakanlik s6z konusu yazi lizerine, Vakif tarafindan yapilan bagisa iligkin siireci
incelemeye almistir. inceleme sonucunda, bagis tutarinin saymanlik hesaplarma aktarilirken
para aktarma isleminin agiklama kisminda yer alan sartin, saymanlik kayitlarina alinmadigi ve
bu nedenle s6z konusu tutarin ¢cocuk hizmetlerinde genel ihtiyaglar i¢in kullanilmak {izere sarth

bagis olarak kayitlara alindigi ve bu amagla da kullanildig: tespit edilmistir.

Rapor yazim tarihi itibariyle; Vakif, sarth bagis tutarina iliskin iade talebinden

vazge¢cmemis, Bakanlik ise heniiz tutar1 iade etmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Bagis ve yardimlar" baslikli
40’1nc1 maddesinde ise “Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag disi kullanildigi icin
geri istenildigi takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartl bagis ve yardumin
zamaninda kullanilmamasi: nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullanim nedeniyle

vapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere édettirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bakanliga yapilan sarth bagislarin, bagis sartina uygun sekilde degerlendirilmemesine
iligkin 6rnekler bulunmasina ragmen Bakanlik tarafindan etkin, seffaf ve hesap verebilir bir

takip sisteminin halen kurulmadigi gortilmektedir.

Bakanlik, bulgu konusu aksakligin diizeltilmesi amaciyla genelge yayimlandigini,
ayrica bulguda ornek olarak verilen olayla ilgili olarak da bagisci ile goriismelerin devam

ettigini bildirmistir.

Bu itibarla, Bakanlia yapilan sartli bagislarin, bagis sartina uygun sekilde harcandigi

konusunda giivence saglayacak etkin, seffaf ve hesap verebilir bir sistem kurulmasi, ayrica sartl
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bagislarin sarta uygun degerlendirilmemesinde sorumlu olanlar hakkinda gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Almlarin Usuliine Uygun

Yapilmamasi

Bakanlik tasra birimleri tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan bazi satin
alimlarda, isteklilerin yasaklilik sorgusu yapilmadigi, alima iligskin Elektronik Kamu Alimlar
Platformu (EKAP) kaydi olusturulmadig, 6zellikli bazi islemlerde isin tarifi yapilmadan alim

yapildigi, belli siireyi kapsayan islerde ise s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
sayilt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinde kayit altina alinacagr ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’da ve Kamu Thale Genel Tebligi'nde, dogrudan temin kapsaminda
sartname diizenlemesi zorunlu kilinmamissa da, 6rneklem usulii olarak secilen bazi islemlerde,
isin tarifi yapilmaksizin fiyat teklifi alindig1 ve isin yaptirildigi goriilmiistiir. Ornegin, bir
yangin dedektdrii alimi ve yangin sondiirme sisteminin bakim onarimi isinde, dedektorlerin
teknik bilgisi verilmemis, bakim onarim isi ile ilgili olarak ise higbir bilgiye yer verilmeden

teklifler alinarak 1 tamamlanmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin dogrudan temin islemlerini diizenleyen 22.1.3'iincii
maddesinde, igin belli bir siireyi kapsamas1 halinde s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtildigi halde, incelenen bazi islemlerde, isin belli bir siireyi kapsamasina ragmen s6zlesme
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imzalanmadig1 goriilmiistiir. Ozellikle bina bakim onarim hizmeti alimlarinda isin belli bir

stireyi kapsadigi belgelerden anlasildigi halde s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Bakanlik, bulgu konusu aksakliklarin giderilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinin

giincellendigini ve sorumlu personele egitim verildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilacak satin alma islemlerinde

Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Personel Adina Ac¢ilan Avans ve Kredilerin Zamaninda Mahsup

Edilmemesi

Bakanlik¢a, yurt ici ve yurt disinda gorevli personel adina acilan avans ve kredilerin,

mevzuatinda dngoriilen siirelerde kapatilmadig goriilmiistir.

5018 sayili Kanun’un “On 6deme” baghikli 35’inci maddesinde; her mutemedin 6n
O0demelerden harcadigi tutara iligskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin
tutar1 ve mahsup siiresine iliskin usul ve esaslarin cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 6n 6demelerde mahsup siiresini
diizenleyen 11’inci maddesinde de 5018 sayil1 Kanun’daki diizenlemeye paralel olarak mahsup
stiresi avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 ay olarak belirlenmis, Hazine ve Maliye Bakanliginin
zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu yoniinde ilave

diizenlemelere gidilmistir.

Yonetmelik’in Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi bu yetki kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin 6n 6deme uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere 55 Sira
No.lu Genel Teblig yayimlanmis ve anilan Teblig’in “Mahsup islemleri” baslikli 7°nci
maddesinin tgilincli fikrasinda, kamu idarelerinin yurt dis1 teskilatlarinin ihtiyaglart igin

gonderilen avanslarda mahsup siiresi ii¢ ay olarak belirlenmistir.

Incelemelerde, yurt ici ve yurt dis1 birim ihtiyaclarinin karsilanmas1 amaciyla, gorevli
personele verilen avans ve kredilerin bir kisminin mevzuatinda 6ngoriilen siire gectikten sonra,

ozellikle yurtdis1 avans ve kredilerin uzun siire gegtikten sonra kapatildig: goriilmiistiir.
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Bakanlik bulgu konusu aksakligin giderilmesi amaciyla, 2022 yilinda genelge
yayimlandigini ve gorevli personele egitim verildigini ifade etmistir.
Bu itibarla, gorevli personele agilan avans ve kredilerin, mevzuatinda 6ngoriilen siirede

kapatilmasi i¢in gerekli i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Hizmet Almm Suretiyle Tasit Edinilmesi Islerinde Sartnameye

Aykiriliklarin Giderilmemesi ve Yiiklenicilere Yaptirom Uygulanmamasi

Bakanlik tagra birimleri tarafindan yapilan tasit kiralama ihalelerinin bazilarinda,

sOzlesmenin uygulanmasi agsamasinda ¢ok sayida kontrol zafiyeti yasandig tespit edilmistir.

Bakanlik tasra birimlerinin ihtiya¢ duydugu tasitlarin bir kismi idareye ait tasitlardan
karsilanirken bir kismi ise kiralama yontemi ile karsilanmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore yapilan bu ihalelerin s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda pek ¢ok

aksaklik yasandig1 6rneklem usulii ile yapilan incelemelerde anlagiimistir.

Idareler teslim alimacak araclarin teknik 6zellikleri ile yine ayni is kapsaminda istihdam
edilecek personelin niteliklerini ve igin tanimini ihale kapsaminda hazirlanan sartnamelerde
diizenlemektedir. Thale konusu isin, Idare tarafindan hazirlanan bu sartnamelere uygun olarak
yapildiginin kontrol sorumlulugu ihaleyi yapan birime aittir ve kontrolii yapmasi i¢in muayene
ve kontrol teskilatlar1 olusturulmaktadir. Muayene ve kabul heyetlerinin ¢alisma esaslari ise
miinhasiran bu amagla yiirtirliige konmus Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Yo6netmeliginde

diizenlenmistir.

Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesine iliskin ihaleler ile bu ihaleler sonucunda

diizenlenen sézlesmelerin uygulanmasinda karsilagilan bazi sorunlar asagida belirtilmistir.

- Araglarin idareye teslim edilerek fiilen ise baslandigin1 goésteren ve isin
baslangi¢ tarihini tagiyan ise baslama vb. adlar altinda bir tutanak diizenlenmedigi,

- Idareye teslim edilen araglar igin diizenlenen tutanaklarda, aracin sartnameye
uygun olmadig ifade edilmesine ragmen aracin kabul edildigi,

- Sartnameye uygun olmayan aracin, sartnameye uygunmus gibi kabul edilip
kullanildig,

- Sartnameye uygun olmayan araglarin, is basladiktan sonra yiikleniciye
bildirildigi, ancak yiiklenicinin sartnamede Ongoriilen siirede araci sartnameye uygun hale

getirmemesine ragmen herhangi bir yaptirim uygulanmadigi,
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- Sartnamelerde alt yiiklenici kullanilmayacagi hiikmii bulunmasina ragmen ¢ok
saylda aracin alt yiiklenicilerden temin edildigi,
- Pek ¢ok sehirde ihalelerin agik ihale yontemi ile tiim yili kapsayacak sekilde

yapilmasi yerine, pargalara boliinerek dogrudan temin veya pazarlik usulii ile yapildigs,
tespit edilmistir.

Thale kapsaminda yapilan islerin tarif edildigi sartnameler idareler tarafindan, mevzuatta
ongoriilen cergevede hazirlanmaktadir. Thale kapsaminda yaptirilan islerin, idarelerin kendi
hazirladiklar1 sartnameye uygunlugunun yine ayni idare tarafindan denetlenmesi ve sartnameye
aykiriliklarin tespiti halinde sozlesmede Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasit hem hukukun
hem isin dogas1 geregidir. Ancak, 6rneklem usulii ile incelenen tasit kiralama islerinde yukarida
sayilan aksakliklarin tespit edilmis olmasi, idarelerin bedel karsilig1 yaptirdiklar islerde, isin
istedikleri sekilde yapildigina dair kontrol mekanizmasi kuramadiklari veya bu hususta bir

hassasiyetlerinin bulunmadigina igaret etmektedir.

Bakanlik, bulgu konusu aksakliklarin giderilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinin

giincellendigini ve sorumlu personele egitim verildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, ara¢ kiralama ihalelerinin sartnamelerinde tarif edilen isin, yiiklenici
tarafindan sartnameye uygun olarak yerine getirildiginin etkin sekilde kontrol edilmesini,
sartnameye aykirilik halinde ise sozlesmede Ongoriilen cezai yaptirimlarin uygulanmasim

saglayacak mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Bedelli Askerlik Uygulamasi Kapsaminda Olusturulan Ozel Hesaptan
Tlgili Kanun Miilga Olmasina Ragmen Harcama Yapilmasi ve Bu Harcamalarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

1111 sayili Askerlik Kanunu 26.06.2019 tarihinde ilga edilmesine ragmen, bedelli
askerlik uygulamasi1 kapsaminda toplanan kaynaktan anilan Kanun’un gecici 46’nc1 maddesine
dayanilarak c¢ikarilan Usul ve Esaslar'a gore 2021 yili icerisinde harcama yapildigi ve bu

harcamalarin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
Miilga 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun Gegici 46’nc1 maddesinde;

“(Ek: 30/11/2011-6252/4 md.) ........ sartiyla temel askerlik egitimine tabi tutulmaksizin

askerlik hizmetini yerine getirmis sayilirlar.
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Bu uygulama kapsaminda édenecek paralar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigr adina

T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Vakiflar Bankasinda agilacak 6zel hesaba yatirilir.

Ozel hesapta toplanan paralar, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen usul ve
esaslarcergevesinde sehit yakinlari, gaziler, engelliler, muhtag erbas ve er aileleri, Tiirk Silahl
Kuvwvetleri (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) 'ne mensup
vazife maliilleri ile emniyet hizmetleri sinifina mensup vazife malillerine yonelik sosyal hizmet

ve yardim faaliyetlerinin finansmaninda kullanilir.
....... " denilmektedir.

Anilan maddeye dayanilarak 30.12.2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete’de "1111
sayill Askerlik Kanunu'nun Gegici 46°’nc1 Maddesi Uyarinca Bedelli Askerlik Uygulamasi
Kapsaminda Toplanan Kaynagm Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine
Dair Usul ve Esaslar" yayimlanmistir. S6z konusu Usul ve Esaslar'da, harcamalarin
gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu
kapsamda Usul ve Esaslar'da gegen muhasebe biriminin Bakanlik merkez muhasebe birimini
ve illerde defterdarlik muhasebe miidiirliiklerini ifade ettigi; merkez dis1t muhasebe birimlerinin
kendilerine verilen 6deme emri tutarlarint merkez muhasebe birimine mal edecekleri ve tiim
odemelerin merkez muhasebe birimince yapilacagi; bu islemlerin KBS {izerinden ayr1 bir
muhasebe birim koduyla yliriitiilecegi ifade edilmistir. Uygulamada kurumsal kod olarak 50.35
kodu kullanilmis olup, Idarenin kurumsal kodu ile iliskilendirilmemistir. Bu durum Idarenin
mali tablolarinda s6z konusu kaynaktan yapilan harcamalarin goriilememesine neden

olmaktadir.

Usul ve Esaslar'in dayanagi olan miilga 1111 sayil1 Askerlik Kanunu, 26.06.2019 tarih
ve 30813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7179 sayili Askeralma Kanunu’nun 63’iincii
maddesi ile yayim tarihi itibariyla yiiriirliikten kaldirilmistir. Usul ve Esaslar'in dayanagi olan

Kanun miilga olmasina ragmen 2021 yilinda il miidiirliiklerince harcamalar yapilmistir.

17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yénetmelik’te; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin kapsam maddesindeki istisnalar hari¢ olmak {izere
olusturduklar1 6zel hesaplarin bu Yonetmelik'te gosterilen usul ve esaslara gore

muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Miilga 1111 sayili Askerlik Kanunu uyarinca olusturulan
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0zel hesap, bu Yonetmelik’ten istisna edilmediginden, s6z konusu 6zel hesaptan yapilan

harcamalarin bu Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bakanlik vermis oldugu cevapta, "1111 sayili Askerlik Kanunu'nun Gegici 46°nc1
Maddesi Uyarinca Bedelli Askerlik Uygulamasi1 Kapsaminda Toplanan Kaynagin Kullanima,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Dair Usul ve Esaslar"in “Tasfiye” baslikli
16’nc1 maddesinde bu kapsamda toplanan paranin tamamen harcanmasindan sonra Bakanlik
0zel hesabinin Bakanlikg¢a tasfiye edilecegini ve “Tereddiitlerin Giderilmesi” baslikli boliimiin
17°nci maddesinde ise Miilga Maliye Bakanhigmin yetkili oldugunun ifade edildigi
belirtilmekte, Bakanlikca her yil diizenli olarak Hazine ve Maliye Bakanligindan goriis alinarak
bir sonraki yilin uygulamasinin baglatildigi, 03.03.2021 tarihli ve 146341 sayili yazi ile 2021
uygulamasinin nasil yapilacaginin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Bakanliga bildirildigi

ifade edilmektedir.

Ancak, miilga 1111 sayili Askerlik Kanunu, 26.06.2019 tarih ve 30813 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7179 sayili Askeralma Kanunu’nun 63’{incii maddesiyle yiiriirliikkten
kaldirilmis oldugundan dayanagi s6z konusu Kanun olan "1111 sayil1 Askerlik Kanunu'nun
Gegici 46’nc1 Maddesi Uyarinca Bedelli Askerlik Uygulamasi Kapsaminda Toplanan Kaynagin
Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Dair Usul ve Esaslar" da zimnen

ilga oldugundan bu usul ve esaslara gore islem yapilmasi uygun degildir.

Bu itibarla, miilga 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun gegici 46’nc1 maddesi uyarinca
bedelli askerlik uygulamasi kapsaminda toplanan kaynaktan kalan bakiyenin harcanmasi i¢in;
oncelikle yasal dayanaga kavusturulmasi, akabinde de Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara
Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
muhasebelestirilmesi ve Bakanligin faaliyet raporlarinda ve mali tablolarinda bu kapsamda

yapilan harcamalarin izlenebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Bakanlik Biitcesinden Yapilan Sosyal Yardim Odemelerinin Hak

Sahiplerine Odenmesine iliskin islemlerde Kontrol Eksikliklerinin Bulunmasi

Sosyal yardimlara iliskin 6deme siirecinin, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

bulunmadig1 ve 6deme listelerine miidahale riski barindirdig: goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60’inc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; “Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
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gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde on mali kontrol gérevini yiiriitenler
mali islem siirecinde gorev alamazlar.” seklindeki hiikkmii ile aym1 Kanun’un “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” bashikli  61’inci
maddesinde, “Muhasebe hizmeti,; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve
raporlanmast iglemleridir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarimin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel
biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlhginca
yiirtitiiltir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine

verirler.
Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yiikiimliidiir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Uygulamada ise, Bakanlik biit¢esinden 6denmek iizere genel miidiirliik ve il midiirligi
tarafindan tahakkuk ettirilen engelli evde bakima destek yardimi, koruyucu aile ve sosyal ve
ekonomik destek 6demelerine iliskin 6deme listeleri, 6deme emri diizenleme asamalarinda
gerceklestirme gorevlilerince Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)
icinde yer alan Yeni Harcama YoOnetim Sistemi - Mali Yonetim Sistemine (MYS)
yiiklenemediginden, soz konusu listeler basili olarak 6deme emirlerine eklenerek ilgili

muhasebe birimlerine gonderilmektedir.

Odeme emirlerinin onaylanmasi ve ddeme asamasina gegilmesi ile birlikte, ilgili
muhasebe birimi, 6denecek toplam meblagi, harcama birimine ait banka hesaplarina
aktarmakta, harcama birimlerince elektronik ortamda diizenlenen listeler ilgili banka subesine
gonderilerek hak sahibi vatandasglara ait banka hesaplarina (harcama biriminin kendi
hesaplarindan) aktarma yapilarak siire¢ tamamlanmaktadir. Diger bir deyisle siire¢ sonunda

gideri gerceklestiren harcama birimi aynt zamanda hak sahiplerine Odemeyi de
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gerceklestirmektedir. Bu nedenle uygulamanin anilan mevzuat hiikiimleri ile uyusmadigi ve

kontrol zafiyetine neden oldugu anlasilmaktadir.

Anilan Kanun hiikiimlerinde agikca diizenlendigi lizere, 6nce hak sahibinin kimligine
iliskin bilgilerin kontrol edilmesi, sonra da giderlerin kimligi dogrulanmis hak sahiplerine
O0denmesi, muhasebe yetkililerince yapilmasi gereken devredilemeyecek bir gorevdir.
Kanun’un 60’mc1 maddesi hilkkmii de, muhasebe yetkilisine verilmis gorevlerin harcama

yetkilisince yerine getirilemeyecegini diizenlemektedir.

Buna gore; uygulamanin, listelerin, 6deme emri diizenlenmesi agamasinda dogrudan
anilan sistemlere aktarilmasi ve bu tutarlarin muhasebe yetkilileri tarafindan incelenmesi
sonrasinda yine muhasebe yetkilisinin talimati ile hak sahiplerine ait banka hesaplarina
aktarilmasi seklinde olmasi gerekmektedir. Muhasebe yetkililerinin 6deme listelerini, hak
sahiplerinin sayis1 ve buna bagli olarak TCKN bilgisi, hak sahibinin banka hesap numarasi ve
O0deme tutar1 bilgisi gibi unsurlar bakimindan kontrol edememesi ile 6demeleri fiilen harcama
birimlerinin yapmasi durumu birlikte g6z dniine alindiginda, binlerce hak sahibinin yer aldig1
odeme listelerinde yanlisliklar olmasi veya bu listelere sonradan miidahalede bulunulmasi riski

yiiksek bulunmaktadir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, engelli evde bakim yardimi, sosyal ve ekonomik
destek (SED) ve koruyucu aile 6demelerinin merkezi olarak yapilmasina iliskin ¢aligmalarin
devam etmekte oldugu, c¢alismalar sonucunda hak sahipliginin kontrol edilmesi, 6deme
listelerinin olusturulmasi, ddemelerin dogrudan kisilerin TC kimlik nolar1 izerinden yapilmasi,
kimlik bilgilerinde uyumsuzluk olmasi halinde 6demenin yapilmamasi1 ve bankadan 6deme
teyit bilgilerinin alinmasi islemlerinin gelistirilen sistem iizerinden gerceklestirilecegi ifade

edilmektedir.

Yukarida acgiklanan riskin ortadan kaldirilmasi ve uygulamanin 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun hale getirilmesi icin, Bakanlik cevabinda bahsi gecen gelistirme
caligmalarinin tamamlanmasi ve 6deme listelerinin Bakanligin sosyal yardim 6demelerini takip
ettigi sistemde kesinlestirilmesinin ardindan 6deme emri diizenlenmesi asamasinda yetkili

muhasebe yetkililerinin kontroliine imkan verecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Yatinmea1 Kuruluslarla, Thtiyaca Uygun Protokoller Yapilmamasi

Nedeniyle Yatirimlarda Sorunlar Yasanmasi

Bakanlik tasra birimlerinin ihtiyaglar1 icin Toplu Konut Idaresi (TOKI), Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklar:
(YIKOB) veya il 6zel idarelerine yaptirilan insaatlarin projelendirme, imalat ve kabul
siireclerinde Bakanlik temsilcilerinin yer almamasi sebebiyle aksakliklar yasandigi

gorilmiistiir.

Bakanlik tesislerinin insas1 genel olarak yatirimcit kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yatirimcr kuruluslar tarafindan projesi hazirlanan tesisler yine bu
kuruluslar tarafindan ihale edilmekte, bu kuruluslarin personeli gozetiminde imalati
gerceklestirilmekte, hakedisleri diizenlenmekte, gecici kabul islemi yapilarak Bakanlik

birimlerine teslim edilmekte, ardindan kesin kabul islemleri yapilmaktadir.

Tesislerin insas1 asamasinda Bakanlik temsilcileri sadece 0deneklerin aktarilmasi ile
ilgili gorev almakta, diger asamalarda Bakanlik yatirim siirecinin disinda kalmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak da Bakanlik personeli miidahil olmadan projelendirilmis, imalati
yaptirilmis ve kabul islemleri tamamlanmis tesislerde pek ¢ok sorun yasanmaktadir. Cok sayida
tesis ruhsat alinmadan, elektrik, su ve dogalgaz baglantis1 yapilmadan Bakanlik birimlerine

teslim edilmekte ve Bakanlik bu islemler i¢in tekrar masraf yapmak durumunda kalmaktadir.

Bir 6rnekte, ytiklenici elektrik projesini Bakanlik yetkililerine teslim etmedigi i¢in yap1
kullanim ruhsat1 alinamamistir ve faaliyete gecen il miidiirliigii binasinda halen santiye tarifesi

iizerinden elektrik kullanilmaya devam edilmektedir.

Basgka bir Ornekte ise, teslim edilen tesisin temelinde meydana gelen su sizintist
nedeniyle asansor tesisati revize edilmek zorunda kalinmig ancak imalattan kaynakli sorunlar

nedeniyle insaat temeline su s1zintis1 devam etmistir.

Yatirimcer kuruluglar tarafindan gegici kabulil yapilip Bakanlik tarafindan yeni teslim
alinmis yapilarin ihtiyaca uygun hale getirilmesi, sonradan ortaya c¢ikan hatali imalatlarin
diizeltilmesi amaciyla tadilat yaptirildigi veya bu aksakliklar diizeltilmeden hizmet verilmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 25’inci maddesine gore yiiklenicilerin fen ve sanat

kurallarina uygun olmayan imalatlart nedeniyle 15 y1l sorumlulugu bulundugundan Bakanlik¢a
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yapilan masraflarin ve imalattan kaynakli eksikliklerin tamamlatilmasinin yiiklenici firmadan

talep edilmesi gerekmektedir.

Bakanlik, bulguda bahsedilen aksakliklarin giderilmesi amaciyla hazirlanan protokol

taslaklarinin ilgili idarelerle gériisme asamasinda oldugunu ifade etmistir.

Bu itibarla, Bakanlik tesislerinin yaptirilmasi amaciyla yatirimei kuruluslar ile protokol
yapilarak ya da mevcut protokoller giincellenerek, tesislerin projelendirilmesi, imalatlarin
kontrolliik iglemlerinin yapilmasi, hakedis diizenlenmesi, gegici ve kesin kabul islemlerinin
gergeklestirilmesi agsamalarinda Bakanlik temsilcilerinin de bulunarak tesisin amacina uygun
sekilde insa edilmesinin saglanmasina; tesislerin yap1 kullanim ruhsati alinarak veya yapi
kullanim ruhsat1 almak i¢in gerekli tiim iglemler yapilarak kabule hazir hale getirilmesine iligkin

hususlarin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Farkh Harcama Birimlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Toplu

Olarak Yapilmasi Nedeniyle Bazi Belgelere Erisim Sorunu Yasanmasi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina iliskin muhasebe kayitlarinin olusturulmasi
sirasinda farklt harcama birimlerinden gelen islemlere iliskin muhasebe islemlerinin toplu
olarak ayni yevmiye numarasi ile muhasebelestirilmesi nedeniyle Bakanlik islemlerine iligkin

belge diizeninde ve muhasebe islem fisleri eki belgelerine erisimde sorunlar yasanmaktadir.
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 5'inci maddesinde;

"(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yvapimaz. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
yvardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alimr."

denilmektedir.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinin 09.05.2019 tarih ve 27275282-
010.03-89774 sayil1 "Odeme Emri Belgesi ve Muhasebe Islem Fisi" konulu yazis1 geregi ddeme

emri belgeleri kanitlayici belgeler ile birlikte tek niisha olarak muhasebe birimlerine verilmekte
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ve 6deme emri belgesi ve eki kanitlayici belgeleri genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
harcama birimlerine iade islemleri 11.03.2015 tarihli ve 29292 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 43 sira numarali ve "Hesaba aktarma suretiyle 6deme" basliklt Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri ¢ergevesinde licer aylik donemlerde harcama birimlerine
teslim edilmektedir. Ancak bu siirecte, muhasebe birimlerinin farkli harcama birimlerine iliskin
O0deme emri belgelerini toplu olarak aymi yevmiye kaydi ile muhasebelestirmesi nedeniyle
muhasebe kayitlarina iliskin kanitlayici belgeler ¢ok sayida farkli harcama birimine
gonderilmektedir. Ayrica, deme emri belgelerinin tizerinde yevmiye numarasi yer almamakta,

sadece muhasebe yonetim sistemi tarafindan verilen bir belge numarasi1 bulunmaktadir.

Dolayisiyla, toplu muhasebe kayitlari yapilmasi ve muhasebe islemlerine iliskin
kanitlayici belgelerin ¢ok sayida farkli harcama biriminde yevmiye numaralar1 yer almaksizin
saklanmas1 neticesinde ayni1 yevmiye kayitlarina iligkin tiim islemleri toplu olarak gérme ve

yevmiye kayitlari eki belgelerine erisim konusunda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, muhasebe kayitlarinin olusturulmasi sirasinda
yevmiye numaralarinin verilmesi ve muhasebelestirilmesi islemlerinin Hazine ve Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Midiirligi’ne bagli muhasebe birimleri tarafindan
gerceklestirildigi ve Bakanhik Strateji  Gelistirme Bagkanlifinca Muhasebat Genel
Miidiirliigii’ne gonderilen yazida, farkli harcama birimlerinin iglemlerinin toplu olarak ayni
yevmiye numarasi ile kayit altina alinarak muhasebelestirilmesinden kag¢inilmasi hususunun
Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan denetimlerde bulgu olarak yer aldig1 belirtilerek gerekli
bildirimin yapildig: ifade edilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik islemlerinin = muhaseblestirilmesi siirecinde toplu
muhasebelestirme uygulamasindan kag¢inilmasi ve yevmiye kayitlaria iliskin kanitlayict
belgelerin harcama birimlerine gonderilmesi asamasinda belgelerin iizerinde yevmiye tarih ve
numaralariin bulunmasinin saglanmasi icin muhasebe birimleri ile de iletisim halinde olunarak

konunun takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Bakanhk Personeline Iliskin Odemelere FEsas Verilerin

Giincellenmemesi

Bakanlik tarafindan, personel 6demelerine iliskin verilerin takip edildigi Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS) yer alan Bakanlik personeline iligkin bilgiler

giincellenmemektedir.
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Bakanlik personelinin 06zliikk bilgileri Personel Yonetim Sistemi (PYS)'nde takip
edilmektedir. Personel Yonetim Sistemi, Bakanlik merkez, tasra, doner sermaye ve yurtdisi
teskilatinda ¢alisan memur (4/A), sozlesmeli (4/B) ve is¢i (4/D) personeli kapsamaktadir.
Ayrica 0zel hizmet alimi, ek ders karsiligi ve goniillii ¢alisan bilgileri de Kadrosuz Personel
meniisiinde ayrica tutulmaktadir. Personel Yonetim Sistemi iginde, kimlik bilgileri, hizmet
stireleri, Ozliik, askerlik, 6dil, ceza, hizmet cetveli, agiga alma bilgileri, atama, terfi bilgileri
gibi Bakanlik personeline ait tiim bilgiler modiil kapsaminda takip edilmektedir. PYS, Kuruma
giris yapan bir personelin ilk atamasindan, kurumdan herhangi bir sebeple ayrilmasina kadar
gecen siirecteki tiim verileri ve ig akislarii yerine getirmektedir. Ayrica, personelin ¢esitli
sebeplerle yaptig1 yer degisiklikleri, unvan degisiklikleri, derece ve kademe degisiklikleri,

kadro tahsisleri sicil hareketleri halinde tutulmaktadir.

Personel Genel Miidiirliigii biinyesinde Atama, Kadro, Ozliik, Terfi, Emeklilik ve
Disiplin Ana Meniileri ile ilgili sube calisanlarinca is ve islemler yiiriitiilmektedir. Kadro
verileri Kadro Meniisii ile i1, Unvan, Pozisyon ve Derece olarak tutulmaktadir. Ancak, Personel
Yonetim Sistemi, giincel mevzuat degisiklikleri ve siirecte gelisen taleplere gore
giincellenirken, personel maaglar1 bu sistemin i¢ine dahil edilmemistir. Bakanliktaki memurlar
ve sozlesmeli personel 6demeleri Maliye Bakanliginin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (KBS) icinde takip edilmekte olup, PYS’de giincellenen verilerin KBS'de

giincellenmemesi sonucu yersiz, fazla ve/veya eksik 6demeler ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 6rneklem olarak secilen illerde, yabanci dil tazminatinda 5 yillik
stirelere dikkat edilmedigi ve/veya yabanci dil belge siiresi bittigi halde baz1 personele 6deme
yapildigi, kisilerin terfilerinin yapilmasina ragmen dereceye bagli olan 6zel hizmet tazminati
orani ve ek gosterge puanlarinin ve kadro derecelerinin giincellenmedigi, daha yiiksek bir kadro
derecesine atanmasina ragmen kisilerin 6demeye esas derecelerinin ilerletilmedigi, egitim

durumunu gosteren kodlarin yanhis veya eksik girildigi durumlar goriilmiistiir.

Bakanlik, KBS ile PYS arasinda entegrasyon bulunmadigindan ddemelere iligkin
islemde PYS kontrolii ve giincellemelerinin gerekliligini belirtmistir. Hazine ve Maliye
Bakanligiin Kamu Bilgi Sistemi ile Bakanlik Personel Yonetim Sisteminin entegrasyon
caligmalarina iliskin gerekli goriismelerin Bilgi Teknolojileri Genel Midiirliigli ile birlikte

gergeklestirilecegi belirtilmistir.
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Bakanlik tarafindan, personel oOdemelerine iliskin verilerin takip edildigi KBS
Sisteminde yer alan Bakanlik personeline iliskin d6demeye esas bilgilerin, PYS bilgi

sistemindeki verilerle es zamanli olarak giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilan Gelir Destegi Odeme ve Takip

Siirecine Iliskin Denetim Mekanizmalarinin Olusturulmamasi

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarimmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca iicretsiz seyahat yiikiimliligi
bulunan ve belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi toplu
tastma hizmeti veren her bir ulagim araci ile 6zel deniz ulagimi araci i¢in bunlarin
isletmecilerine her ay gelir destegi 6demesinde bulunulmasinda ve bu 6demenin hak sahiplerine

ulastirilmasinda etkili bir denetim siireci bulunmadig1 goriilmustiir.

4736 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinda, demiryollar1 ve
denizyollarinin sehirigi ve sehirlerarasi hatlarindan, belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan
sirketlere, birlik, miiessese ve igletmelere veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis
ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmetlerinden {iicretsiz olarak yararlanacaklar

belirtilmistir.

Ayni1 maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; “(Ek fikra: 27/3/2015-6637/17 md.) Ikinci ve
lictincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da
sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulagim araci ile 6zel deniz ulasimi araci
icin bunlarin igletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: biitcesine bu amagla konulan
odenekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi odemesi yapilir. Yapilacak aylik
gelir destegi 6demesini yillik olarak belirlemeye, bu tutar: faaliyette bulunulan yere ve/veya
belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmeti
veren her bir ulagim aracini tasima kapasitesine gore farklilagtirmaya ve yapilacak odemeye
iligkin diger esas ve usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Maliye Bakanlhg: tarafindan

miistereken alti ay iginde belirlenir.” denilmistir.

S6z konusu hilkme dayanilarak 06.01.2016 tarih ve 29585 sayili Resmi Gazete’de
Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen,
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a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Belediye: Odeme yapilacak aracin isletmecisine toplu tasima hizmeti igin yetki vermis

olan belediyeyi,
c) Genel Miidiirliik: Icisleri Bakanlhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinii,

¢) II miidiirliigii: Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiinii, ............... ifade eder.”

hiikkmii,
“Bagvuru ve 6deme” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Belediyeler, sehir i¢i toplu tasima hizmeti igin yetki vermis oldugu isletmecilerin
adi soyadi/unvani, yetki belgesinin tarihi, sayisi ve siiresi, ara¢ plaka numarasi (deniz
araglarinda buna muadil sayr veya aywt edici ozellik), ilgili ayda aracin fiilen ¢alisip
calismadigr hususlarina dair bilgileri igceren listenin ekli oldugu yaziyi, her ayin son giiniinden

itibaren bes is giinii icerisinde Genel Miidiirliige gonderir.

(2) Genel Miidiirliik, gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ilgili belediyelerin taleplerini

bes is giinii igerisinde il bazinda icmal tablosu diizenleyerek Bakanliga gonderir.

(3) Bakanlik, Genel Miidiirliikten gelen belgeler ve bilgiler dogrultusunda gelir destegi
odemesinin yapilmasi amacuyla ilgili il miidiirliiklerine icmal tablosunu ve gerekli odenegi

gonderir.

(4) Il miidiirliikleri harcama talimati ve icmal tablosunu 6deme emri belgesine ekleyerek
gelir destegi tutarimi ilgili belediyelerin bildirmis olduklari banka hesaplarina aktarir.
Aktarilan bu tutarlar, ilgili belediyeler tarafindan bes is giinii icerisinde isletmecilerin banka

hesaplarina édenir.” hiikmii yer almaktadir.

“Odeme miktar1” baslikli 6 nc1 maddesinde de, gelir destegi ddemesinden yararlanacak

olan igletmecilere her bir arag i¢in 6denecek miktar belirlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Denetim” baslikli 7°nci maddesinde ise;

“Ucretsiz yolcu tasima hizmeti veren toplu tasima araglarinin isletmecilerine
belediyeler araciligiyla yapilacak édemelere iliskin Genel Miidiirliik ve belediyelerin is ve

islemlerinin denetimi Icisleri Bakanligi, il miidiirliiklerinin is ve islemlerinin denetimi ise
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Bakanlik tarafindan ger¢eklestirilir. Bu kapsamda hizmet sunan isletmelere iliskin denetim ise

ilgili belediyelerce yapilir.” denilmistir.

Anilan Yénetmelik’in 3’iincii maddesinde yetkili Genel Miidiirliik I¢isleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii olarak belirlenmis olup, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin “Atiflar” baslikli 798’inci maddesinde; “Icisleri Bakanliginin mahalli idareler
tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat hiikiimleri disinda mevzuatta Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin gérevieriyle ilgili olarak Iisleri Bakanhgina veya birimlerine
yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina veya birimlerine, Icisleri Bakanina veya
Icisleri Bakanligi gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina veya Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 goreviilerine yapilmis sayiir.” denildiginden ve ayrica 1 sayili
Cumhurbagkanhig: Kararnamesi’nin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin
gorevlerinin belirtildigi 97°nci maddesinin birinci fikrasinda “Mahalli idareleri ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,” Bakanligin gorevleri arasinda
sayildigindan; mahalli idareler ile ilgili gorev ve yetkiler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Uygulamada, ilgili Yonetmelik'e gore, belediyelerden gonderilen bilgiler dogrultusunda
her ay Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan icmal tablosu diizenlenerek
kamu idaresine gonderilmekte; Bakanlik ise gelen icmal tablosunu il miidiirliiklerine

gondererek 6demenin ilgili belediye hesaplarina aktarilmasini saglamaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan her ay alinan icmal tablosunda
hangi belediyeye kac arag i¢in 6deme yapilacagi bilgisi yer almaktadir. Bakanlik 6deme yaptigi
araclarin mevzuatta 6ngoriilen nitelikte arag olup olmadigini, plaka ve ruhsatlarinin uygun olup
olmadigini, araglarin ilgili ayda fiilen ¢alisip calismadigr gibi bilgilere vakif olmamaktadir.
Gelen icmal tablosu dogrudan il miidiirliiklerine gonderilmekte, il miidiirliikleri de ara¢ sayisi
ile Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde belirlenen miktarin ¢arpimi sonucunda bulunacak toplam
tutar1 hesaplayarak ilgili belediye hesaplarina aktarmaktadir. Kamu idaresinin il midiirliikleri
ya da ilgili Genel Midiirliigii, belediyelere gonderilen tutarlarin ilgili isletmelere aktarildigina
iligkin herhangi bir geri bildirim almamakta, bu nedenle de hak sahiplerine yapilan 6demelerin

takibi Bakanlik¢a yapilamamaktadir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) biitgesine bu amagla konulan 6denekten ilgili belediyeler

aracilifiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilacagi ve buna iliskin usul ve esaslarin miilga Aile
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ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve miilga Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye Bakanligi)
tarafindan miistereken belirlenecegi ifade edilmistir. Usul ve esaslarin belirlendigi
Yonetmelik’te ise, miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine (Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiine) gorev verilerek, Belediyelerin sehir igi toplu tasima hizmeti i¢in yetki vermis
oldugu isletmecilerin adi1 soyadi/unvani, yetki belgesinin tarihi, sayis1 ve siiresi, ara¢ plaka
numarasini ilgili ayda aracin fiilen calisip ¢calismadigi hususlarina dair bilgileri igeren listenin
ekli oldugu yaziy1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine gonderecegi ve Genel Miidiirliigiin
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra il bazinda icmal tablosu diizenleyerek Bakanliga

gonderecegi hilkkmii bulunmaktadir.

Anilan diizenleme ile, Kanun'la Bakanliga verilen gorev, Yonetmelik'le bagka bir kamu
kurulusuna devredilmis olmakta ve bu durum Bakanlhigin yaptigi ddeme ile ilgili olarak
kanitlayici bilgi ve belgelere sahip olmadan 6deme yapmasi sonucunu dogurmakta ve 6demenin
gerceklestirilmesi ile hak sahiplerine ulastirilmasinda etkili bir denetim siireci bulunmamasina
yol agmaktadir. Ayrica bu c¢oklu yapi, icmalleri diizenleyen birimin farkli, 6demeyi yapan
birimin farkli olmasi ve 6demeyi yapan birimin icmallerle ilgili bilgi ve belgelere sahip

olmamasi, sorumluluk mekanizmasinin isletilmesi agisindan da sorunlara yol agmaktadir.

Bakanlik cevabinda; belediyelerin denetiminin igisleri Bakanlig1 teftis ve denetim
birimlerince yliriitlildiigiinii ancak iicretsiz seyahat kapsaminda ddemelerin hak sahiplerine
odendigine iliskin Belediyelerden geri bildirim alinmasi ve denetim planina iligkin Bakanligin

denetim birimleri ile istisare siireci baglatilmasinin planlanmakta oldugu ifade edilmektedir.

Bu itibarla, ticretsiz seyahat kapsaminda Bakanlikca yapilan gelir destegi 6demelerinde
etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmasimi teminen gerekli mevzuat degisikliginin
yapilmasi, 6demeye esas teskil edecek bilgi ve belgelerin Bakanligin ilgili birimlerince kontrolii
saglandiktan sonra kanitlayici bilgi ve belgelere dayanilarak 6ddemelerin gergeklestirilmesi,
odemelerin hak sahiplerine 6dendigine iliskin belediyelerden geri bildirim alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Bakanh@in Baz1 Alacaklarimin Kisilerden Alacaklar Hesabinda

izlenmemesi

Il miidiirliiklerince yapilan engelli evde bakim yardimi ddemelerinden fazla veya yersiz
odendigi anlagilarak geri alinmasi gerektigi tespit edilen tutarlarin tamaminin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 84’iincli maddesine gore biitce giderleri
hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili i¢cinde, gerekse yili
gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin
hiikkmedilenler ile zamanagimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlulari
adina tazmin hilkkmedilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biit¢ceye
gelir kaydedilmek iizere 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica yine
anilan hiikme gore herhangi bir yasa veya karar geregince bu hesapta kayith alacaklardan
kismen veya tamamen silinmesi gerekenlerin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak, 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde, il miidiirliiklerince yapilan engelli evde bakim
yardimi1 6demelerinden fazla veya yersiz 6dendigi anlasilarak geri alinmasi1 gerektigi tespit
edilen tutarlarin tamaminin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi, fazla ve yersiz

O0demelerden dogan bu alacaklarin muhasebe disinda takip edilmeye calisildig goriilmiistiir.

Ayrica, Kamu Idaresinden, bu kapsamdaki alacaklardan valilik, kaymakamlik veya il
midirligi olurlariyla terkin edilmesine karar verilenlere iligkin olarak tiim il birimlerinden
tablo halinde bilgi alinmistir. Bu tabloda borglu bilgileri, alacagin tutari, alacagin terkinine
iligkin olurun tarihi, 6demenin yapildig: il bilgisi gibi bilgilerin yani sira, terkin edilen tutarin
muhasebe sistemine yansitilip yansitilmadig bilgisi bulunmaktadir. S6z konusu tabloda yer
verilen silinmis alacaklardan, 2021 yili i¢inde terkin edildigi halde muhasebe sistemine
yansitilmadig bildirilenlerin toplam tutar1 19.356.344,05 TL olmustur. Kamu Idaresinden, bu
kapsamda yapilan alacak tahakkuk kaydi ve alinan olurlara dayanilarak yapilan terkin kayitlart
ile bu islemlere iliskin muhasebe islem fislerinin temini istenmistir. Ancak Idarece, s6z konusu
muhasebe kayitlarinin ve muhasebe islem fislerinin bir kisminin kendilerine verilmedigi, listede
yer alan kisilerden bir kismina iliskin olarak ise alacak tahakkuk kaydi olmamasi nedeniyle
terkin kayd: da olmadigi belirtilmistir. Diger yandan, idareye ait muhasebe verilerinin
incelenmesinde, Idarenin bazi il miidiirliiklerine ait 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kayith
toplam tutarlarin o illerde valilik, kaymakamlik veya il midiirligii oluruyla terkin edilen
tutardan oldukga az oldugu goriilmistiir. Boylelikle silinen alacaklarin biiyiik bir kisminin idare
alacagi olarak ilgili hesaba kaydedilmeden dogrudan terkin edildigi anlagilmistir. Bakanlik,
ilgili birimlerin, bulgu konusu hususa dikkat edilmesi ve diizeltici islem yapilmasi konusunda

uyarildigini ifade etmisse de 2021 yili kayitlarinda bulguya konu hatalar mevcuttur.
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Bakanlik bulguda yer alan tespitlerin diizeltilmesine iliskin 81 Il Miidiirliigii ile gerekli

yazigmalarin yapildigini bildirmistir.

Kamu Idaresince takip edilen alacaklarin, alacaklarin dogdugu anda anilan mevzuata
uygun olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve terkin edilmesi halinde de yine

bu hesaptan ¢ikis yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Biitceden Odenen Idari Para Cezalarimn llgililerine Riicu

Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gesitli nedenlerle idare aleyhine diizenlenen idari
para cezalar1 genel biitceden 6denmis ve 6deme islemi sonrasinda ise sorumlunun tespiti ile

ilgili olarak ¢ogunlukla bir islemde bulunulmamaistir.

Yapilan incelemelerde, genel biitceden 6demesi yapilan idari para cezalar ile ilgili
olarak, genellikle bu cezaya sebep olan personelin hatasinin tespitine yonelik resmi bir islem
yapilmadig1 anlasiimistir. Orneklem usulii ile segilen islemler ile bu durum incelendiginde, riicu
isleminin yapilmamasinin gerekcesi olarak personelin daha Once hata yapmamasi, hatali
personelin bagka bir ile nakil olmasi, hatali personelin tespit edilememesi gibi kanunen muteber

olmayan cevaplar alinmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12°nci maddesinde devlet memurunun kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur

tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denecegi belirtilmistir.

Bakanlik bulgu konusu aksakligin giderilmesi amaciyla, 2022 yilinda genelge

yayimlandigini ve gérevli personele egitim verildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Bakanlik aleyhine diizenlenen idari
para cezalarina iligkin olarak, sorumlularin tespitine yonelik siirecin isletilmesi ve idari para
cezasl tutarinin genel biitce kaynaklarindan 6denmesini miiteakip kusuru bulunan sorumlulara

riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: isciler i¢in Ayrilmasi1 Gereken Kidem Tazminati Tutarlarinin

Muhasebe Hesaplarinda Hatali Goriinmesi

Bakanligin merkez ve bazi tasra teskilatlarinda istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmadigi tespit edilmistir.
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1475 sayih Is Kanunu’nun “Kidem tazminati” baslikli 14’iincii maddesi uyarinca, bu
Kanun’a tabi is¢ilere hizmet akitlerinin, bu maddede sayilan durumlarda sona ermesi halinde
is¢inin hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil i¢in isverence is¢iye 30 giinliik ticreti

tutarinda kidem tazminati 6denecektir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291 inci maddesine gore, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklariin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin kullanilmasi; ayn1 Yonetmelik’in 342°nci maddesine gore ise, uzun vadeli olan
kidem tazminatlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinde belirtilen
ihtiyathilik ilkesi geregi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 20.05.2016 tarihli,
90192509-140.02-9430 say1il1 ve Kidem Tazminati konulu genel yazisinda uygulama birligini
saglamak amaciyla kidem tazminatlar1 karsiliklart muhasebe kayitlarina iliskin agiklamalar
yapilmistir. Belirtilen yazida kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin 2015
ve daha oOnceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlarinin hizmet yili ile yillik
kidem tazminati tutarinin ¢arpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak
liste halinde en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibartyla muhasebe birimlerine gonderilecegi
belirtilmistir. Muhasebe birimleri de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar
iizerinden 500 Net Deger Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmasini saglayacaktir. 2016 yili ve sonraki
yillarin donem sonlarinda ise, kamu idarelerinden alinan kidem tazminat1 hesaplama listesinin
toplam tutar1 muhasebe birimlerince 630 Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, muhasebenin
ihtiyathilik kavrami uyarinca iscilerin calistiklar1 giinler i¢in 6denmesi muhtemel kidem
tazminat1 tutarlarinin dénem sonu itibariyle muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Bakanlik birimlerinin kidem tazminati karsiligt ayirma islemlerinin
incelenmesi neticesinde hatali uygulamalarin oldugu ve bu nedenle de 472 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabmin muhasebe kayitlarinda eksik gorlindiigii tespit edilmistir. Yapilan

incelemeler sonucunda tespit edilen hususlar agsagidaki sekildedir:
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- Bakanligin tagra teskilatindaki 22 ilde is¢i niteliginde personel ¢alistirilmasina ragmen
bu illerdeki higbir birim tarafindan ge¢misten 2021 yilina kadar olan ve 6denmesi muhtemel

kidem tazminat1 karsiliklarinin hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

- Toplamda 78 ilde bulunan 682 harcama biriminde is¢i maas1 ddemesi bulunmakla

birlikte bu birimlerde kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun 81 Il Miidiirliigiine
gonderilen Yaz ile bildirildigi ve 02.02.2022 tarihli, 2022/02 sayil1 ve “Biitce Is ve Islemleri
ile Odeneklerin Kullanimina Iliskin Hususlar” konulu 81 Il Miidiirliigiine génderilen Genelgede
kidem tazminati karsiliklar1 ayrilmasi islemlerinin dogru olarak gergeklestirilmesi igin

yapilacaklarin hiikiim altina alindig1 ifade edilmektedir.

Mubhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi 6denmesi muhtemel olan kidem tazminati
karsiliklarinin Bakanligin birimleri itibariyle tam olarak hesaplanarak muhasebe kayitlarina

alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Personel Adma Agilan Avans ve Kredilerin | 2020 Yerine Bulgu
Zamaninda Mahsup Edilmemesine Ragmen Getirilmedi | konusu
Gecikme Zammi Uygulanmamasi hususa
iliskin
Kurum
tarafindan
diizeltici

islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yili Sayistay
denetimi
sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Isciler I¢in Ayrilmasi Gereken Kidem Tazminat1 | 2020 Kismen Bulgu
Tutarlariin  Muhasebe Hesaplarinda Hatali Yerine konusu

Gortinmesi Getirildi hususa
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iliskin
Bakanlik
tarafindan
diizeltici
islemler tesis
edildigi
goriilmiis
olmakla
birlikte bulgu
konusu
hususun
halen yaygin
olarak devam
etmesi
nedeniyle
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Dogrudan
Sorgulamast

Yapilmamasi

Temin

Islemlerinde

ve EKAP Kayd:

Yasaklilik

Islemlerinin

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Bakanlik
tarafindan
diizeltici

islemler tesis
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edildigi
goriilmiis
olmakla
birlikte bulgu
konusu
hususun
haeln yaygin
olarak devam
etmesi
nedeniyle
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Tarafindan Bakanlik
Aleyhine Diizenlenen Idari Para Cezalarmin
Biitceden  Odenmesi ve Bu Cezanin
Diizenlenmesine Neden Olanlarin Bazilarina

Ricu Edilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Bakanlik
tarafindan
diizeltici
islemler tesis
edildigi
goriilmiis
olmakla
birlikte bulgu

konusu
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hususun
halen yaygin
olarak devam
etmesi
nedeniyle
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Bakanlik Biit¢esinden Yapilan Sosyal Yardim
Odemelerinin Hak Sahiplerine Odenmesine
Iliskin  Islemlerde Kontrol  Eksikliklerinin

Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum
tarafindan
diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yili Sayistay
denetimi
sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.
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Engelli Evde Bakim Odemelerine Iliskin Usul ve
Esaslar1  Belirleyen Yonetmeligin  Bakanlik

Tarafindan Diizenlenmemis Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum
tarafindan
diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yilt Sayistay
denetimi
sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilan Gelir
Destegi Odeme ve Takip Siirecinin Etkin Denetim

Mekanizmasindan Y oksun Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum
tarafindan
diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yilt Sayistay

denetimi
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sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Harcama Birimlerince A¢ilan Banka Hesaplarinin

Muhasebe Birimlerince Takip Edilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum
tarafindan
diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yili Sayistay
denetimi
sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Cesitli Sosyal Yardim Odemelerinin Terkini

Islemlerinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum

tarafindan
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diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup  konu
iizerindeki
calismalarin
kapsami
genisletilmek
suretiyle
2021 yili
Sayistay
denetimi
sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Gergek ve Tiizel Kisiler Tarafindan Bakanliga
Bagli Birimlere Yapilan Bazi Ayni Yardim ve

Bagislarin Kayitlarmin Hatali Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum
tarafindan
diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yilt Sayistay
denetimi
sonucunda

da bulgu
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konusu

edilmistir.

Bakanligin Kullaniminda Bulunan Tasinmazlara

[liskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum
tarafindan
kapsamli bir
sekilde
diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yili Sayistay
denetimi
sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Amortisman Kayitlarinda Hatali  Islemlerde

Bulunulmasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum

tarafindan
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diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yil1 Sayistay
denetimi
sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.

Yapilmakta

Olan

Tutarlarin Bulunmasi

Yatirimlar

Hesabindan

Cikarilarak Ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina
Aktarilmayan ve Bu Hesaba Hatali Kaydedilen

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
hususa
iliskin
Kurum
tarafindan
diizeltici
islem  tesis
edilmemis
olup 2021
yili Sayistay
denetimi
sonucunda
da bulgu
konusu

edilmistir.
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