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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kocaeli Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Kocaeli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 1 devlet konservatuvari, 16

meslek yliksekokulu ve 19 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 379 36 415

Dogent 239 97 336

Doktor 6gretim iiyesi 456 132 588

Ogretim gorevlisi 422 82 504
Arastirma gorevlisi 609 287 896

Toplam 2.105 634 2.739

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 669 451 1.120
Saglik 1.111 371 1.482
Avukatlik 5 1 6
Egitim-6gretim 4 2 6
Teknik 178 92 270
Din Hizmetleri 1 1 2
Yardimci 80 111 191
Sozlesmeli 187 76 263
Isci 1.244 42 1.286
Toplam 3.479 1.147 4.626

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 5.584’tiir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kocaeli Universitesi, Merkezi Y&netim Biit¢e Kanunu ile

verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3:2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

. -~ 2 Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerc¢eklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 1.746.772.870,00 1.734.464.997,91 99,29
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri 251.932.630,00 238.644.583,29 94,72
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 262.384.856,47 241.094.215,32 91,88
Cari Transferler 137.129.337,50 130.943.412,49 95,48
Sermaye Giderleri 134.890.000,00 134.305.407,65 99,56

Toplam 2.533.109.693,97 2.479.452.616,66 97,88

2023 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.737.203.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 795.903.694,97 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
2.533.109.693,97 TL’ye ulasmis olup 6denegin %97,88°1 olan 2.479.452.616,66 TL

kullanilmastir.

2023 yi1l sonu itibariyla biitce giderleri 2.479.452.616,66 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %97,88’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.746.772.870,00 TL 06denegin
1.734.464.997,91 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 251.932.630,00
TL o6denegin 238.644.583,29 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 262.384.856,47 TL
Odenegin  241.094.215,32 TL’si, 137.129.337,50 TL 0&denegin
130.943.412,49 TL’si, sermaye giderlerinde 134.890.000,00 TL o6denegin 134.305.407,65

cari transferlerde

TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Bilimsel Arastima Projeleri, Ulusal Deprem Arastirma Programi ve Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanlig1 destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 47.353.234,68 TL biitce
dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Goeig;;l:lf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46.709.000,00 62.554.060,45 133,92
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.636.195.000,00 | 2.361.449.985,21 144,32
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 54.302.000,00 99.398.497,00 183,04
Toplam 1.737.206.000,00 | 2.523.402.542,66 145,25
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 846.057,44 -
Net Toplam 1.737.206.000,00 | 2.522.556.485,22 145,20

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.737.206.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 2.522.556.485,22 TL olarak gerceklesmistir.
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Doénem faaliyet geliri 2.592.939.110,04 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
846.057,44 TL ve faaliyet gideri 2.643.556.051,26 TL olan Universite, 2023 yilim

51.462.998,66 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplanmi 2.263.300.015,39 TL, gider
toplam1 2.410.124.761,95 TL olarak gergeklesmis ve donem 146.824.746,56 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 77.212.96520 TL, gider toplami
70.739.296,35 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 6.473.668,85 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 20.02.2004 tarih ve 5991 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanarak kurulan Kocaeli Universitesi Teknopark Anonim Sirketinin ortagidir. Ad1 gegen
Sirketin kurulus sermayesi 50.000,00 TL olup Universitenin %351 oraninda ortakhig

bulunmaktadir.

Universite, 07.10.2002 tarih ve 2002/4889 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan
Gebze Organize Sanayi Bolgesi Teknopark Anonim Sirketinin ortagidir. Adi gegen Sirketin
kurulus sermayesi 17.000.000,00 TL olup Universitenin % 0,023 oraninda ortakligi

bulunmaktadir.

Yine Universite, 06/08/2019 tarihinde ticaret sicil gazetesinde tescil ve ilan edilerek
kurulan Kocaeli Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketinin kurucusu olup adi

gecen Sirketin kurulus sermayesi 500.000,00 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerini tanimlanmasiyla ilgili ¢calismalar yapmis olmakla
beraber risklerin revizyon ¢alismalari devam etmektedir.. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
caligmalara (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar

verme) baglanilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
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Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir defa
degerlendirilmekte degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresisinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin 5' de doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda Kayith Bulunan Pesin Tahsil

Edilmis Gelirlerin Donem Sonunda Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina Aktarilmamasi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
muhasebelestirilmis olan gelirlerin donem sonunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 347 nci maddesinde; bu hesabin, i¢inde bulunulan
donemde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba iligkin islemler” baslikli 348’inci maddesinde de; donem
sonunda bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki

gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in s6z konusu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 349’uncu
maddesinde ise; gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan pesin tahsil edilen ve 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda kayitli bulunan kira ve buna bagl elektrik, yakit gibi gelirlerden tahakkuk
zamanina bir yildan az kalanlarin donem sonunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina

aktarilmadigi tespit edilmistir.

Bu durum, tahakkuk zamanma bir yildan az zaman kalan s6z konusu gelirlerin,
diizenlenen bilancoda daha sonraki faaliyet donemlerine ait olarak goziikmesine ve 480 No.lu
Hesabin 583.031,84 TL fazla, 380 No.lu Hesabin ise ayni tutarda eksik goziikmesine sebebiyet

vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinda kayith gelirlerden
tahakkuk zamanina bir yildan az kalanlarin donem sonunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
hesabinin ilgili kodlarina aktarma isleminin yapilmasi i¢in gerekli tanimlamalarin yapilmasina
karsin sistem tarafindan otomatik olarak yapilmasi gereken kayitlarin yapilmamis oldugu ancak
2024 yilinda s6z konusu aktarma islemlerinin manuel olarak yapildigi, 2024 yili donem sonu

islemleri yapilirken bu hususa daha dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilen kira ve benzeri gelirlerden tahakkuk zamanina bir
yildan az kalanlarin, muhasebenin donemsellik ilkesi geregi donem sonunda 480 No.lu

Hesaptan 380 No.lu Hesaba aktariminin saglanmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baslikl1 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢cin s6zlesme yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap: isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve asagidaki tabloda belirtilen yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler i¢in

sOzlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin ilgili harcama biriminin cevabinda, belli siireyi igerip hakkedis
diizenlenmek suretiyle birden fazla alim yapilan islerde sézlesme imzalandigi, bulgu konusu
alimlarin bir defada yapilan alimlar oldugu i¢in sézlesme imzalama yoluna gidilmedigi ifade
edilmis ise de; Kamu Ihale Genel Tebliginde birden fazla alim yapilip yapilmamasi veya
hakedis raporu diizenlenip diizenlenmemesine bakilmaksizin yapimi veya teslimi belli bir
stireyi gerektiren islerin sézlesmeye baglanmasi sart kosulmustur. Alimi veya yapimi i¢in belirli
bir ifa siliresi Ongoriilen islerde s6zlesme diizenlenmesinin gerekgesi, isin siiresi i¢inde
bitirilmesi basta olmak iizere diger karsilikli edimlerin yazili kural haline getirilerek taraflar
arasindaki iligskiye ispat imkan1 saglamaktir. Bulgu konusu edilen islerin tamamlanmalar1 i¢in
de  belirli bir siire Ongoriilmiis oldugundan sozlesmeye baglanmalar1  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Kamu idaresi cevabinda Rektorliik tarafindan denetim raporuna
istinaden tiim harcama birimlerine 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi uyarinca
yapacaklar1 ve belli bir siireyi 6ngoren isler i¢in sdzlesme diizenlemeleri gerektigi hususunun

yazili olarak bildirildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sozlesmeye

baglanmasi gerekmektedir.

Tablo 5:Sozlesme Yapilmayan Yapim ve Hizmet Isleri
iSE
ISIN ADI BASLAMA
TARIHI

ISIN BITIS ISIN
TARIHI SURESI(Giin)

Kocaeli Universitesi Umuttepe Yerleskesi A
Kap1 Saha Besleme Panosu Elektrik Tadilat

Isleri Yapim Isi ile Lojmanlar Bélgesi | 13.02.2023 10.03.2023 26
Fiberoptik Kablo Tadilat Isleri Yapim Isi

Kocaeli Universitesi Umuttepe Bat1
Yerleskesi 20 Metre Asansorlii Aydinlatma
Direkleri Elektrik Tadilat isleri Yapim Isi 28.04.2023 22.05.2023 25

Kocaeli Universitesi Umuttepe Yerleskesi
Insaat Tadilat isleri, Aliminyum Dograma
Tadilati, Miihendislik Fakiiltesi Dis Cephe
Tamirleri, OYP Yurt Uniteleri Tamirat
Isleri ile Kartepe Turzim MYO Temiz Su
Hatt1 Tadilat1 Yapim fsi

Kocaeli  Universitesi Umuttepe  Bati
Yerleskesi 2023 Yili SEDAS Olcii Hiicresi
Postas1 Tesisleri ile Bina Tipi Trafo Postasi
Tesisleri Yillik Bakim Hizmet Alim Isi
Kocaeli  Universitesi Umuttepe  Bat1
Yerleskesi Kiitiiphane Binast Mekanik ve
Elektrik Tesisat Projelerinin Yaptirilmasi
Hizmet Alim Isi

22.02.2023 13.03.2023 20

03.10.2023 20.11.2023 49

04.05.2023 12.06.2023 40

BULGU 2: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Kira Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar,

Takibe Ahnanlarin ise Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Sozlesmesinde pesin tahsil edilmesi 6ngdriilmesine ragmen vadesinde tahsil edilmeyen
kira gelirlerinin; vade tarihi itibariyla 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina, bunlardan tahsili
icin Hukuk Miisavirligine sevk edilenlerin ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 12 Faaliyet Alacaklar1 baglikli 50°nci
maddesinde, gelir olarak tahakkuk ettirilecek tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin bu hesap

grubunda izlenecegi belirtilmistir.
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Aym Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin Isleyisi”
baslikli 53’lincii maddesinde, ilgili servislerce verilen gelir tahakkuku tutarlarinin bu hesaba
bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi; bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili
servislerce, takibe sevk edilen alacak tutarlarinin ise bu hesaba alacak, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, s6zlesmesinde pesin tahsil edilmesi ongoériillmesine ragmen vadesinde
tahsil edilmeyenlerin kira gelirlerinin 120 No.lu Hesapta, bunlardan tahsil ve takibi i¢in Hukuk
Miisavirligine bildirilenlerin ise 121 No.lu Hesapta izlenmedigi; bunlarin yerine faaliyet ve
kurum alacaklar1 digindaki alacaklarin izlenmesinde kullanilmasi ongoriilen 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sézlesmesinde belirtilen siirede tahsil edilemeyen ve takip ve
tahsili i¢in Hukuk Miisavirligine sevk edilen kira alacaklarinin, bulguda 6ngériildiigi sekilde
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak pesin olarak tahsil edilmeyen kira alacaklarinin muhasebelestirilmesinde;
sozlesmedeki son 6deme tarihi itibariyla aylik olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmasi, bunlardan takibe alinanlarin 120 No.lu Hesaptan
cikarilarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilindeki Yapim Islerinde %10 Simirini Asan Kisim

Icin Kamu fhale Kurumundan Izin Ahnmamasi

Universite tarafindan yapilan yapim islerinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f
ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023 yili toplami
Universitenin biit¢esine bu amagla konulan ddeneklerin %10’ unu asmasina karsin Kamu fhale
Kurumundan uygun goriis alinmadig1 halde alima devam edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikkmii yer
almaktadr.

Universitenin 2023 yili biitgesine yapim isleri i¢in toplam 37.254.431,47 TL 6denek

konulmus olup y1l igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ercevesinde parasal
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limitlere tabi toplam 11.400.119,37 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan yapim harcamasi
tutarinin, bu amagla biitgeye konulan 6denegin %10 unu astig1 ve Kamu Ihale Kurumundan da

izin alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmadan %10’luk smirin
asan harcama birimlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmeleri konusunda uyarildigi
ayrica Harcama YoOnetim Sistemi {izerinde sistemsel kontrol yapilabilmesi i¢in gerekli yazilim
giincellemesi ¢aligmlarininin yapilmasi talebinin yazili olarak Hazine ve Maliye Bakanligina
iletildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan yapim harcamalarinda %10 siirinin

Kamu Thale Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 09.02.1995 tarih ve 22197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y6onetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2’nci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a. Yiiksekogretim Kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan istenecek bilimsel gorlis, proje yapimi, arastirma ve benzeri
hizmetleri yapmak.

b. Bilimsel, teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim, plan, proje uygulamalari, danismanlik
ve saglikla ilgili arastirma ve uygulamalari tegvik etmek amaciyla seminer, kurs,
konferans, ¢evre kamplar1 ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel
sonuglarin uygulamasini yapmak.

c. Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar ile ilgili mal
ve hizmet iiretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektor'iin izni alinmak sartiyla
pazarlamak, satmak ve satis yerleri agmak.

d. Isletmenin kurulus amacina ve Yiiksekdgretim Kanununun amag ve ilkelerine
uygun diger caligmalar yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarimin doner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 7°dir.
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Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcisi, 2 idari memur ve

3 siirekli is¢i hizmet vermekte olup tamaminin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiird,

2 uzman ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin iy ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 1.401.746.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l i¢erisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 2.610.496.000,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.517.015.428,83 TL biit¢e giderine karsilik 2.212.895.682,92
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmustir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 2.263.300.015,39 TL gelir elde edilmis,
2.410.124.761,95 TL gider gerceklesmis ve donem 146.824.746,56 TL zararla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére
Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
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ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Limiti Asan Tahsilat Tutarimn Bankaya Yatirlmamasi ve Kasa

Hesabinin Kullanilmamasi

Agiz ve Dis Saglhigi Merkezi Doner Sermaye Isletmesinde, Hazine ve Maliye
Bakanligmmin giin sonu i¢in belirledigi vezne limitini asan tahsilat tutariin bankaya

yatirilmadigi ve kasada tutulan nakit icin 100 Kasa Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 100 Kasa Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 66°’nc1 maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimi veznelerince
kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paranin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin

islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 67’nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; muhasebe birimince bir giin i¢inde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak 6demeler i¢in Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlarin ii¢ katinin
alikonularak fazlasinin diizenlenecek teslimat miizekkeresiyle bankaya yatirilacagi

belirtilmistir.

9.03.2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 80 sira numarali Parasal
Siirlar ve Oranlar konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde 2023 yil1 i¢in parasal
limit 10.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Mevzuatin ilgili hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; giin i¢inde tahsil edilen paradan,
ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler i¢in Bakanlikca belirlenen tutarin li¢ kat1 alikonularak

fazlasinin diizenlenecek teslimat miizekkeresiyle bankaya yatirilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Agiz ve Dis Saghigi Déner Sermaye Isletmesince giin iginde yapilan
tahsilatlardan belirlenen limiti asan tutarlarin bankaya yatirilmayarak veznede bekletildigi ve
100 Kasa Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir. Bu uygulama, isletmenin veznesinde

bulunan tutarin muhasebe kayitlarinda goriilmesini engellemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Agiz ve Dis Saghigi Merkezi Déner Sermaye Isletmesinde,
Hazine ve Maliye Bakanliginin giin sonu i¢in belirledigi vezne limitini asan tahsilat tutarlarinin

bankaya yatirilmasinin saglanacagi ve bundan sonra 100 Kasa Hesabinin kullanilacag: ifade
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edilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuatta belirlenen limiti asan paranin giinliik olarak bankaya
yatirtlmast ve 100 Kasa Hesabinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullaniimasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabindaki Tutar i¢in Karsiik Ayrilmamasi

Stipheli ticari alacaklar hesabinda takip edilen alacaklar igin karsilik ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabma iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 109’uncu maddesinde; bu hesabin,
isletmelerin mal ve hizmet satig faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis, bu
nedenle vadesi birka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenilmis ya

da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baglikli 111’inci maddesinde ise; bu hesabin, siipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan
karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve teminatli alacaklarda karsiligin teminati agan kisim

icin ayrilacagi ifade edilmistir.

Denetimlerde, bilancoda 1.399.587,12 TL isletme alacagiin siipheli ticari alacaklar
hesabinda takibinin yapilmasina ragmen bu alacaklara iligkin herhangi bir karsilik ayrilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, doner sermaye isletmesinde gercek ve tiizel kisilerden olan
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilen alacaklar i¢in karsilik hesab1 olarak 129
Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi'nin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen gerekcelerle Isletmenin, 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda takip ettigi alacaklar1 i¢in karsilik ayirmasi ve 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi

Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihg1 Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinde istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigr goriilmiistiir.
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Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati
geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmin kullanilacagi belirtilmistir. Ilgili Yénetmelik’in 472
No.lu Hesabin isleyisini agiklayan 354’lincii maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda
0denecek kidem tazminatlari icin ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi, kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu
hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’iincii maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en
iyl tahmini yansitmak iizere raporlama tarihinde gozden gegirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Doner sermaye isletmesinde 472 No.lu Hesaba iligskin is ve islemlerin incelenmesi
sonucunda; c¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsiligi ayirma isleminin yapilmayarak

372/472 No.lu hesaplarin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, doner sermaye isletmesi biinyesinde istihdam edilen isgiler
icin bundan sonraki siirecte kidem tazminati ayrilmasi i¢in hesaplamalar yapilarak 372/472

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplariin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; isletme biinyesinde istthdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati

karsiliklariin ayrilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Kadrosunda Bulunan Ogretim Elemanlarimin Yasak

Olmasia Ragmen Ozel Muayenehane A¢malari

Kadrosu Universitede bulunan 6gretim elemanlari tarafindan, ilgili mevzuat hiikiimleri
ve yargt kararlar1 uyarmmca yasak olmasina ragmen 18.01.2014 tarihinden sonra o6zel

muayenehane agildig: tespit edilmistir.
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21.01.2010 tarih ve 5947 sayil1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’iincii maddesiyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun “Caligma esaslar1” baghikli 36’nci maddesinde yapilan
degisiklikle; tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan 6gretim elemanlari
icin kismi siireli ¢aligma imkan1 sona erdirilerek devamli statiide caligsmalar1 esas1 benimsenmis
ve 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak iizere,
yliksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde {icretli veya iicretsiz, resmi veya ozel baska
herhangi bir is gormeleri, ek gorev almalari, serbest meslek icra etmeleri, mesai saatleri disinda

mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 Karariyla
5947 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanl olarak
calisan Ogretim elemanlarinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde,

serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluglarda ¢alismalart miimkiin olmustur.

18.01.2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6514 sayili Saglik
Bakanligt ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesiyle
2547 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine eklenen yedinci fikrada; tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller
disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikmiine tabi olduklari

hiikiim altina alinmistir.

657 sayili Kanun’un “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1”
bashikli 28’inci maddesinde; memurlarin, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak tizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamayacaklari; gercek kisilere, 6zel
hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is

yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamayacaklar: hilkkmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 Karariyla, 6514
say1l1 Kanun’un 14’{incli maddesi ile 2547 sayil1 Kanun’a eklenen ge¢ici 64’lincli maddesi iptal
edilmistir. Iptal edilen madde hiikmiinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih olan 18.01.2014
tarihi itibartyla mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel
kuruluslarda ¢aligmakta olan 6gretim {iyelerinin, {i¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona erdirecegi;
bu siire i¢inde sona erdirmeyen Ogretim iiyelerinin tiniversiteyle ilisiklerinin kesilecegi ifade
edilmistir. Ancak Mahkeme, 6514 sayili Kanun ile 2547 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesine

eklenen 7 ve 8’inci fikralar ile 58’inci maddeye eklenen hiikiimlerin iptal istemini reddetmistir.
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Dolayisiyla 6gretim elemanlar1 ancak kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla 6zel saglik kurumlarinda c¢aligabilmekte veya

kadrolarinin bulundugu iiniversite hastanelerinde mesai dis1 6zel muayene yapabilmektedirler.

Diger yandan, bu konuda acilan davalar sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu 07.07.2021 tarihinde 2021/11178 esas ve 2021/1410 karar sayisi ile Anayasa
Mahkemesinin 2547 sayili Kanun’un Gegici 64’lincii maddesinin iptal kararindaki
gerekgelerini de dikkate alarak; Kanun’un 36’nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca dgretim
elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller disinda, 657 sayili Kanun'un 28’inci maddesine tabi
olduklar1 ve bu kapsamda muayenehane agamayacaklarini, ancak Gegici 64’lincii maddenin
yurirlige girdigi 18.01.2014 tarihi itibartyla usuliine uygun olarak muayenehane isletmekte
olan veya oOzel saglik kurulusunda caligmak suretiyle serbest meslek faaliyetinde bulunan

Ogretim tiyelerinin faaliyetlerine devam edebileceklerini karara baglamistir.

Denetimlerde, Universitede 6514 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra 6
ogretim elemani tarafindan agilmis 6zel muayenehanenin oldugu ve halen faaliyetlerine devam

ettikleri goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kadrosu Universitede bulunan 6gretim elemanlarinin mesai
saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunma ve 6zel kuruluslarda kurumsal anlagmali
olarak ¢alisma izinlerinin Saglik Bakanlig1 tarafindan verildigi ifade edilmis ve buna iliskin

belgelere yer verilmistir.

Sonug olarak; yiirtirliikte olan mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi ve Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu kararlar1 birlikte degerlendirildiginde; dgretim elemanlarmin
18.01.2014 tarihinden sonra 2547 sayili Kanun ve diger kanunlarda sayilan istisnai gorevler
disinda 6zel muayenehane agmalar1 ya da 6zel saghik kuruluslarinda kurumsal sézlesme

yapilmaksizin ¢aligmalarinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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