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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Burdur Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Burdur Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Burdur Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak
iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigl takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Burdur Belediyesinin teskilat yapisinda bulunan 22 birim miidiirligiinden Belediye
Bagkanima bagli birimler, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Sivil Savunma
Uzmanhgr dir. Ayrica iki I¢ Denetci, Baskana bagli bulunmaktadir. Y1l sonu itibartyla Belediye
Bagkani tarafindan memurlar arasindan atanan iki bagkan yardimcist ve meclis iiyelerinden
gorevlendirilen bir bagkan yardimcist olmak iizere ii¢ baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin diger hizmet birimlerinin bagli oldugu baskan yardimcilari, Belediye Baskam

tarafindan belirlenmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isci
calistirilmaktadir. Y1l sonu itibariyla ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki

tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro
Norm Kadro Sayisi Sayisi

Memur 335 144
Sozlesmeli Personel
Kadrolu Isci 166 14
Gegici Isci - _
Toplam 501 158
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan

- 707
Personel

Y1l sonu itibariyla Belediyenin 144’ii memur, 14’1 kadrolu is¢i olmak tizere toplam 158
personeli olup 707 kisi de 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda Sirket eleman1

olarak gorev yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na, isciler ise 1475 sayil1 Kanun’un 14’{incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin biri dogrudan, biri dolayli olmak iizere hissedar1 oldugu toplam 2 adet

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Burdur Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekle yiirtitmektedir.

Burdur Belediyesinin 2023 yil1 biitce giderleri ve 6denek tablosu asagidadir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

n vy . .. . nraki
(ECED Biitce ile Eklenen / - Biitce Iptal S
Yildan . v e Odenek . . . Yila
E Devreden Verilen Diisiilen Toplam: Gideri Edilen Devrede
iderin Tiirii o Odenek Odenek (* Toplami Odenek =
Kod1 Odenek *) p Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 | Personel Giderleri 55.191.500,00 | 30.551.425,00 | 85.742.925,00 | 73.818.780,41 | 11.924.144,59
2 Z?dﬁrlg?"'a Primi 7.976.000,00 | 1.580.264,91 | 9.556.264,91| 8.363.176,51| 1.193.088,40
3 [Mal ve Hizmet| ., o0076170| 430.161.500,00 | -16577.414,91 | 416.412.866,79 | 386.701.975,53 | 29.291.092,44 | 2.526.798 82
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 600.000,00 | 15.594.900,00 | 16.194.900,00 | 16.105.426,95 89.473,05
5 | cari Transferler 8.004.000,00 | 2.012.000,00 | 10.016.000,00| 9.543.439,15| 472.560,85
6 | Sermaye Giderleri | 15.653.954,88 | 168.817.000,00 | 3.076.825,00 | 187.547.779,88 | 134.830.694,91 | 26.437.159,57 | 26.279.925,40
7 | Sermaye 11.000.000,00|  7.012.000,00| 18.012.000,00| 17.893.654,82| 118.345,18
Transferleri
8 | Bor¢ Verme 750.000,00 -750.000,00 0,00
9 | Yedek Odenek 42.500.000,00 | -42.500.000,00 0,00
Toplam 18.482.736,58 | 725.000.000,00 0,00 | 743.482.736,58 | 647.257.148,28 | 69.525.864,08 | 28.806.724,22

Oongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki i¢ bor¢lanma
(iller Bankas1)’ndan saglanan 150.000.000,00 TL ve likidite amacli banka hesabinda tutulan
nakit karsiligi gosterilen 25.000.000,00 TL olmak iizere toplam 175.000.000,00 TL ile

(*) Yl iginde eklenen ve diisiilen ddenek farki alinmistir.

Belediyenin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 725.000.000,00 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 550.000.000,00 TL gelir tahmini

giderilmis, bu suretle biitge denkligi saglanmastir.

647.257.148,28 TL biitce gideri yapilmis olup bu tutar, toplam biit¢e 6deneginin %89,28 sidir.
Y1l sonu itibartyla 69.525.864,08 TL tutarinda 6denek iptal edilmis, 28.806.724,22 TL tutarinda

2023 mali yili biitgesi ile 725.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir. 2023 yilinda

odenek sonraki yila devretmistir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge gelirlerine iligkin tablosu asagidadir.

Burdur Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll_g"ﬁnﬁalilr Tahsilat Tutar: iF;?lE:;/e: er Net Tahsilat | Gergeklesme
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu
(%0)
OGlel\lﬁfgﬁ' 26.451.000,00| 41.397.267,18| -7.023,49| 41.390.243,69| 156,48
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 188.122.000,00| 239.077.679,66| -71.539.48| 239.006.140,18| 127,05
Gelirleri
04- Alinan Bagis
ve Yardimlar ile 875.000,00|  1.357.576,44 1.357.576,44| 15515
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler| 307.130.000,00| 478.830.554,57| -5.139,99| 478.825.414,58| 155,90
Oeiﬁﬁgrri‘aye 27.500.000,00|  8.546.857,00 8.546.857,00 31,08
09-Ret ve Tadeler -78.000,00
Toplam 550.000.000,00| 769.209.934,85| -83.702,96| 769.126.231,89| 13984

2023 yilinda biitge gelir tahminine gore net biitge geliri %139,84 oraninda

gerceklesmistir. Y1l iginde 791.324.805,93 TL gelir tahakkuk etmis, gegen yildan devreden
40.641.549,10 TL tahakkuk ile birlikte toplam gelir tahakkuku 831.966.355,03 TL olmustur.
Net tahsilat tutar1 769.126.231,89 TL dir.

Belediyenin 2023 yili biitce 0denegi ile

ylizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

gerceklesen biitce giderleri, gerceklesme

-_Biitg:e Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Odenegi (Gerceklesen Tutar) Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 55.191.500,00 73.818.780,41 133,75
02-SGK Devlet Primi Giderleri 7.976.000,00 8.363.176,51 104,85
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 430.161.500,00 386.701.975,53 89,90
04- Faiz Gideri 600.000,00 16.105.426,95 2.684,24
05- Cari Transferler 8.004.000,00 9.543.439,15 119,23
06- Sermaye Giderleri 168.817.000,00 134.830.694,91 79,87
07- Sermaye Transferleri 11.000.000,00 17.893.654,82 162,67
08-Bor¢ Verme 750.000,00 - -
09- Yedek Odenekler 42.500.000,00 - -
Toplam 725.000.000,00 647.257.148,28 89,28
Burdur Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Belediyeye 2023 yil1 biitgesi ile verilen 6denek 725.000.000,00 TL, gerceklesen biitce
gideri 647.257.148,28 TL’dir. Biitce 0denegine gore “Sermaye giderleri” ve “Mal ve hizmet
alim giderleri” hari¢ diger biitce gider ¢esitlerinde 6denek asimi olmustur. Ancak Tablo 2’de
de goriilecegi gibi diger biitce giderlerinden aktarma yapilarak 6denek asiminin Oniine

gecilmistir.

Faiz giderlerindeki ¢ok yiiksek oranli gerceklesme, aritma tesisi i¢in Iller Bankasi

araciligtyla alinan dis kredinin Euro cinsinden édenen faizinden kaynaklanmustir.

Biitge ekonomik simiflamanin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitge

gelirlerinin seyrine, asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

2022-2021

Biitce 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim 2023-2022

L o Degisim
Gelirinin Oram (%) o
Cesidi [D=(B- | oram (%)

(TL) (TL) (TL) Aya] | [ES(C-BYB]
(A) (B) ©

Vergi Gelirleri 16.952.166,75 28.438.906,94 41.397.267,18| 67,76 4557
Tesebbiis ve
Miilkiyet 29.067.973,46 59.125.631,39 239.077.679,66| 103,40 304,36
Gelirleri
Alman Bagis
ve Yardim ile 2.793.383,02 428.593,89 1.357.576,44| -84,66 216,75
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 11542807126  222.349.67499|  478.83055457| 92,63 115.35
2‘22?:2;? 232.884,00 60.500,00 8.546.857,00| -74,02 14027,04
Toplam 164.474.478.49|  310.403.307 21 769.200.93485| 88,72 147,81
Biitce
Gelirlerinden 868.17394|  -2.181.537,82 83.702,96| 151,28 96,16
Ret ve ladeler
)
Net Toplam 163.606.30455|  308.221.769,39 769.126.231.89| 88,39 149,54

2022 yil biitce gelirlerinde, 2021 yilina gore %88,39 oraninda, 2023 yili gelirlerinde
2022 yila gore %149,54 oraninda artis olmustur.

Biitce ekonomik smiflamasinin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitce

giderlerinin seyrine, agsagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 | 593 9099
.. . . . Degisim o .
Biitce Giderlerinin Oram (%) Degisim
Cesidi (TL) (TL) (TL) [D= (B_° Orami (%)
(A) (B) (©) A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 22.015.399,03| 34.669.639,57| 73.818.780,41| 57,48 112,92
SGK Devlet Primi 3.38459869| 5179.82455| 836317651 53,04 61,46
Giderleri
gzle:ﬁa ﬁhzmet Alm | o5 064 587 92| 106.637.487,65| 386.701.97553| 110,16 96,66
Faiz Giderleri 765.235,43| 1.993.04559| 16.105.426,95| 160,45 708,08
Cari Transferler 2.933.638,13| 5.094.757,38| 9.543.439,15| 73,67 87,32
Sermaye Giderleri 74.385.876,42 | 153.086.845,74 | 134.830.694,91| 105,80 11,93
Sermaye 1.704.557,24| 5.839.582,34| 17.893.654,82| 242,59 206,42
Transferleri
Toplam 198.753.892,86 | 402.501.182,82 | 647.257.148,28| 102,51 60,81

2022 yili biitge giderlerinde 2021 yilina gére %102,51 oraninda, 2023 yil1 biitge

giderlerinde 2022 yilina gore %60,81 oraninda artig meydana gelmistir.

Belediyenin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri
512.474.957,81 TL, Faaliyet Geliri 778.542.494,61 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
266.067.536,80 TL olarak ger¢eklesmistir. Belediyenin diizenledigi 31.12.2023 tarihli
bilangosunun aktif ve pasif biiytlikliigii 6.888.920.941,47 TL dir.

Burdur Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler hakkinda bilgi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toblam Sermave Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Adi gu L Y¢|  Oldugu Sermaye | Oram
Tutar1 (TL) (%)
BAHTAS Burdur Akaryakit
1 |Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve 20.086.732,56 20.085.732,56 99,98
Ticaret Anonim Sirketi
p [TOROSGAZ  lsparta  Burdur) ;4 500 00,00 5.250.00000| 2,50
Dogalgaz Dagitim AS
Burdur Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye ‘
Sira Hissedar Oldugu UGIELiT Sirketinin S?:ll(ifilzien
N Belediye Sirketi . Sermaye Sahip Oldugu .
0 Sirket Hisse
Tutar: (TL) Sermaye Oram (%)
Tutar: (TL)
BAHTAS Burdur | BIMTAS Burdur Ihtiyag
1 Akaryakit Hizmetleri | Maddeleri  ve Insaat
ve Ingaat Sanayi|Sanayi Ticaret Anonim|11.355.000,00( 11.355.000,00 100,00
Ticaret AS Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Burdur Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlhg yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
planm1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri
Gegici ve kesin mizan
Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergcevesinde her
tiirlii yontem, siirec¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi, belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢

kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
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ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyede, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde, Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na
uyumlu bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi amaciyla, Baskanlik Makaminin 11.05.2015 tarih ve
349-175 sayili Olur’lar1 ile “I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” ve “i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Ancak, heniiz Belediyeye ait "Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani" uygulamaya girmemistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler
sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade
eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Kurum organizasyon
semasi glincellenmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 kismen yeterlidir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 29'uncu maddesine istinaden 21.03.2016 tarih ve 374 sayili
Baskanlik oluru ile etik komisyonu kurulmus ve Burdur Belediyesi Etik Davranis Yonergesi
cikarilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam
tamamlanmadigindan eksiktir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilagilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yoOnetilmesi gerektigine karar verilmesi stire¢lerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.
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Bu bilesene yonelik olarak;

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idarenin performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira sz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip
edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yetki devri ve smrlari
kurum organizasyon semasi ile birim yonetmeliklerinde belirtilmis olup ayrica i¢ yazigsmalarla
iist yonetici tarafindan bildirilmektedir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan
saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmgtir.
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Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, sz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda
tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak;

Idarede, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. Ancak, heniiz
toplanmamistir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemine yonelik bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 2’si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin 2017 yilinda diizenlenmis 1 adet
denetim raporu bulunmaktadir. Bunun disinda i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi
mevcut degildir.

Kanun uyarinca; {ist yoneticiler kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, ylriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler aracilifiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasi saglanmalidir. Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olas1 usulsiizliiglin 6nlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini teminen 5018 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat gergevesinde; "Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani"nin
yuriirliige  girmesinin  ve i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Burdur Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Hatah Kullanilmasi ve Bazn

Harcamalarin Cari Y1l Gideri Olarak Kaydedilmesi

Yapilan incelemede, "150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi"nda izlenen degerlerin
cikiglarinin en ge¢ 3'er aylik donemler itibariyla yapilmadigi, ayrica “kaplayicilar” olarak
kayith 8.148.226,79 TL tutarin "Yeralt1 ve Yertistii Diizenler1 Hesab1” yerine 630.14 no.lu

hesaba kaydedilerek cari yil gideri kapsaminda degerlendirildigi, goriilmustiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’iincii maddesine gore, tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris kayd1 yapilirken; tiiketime verildiginde, satildiginda,
baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda ya da yardim yapildiginda, gesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli

tagiirin 6liimi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydi yapilmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde, “(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinwr
kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran

varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan, satinalma suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile
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deger artirici harcamalar icin diizenlenen Taginr Islem Figlerinin bir niishast 6deme emri
belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen tagimirlarin girisleri ve
maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin ¢ikislart igin diizenlenen Tasimir Islem
Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda
mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe
biriminden hizmet alan, ayni kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir
devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen Tasimir Islem Fisi muhasebe birimine

gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir” hitkmi bulunmaktadir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “15 Stoklar” hesap
grubuna ait islemlere iliskin 114’{incii maddesinin 4’lincii fikrasinda; “Stoklarin ¢ikisi ve
muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir iglemleri, ilgili harcama birimince
diizenlenen tagimir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak,
“150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis
olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullamima iligkin tasinir islem fisleri yerine ii¢ ayi
gecmemek iizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikislart
gosteren onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunludur. ”, hitkmii yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Ydnetmelik hiikiimlerine aykiri olarak "150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi"nda izlenen degerlerin cikislarinin en ge¢ 3'er aylik donemler itibariyla
yapilmadigi, ayrica “kaplayicilar” olarak kayitli tutarin da "Yeralti ve Yertstii Diizenleri
Hesabi”na kaydedilmeyerek 630.14 no.lu hesaba kaydedildigi ve cari yi1l gideri olarak
hesaplarda yer aldigi, tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 150 no.lu hesaptaki Kaplayicilarin 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenler Hesabina aktarilacagi, bundan sonraki siirecte de tliketim malzemesi ¢ikis

fisinin tiger aylik donemlerde diizenlenecegi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyenin bulguya istirak
ettigi ve bundan sonraki siirecte bulgu konusu hususlara gore kayit islemlerinin yapilacagi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, stoklarin saglikli ve zamanli izlenebilmesini teminen; ilgili birim
tarafindan, muhasebe birimine gerekli bilgi ve belge aktarilarak, tiiketilen ilk madde ve
malzemelerin {i¢ ay1 gegmeyecek sekilde belirlenecek siirelerle harcamanin mahiyetine uygun
olarak ya cari yi1l gideri, ya da maddi duran varligin maliyeti olarak ilgili hesaplara kaydinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Mallarin Envanter ve Kayitlar1 ile Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi, lgili Form ve Cetvellerin Hazirlanmamasi

Belediye taginmaz iglemlerinin incelenmesinde; tasinmaz mallarin envanter ve kayitlart
ile cins tashihlerinin yapilmasina ve ilgili form ve cetvellerin hazirlanmasina baglanildigi, ancak
yil sonu itibariyla caligmalarin bitirilemedigi, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi,

dolayistyla muhasebe kayitlarinin da gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik'in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alvir.” denilmektedir.
Adi1 gecen Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesine gore;

-Tapu kiitiigiinde idarelerin kendi adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan taginmazlarin kaydini “Tapuda

Kayith Olan Taginmazlar Formu”na (Ek—2),

-Tapu kiitiiglinde kayitli olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydmi “Tapuda Kayithh Olmayan

Tasinmazlar Formu”na (Ek—3),

-Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydini
“Orta Mallar1 Formuna (Ek-4),
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-Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” basligi altinda yer alan tasinmazlarin

kaydini1 “Genel Hizmet Alanlar1 Formuna (Ek-5),

-Kendilerine tahsisli tasinmazlar1 ise “Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formu” na (Ek-6),
kaydetmeleri gerekmektedir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma
ait taginmaz envanteri ile mali tablolarin karsilagtirilmasina imkan saglayan icmal cetveller

(Ek—7) olusturulacaktir.
Adi1 gecen Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alvmir. Kamu idareleri tasinmaziarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazilar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Y6netim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmasi1 gerekmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde ve sonrasinda yetkililerden alinan bilgi kapsaminda; (Ek-
2) Tapuda kayith tasinmazlar formu ile ilgili olarak tasinmaz tespit islemlerinin ve
tasinmazlarin kayit islemlerinin tamamlandigi, tasinmazlarin cins degisiklik islemleri ve
degerleme islemlerinin (rayi¢ bedel iizerinden) devam ettigi, (Ek-3) Tapuda kayith olmayan
tasinmazlar formu ile ilgili olarak tasinmaz kayit islemlerinin devam ettigi, (Ek-4) Orta mallar1
formu ile ilgili olarak Belediyenin bu nitelikte tasinmazi bulunmadigindan bu form ile ilgili bir
calisma yapilmadigi, (Ek-5) Genel hizmet alanlar1 formu ile ilgili olarak tasginmazlarin kayit
islemlerinin tamamlandi8i, cins degisikligi ve degerleme islemlerinin (iz bedeli {izerinden)

devam ettigi, (Ek-6) Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu ile ilgili olarak,
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tasinmaz kayit islemlerinin devam ettigi, (Ek-7) icmal cetvelleri ile ilgili olarak, formlarm

tamamlanmasini miiteakip tamamlanacagi, anlasilmigtir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye miilkiyetinde, kullaniminda veya
yonetiminde olan tasinmaz mallardan tapuda kayitli olanlarin tespit islemlerinin yapildigi, cins
degisikligi islemlerinin devam ettigi, cins degisikligi islemleri icin Imar Miidiirliigi ile il
Kadastro Miudiirliigii arasinda yazismalarin devam ettigi, buna istinaden Kadastro Midiirliigii
tarafindan istenilen aplikasyon ve son durum krokilerinin hazirlanmasina baglandigi, tapuda
kayith olmayan taginmazlar i¢in kayit islemlerinin baslatildigi, sinirli ayni haklar ve kisisel

haklar ile tahsis formuna iliskin kayit islemlerine baslanacagi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguya istirak
edildigi ve bulguda yer alan hususlarla ilgili gerekli caligmalarin yapilmaya baslandigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin tasinmazlar yoniiyle tam ve giivenilir bilgi igermesini
teminen; Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
envanter ve kayitlari ile cins tashihlerinin yapilmasi, ilgili form ve cetvellerin hazirlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Gelirlerinden Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda Diizenli

Takibinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede, “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi”’nda kayith alacaklarin
vadesinde 6denmedigi halde “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1”na aktarilmadigi, “122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi”nda yer alan yapilandirilmis alacaklardan
vadesinde 6denmeyenlerin mevzuati geregi belirtilen sartlar olustuktan sonra 121 no.lu hesaba
kaydimin yapilmadigi, bu nedenle alacaklarin yili igerisinde muhasebe kayitlarinda diizenli
takibinin yapilmadigi, bu islemlerin muhasebe kayitlarina yansimasinin yi1l sonunda

gerceklestirildigi gortilmiistiir.

Yonetmeligin “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi”nin agiklamasina iligkin “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 87°nci maddesinde “(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin

islemler asagida gosterilmistir.

a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri
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1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapiulir. Giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. ... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce

geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.
b) Gelirlerden alacaklarin terkin islemleri

1) Gelirlerden alacaklarin terkinine iliskin diizeltme ve iade belgesi muhasebe servisine
gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢in diizenlenecek muhasebe islem fisiyle veya
diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gére diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle yili icinde gelirler hesabina (yili ge¢mis ise giderler hesabina) borg, gelirlerden
alacaklar hesabina alacak kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarir.” Denilmis,
“hesabin isleyisi” basliklt 88’inci maddesinde ise ““ (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin

borg ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg

4) Bu hesapta kayitl alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inen
tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

2) Tahakkuktan yapilan terkin ve tenziller bu hesaba alacak, yili i¢cinde 600-Gelirler
Hesabina (yiuli gegtikten sonra 630-Giderler Hesabina) bor¢ kaydedilir.

3) Tahakkuk eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilenler bu hesaba alacak,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Ilgili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar bu

hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.

Burdur Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5) Bu hesapta kayutl tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil
edilemeyen tutarlar, mali yiusonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

“121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi”nin agiklamasina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 89’uncu maddesinde “(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
i¢in kullanilir.” “Hesaba iliskin islemler” baslikli 90’ mnc1 maddesinde “(1) Gelirlerden takipli

alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Takibe alma islemleri

1) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg¢, ilgisine gére
gelirlerden alacaklar hesabir veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlart yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

muhasebeye bildirilir.
b) Takipli alacaklarin terkin iglemleri

1) Bu hesapta kayith tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri
muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢in diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar

kayitlardan ¢ikarilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabiéna iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 92°nci maddesinde “(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabir veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde
bulunulan mali yisonunu ge¢cmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil
edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullamlir.”, “Hesabin isleyisi” baglikli

94’lincii maddesinde “ (1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlart agsagida gosterilmistir.

a) Borg
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1) Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayitl
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen tutarlar
bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar ana hesap grubu ic¢indeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.

3) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith alacaklar igin tahakkuk
ettirilen tecil faizi tutari bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir” denilmektedir

Bu agiklamalara gore 120 no.lu hesaba kaydedilen alacaklardan vadesinde tahsil
edilmeyen alacaklar 121 no.lu hesaba aktarilacak, yine mevzuati geregi yapilandirilmig
alacaklar 121 no.lu hesaptan ¢ikarilarak 122 no.lu ve 222 no.lu hesaplara bor¢ kaydedilecek,
mevzuati geregi yapilandirilmasi bozulan alacaklar 121 no.lu hesaba aktarilarak muhasebe
kayitlarinda ayr1 ayri takip edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bunlarin yani sira tecil faizlerinin

de “600 Gelir Hesab1’na kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye gelirlerinin 120 no.lu hesaplara kaydedildigi, vadesinde
o0denmeyenlerin 121 no.lu hesaba aktarilmasi kaydinin ve mevzuati geregi yapilandirilan
alacaklardan yapilandirilmas: bozulanlarin, 121 no.lu hesaba aktarilmasinin yil sonunda
yapildigy, ilgili birimlerin kendi ekran meniilerinde istenildiginde her bir sicil i¢in durumun
izlenebildigi, vadesi gegenlere tahakkuk eden faizlerin de yine her bir sicil sorgulandiginda

goriilebildigi, ancak muhasebe islem fisi olarak kayitlara alinmadigi gortilmiistiir.
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Yerinde yapilan denetimlerdeki tespitler nedeniyle; bor¢ yapilandirma programu le ilgili
program yazilimi i¢in talep olusturulmus, “kanuni sartlar1 yerine getirmeyen miikelleflere ait
yapilandirma/taksitlendirme hakkini kaybetmesi (yapilandirmanin bozulmasy/ iptali) isleminin
ilgili personelin sahsi miidahalesiyle gerceklestirilmesi halinde kisisel hata, eksiklik ve
suiistimal miimkiin olabileceginden muhtemel kamu mahrumiyetinin ortaya c¢ikabilecegi,
yapilandirmanin bozulmasi/iptali isleminin dijital ortamda sistemsel /otomatik olarak
yapilmasi, bu islemlerin gerceklesmesine miiteakip ilgili personellere sistem tarafindan
ikaz/uyar1 verilmesi, yapilandirmasi /taksitlendirmesi iptal edilen miikellef bilgilerinin rapor

ortaminda yazili sunulmasini saglayacak yazilim sisteminin olusturulmasi talep edilmistir.

Yapilandirmanin bozulmasi /iptaline iliskin s6z konusu yazilim programinin yani sira
vadesinde 6denmeyen ve yapilandirilmamis alacaklarin da yine muhasebe kaydi olarak giincel
takibini saglayacak bir yazilim sisteminin yani sira yine yonetmelikte belirtildigi gibi vadesinde
O0denmeyen alacaklara tahakkuk edecek faizin de miikellef borcuna ilave edilerek gelir kaydinin

olusturulmasini saglayacak bir yazilim sistemi kurulmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabimnin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasinin yil sonunda bir kerede yapilmakta
oldugu, ancak yazilim firmasina talep olusturuldugu, bulgu konusunun ay sonu itibartyle

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan génderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyenin bulguya istirak
ettigi, yazilim firmasmin olusturacagi programla bulgu konusu hususun yerine getirilecegi

anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, manuel miidahaleye imkan birakmayan ve ilgili birimdeki servis
calisanlarinin kendi ekranlarinda izlenebilen ancak yili i¢inde muhasebe kaydina dahil
edilmeyen tiim alacaklarin muhasebe islem fisine de yansitilarak, tiim belediye gelirlerinin
dijital ortamda her bir miikellef i¢in takibini saglayacak sekilde bir yazilim sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Terkin edilen Gelirlere Iliskin Yeterli Evrak Diizeninin ve ilgili

Birimlerle Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Tutar Mutabakatinin Olmamasi

Terkin islemlerine ait muhasebe islem fislerinin olusmasinda ilgili birimlerin kendi

mendiilerinde yapmis olduklar terkinlerin, muhasebe birimine tutar olarak otomatik geldigi, ay
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sonlarinda muhasebe birimince ilgili muhasebe islem fisinin ekrandan doktiiriilerek imzalandig:

gorilmiustir.

Yapilan incelemelerde; ruhsat, imar, fen isleri, su isleri, emlak birimi, su tahsilat servisi
gibi birimlerce idari para cezasi, kat1 atik {icreti gibi alacaklardan erken 6deme, ceza konusu
isin ortadan kaldirilmasi vb .mevzuatinda belirtilen terkin (eksilten) tutarlara iliskin muhasebe
islem fisi ekinde herhangi bir kanitlayic1 evrakin bulunmadig, Ilgili birimlerden 6rnekleme
alinan diizeltme fislerinde imza bulunmadig1, bir birime ait 6rnekleme alinan diizeltme fisinde
terkin sebebinin belirtilmedigi, drnekleme alinan bir idari para cezasina iliskin ilgili birimce
kisiye tebligatin yapilmasindan sonra tahakkuk eden tutarin resmi olarak muhasebe kayitlarina
tahakkuk etmesini saglayacak kaydin girilmeden evrak iizerinde elle not diisiilerek erken 6deme
nedeniyle indirim yapildig1 belirtilerek eksilten uygulanip tahsil edildigi, muhasebe birimince
her aym son giinii itibartyla aylik olarak sistemden cekilerek muhasebe islem fisi haline
doniistiiriilen fislerden Ornekleme incelenen Agustos-2023 ayma ait 12067 no.lu muhasebe
islem fisi ile Eyliil-2023 ayina ait 13588 no.lu muhasebe islem fisine esas olan belgelerin ilgili
birimlerinden alinan Agustos ve Eyliil ayina ait terkin figlerindeki tutar arasinda farklar oldugu
(6rnegin 12067 no.lu yevmiyede su hizmetlerine iliskin gelirler 29.282,96 TL iken su tahsilat
servisinin ayni aya ait terkin dokiimiinde 29.221,32 TL oldugu, yine ayn1 fiste emlak servisinin
arsalara iliskin dokiimiinde 2.161,50 TL iken muhasebe islem fisinde 1.965,00 TL, binalara
iligkin dokiimde ise 3.727,90 TL iken muhasebe islem fisinde 3.389 TL goriilmektedir), tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Mali Hizmetler Miidiirliigiince konu ile ilgili biitiin
miidirliiklere terkin islemlerinin yapilmasini miiteakip bir isgiinii icinde kanitlayici belgeler ve
yasal dayanaklar1 ile muhasebe birimine gonderilerek mutabakat saglanmasi hususunda yazi

yazildig1, konuya iliskin gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; terkin islemlerinin
yapilmasini miiteakip bir isgiinii icinde kanitlayici belgeleri ve yasal dayanaklar ile muhasebe
birimine gonderilerek mutabakat saglanmasi hususunda ilgili birim miidiirliiklerine yazi

yazildig1, konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, ilgili birimlerin yapmis oldugu terkinlerin muhasebe kayitlarina
yansimasinda yukarida belirtilen aksakliklarin 6nlenmesini ve muhasebede yer alan bilgilerin
gercek durumu yansitmasini teminen, birimler arasi entegreyi saglayacak gerekli yazilim

programimin en kisa zamanda olusturulmasi, terkine (eksilten/ diizeltme fisi) ait belgenin
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mutlaka imzalanarak resmi evrak haline doniistiiriilmesi ve muhasebe fisi ekinde muhafaza

edilmesi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kilometre Gostergeleri Bozuk Araclar Nedeniyle Akaryakit Sarfiyat

Kontrollerinin Yapilamamasi

Burdur Belediyesi 2023 yil1 hesap, is ve islemlerinin yerinde denetimi sonucunda; bazi
Midirliiklerin envanterinde bulunan tasit ve is makinalarina ait kilometre gostergelerinin
bozuk oldugu ve s6z konusu araclara bu haliyle Fen Isleri Miidiirliigiiniin sorumlulugunda
bulunan akaryakit istasyonundan akaryakit verilmeyecegi yaziyla ikaz edilmesine ragmen

sayaclar1 arizali tasit ve is makinalarina akaryakit verilmeye devam edildigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ve “Belediye ve Bagli Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” geregince
Burdur Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi

amaciyla “Fen Isleri Miidiirliigii Calisma Y6nergesi” diizenlenmistir.

Anilan Yénergenin “Atdlyeler ve Ara¢ ikmal Servisi” baslikli 11’inci maddesinin d)
bendinde, Belediyenin miilkiyetinde ya da kullaniminda bulunan tiim araglarin KM
gostergelerinin takilmasii saglamak, araclarin gérev emirlerinde yer alan gorev siiresi ile
harcadiklar1 yakitin uyumlu olup olmadigimi aylik periyotlar halinde izlemek bu birimin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu gorev kapsaminda, Fen Isleri Miidiirliigiince Belediyenin 16 ayr1 birimine génderilen
10.11.2022 tarihli ve “Ara¢ KM Géstergesi” konulu yazida, akaryakit istasyonundan akaryakit
alan bazi araglarin kilometre sayaclarinin ¢calismadiginin tespit edildigi; 15.12 2022 tarihine
kadar kilometre sayaci arizali olan araglarin i¢in gerekli bakim ve onarim islemlerinin
yaptirtlmasiin gerektigi; aksi takdirde, Yonergenin 11-d bendine istinaden 01.01.2023
tarihinden itibaren kilometre sayaci ¢aligmayan araglara akaryakit verilmeyecegi hususlari
bildirilmis ise de yalnizca Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan cevabi yazi olusturulmus,

plaka ve modelleri belirtilen iki arag i¢in yedek pargasi olmadigindan arizanin giderilemedigi
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bildirilmis; diger 15 birimden ise konu hakkinda olumlu ya da olumsuz bir cevabi yaz1 Fen

Isleri Miidiirliigiine génderilmemistir.

Fen Isleri Miidiirliigii yetkilileriyle mahallinde yapilan gériismelerde, sorunun devam
ettigi ancak islerin aksamamasi kapsaminda KM gostergeleri arizali tasit ve is makinalarina
akaryakit verilmesinin siirdiirildiigii; yakit sarfiyat durumlarinin kontrolii noktasinda énem
tagiyan arizali kilometre gostergelerinin tamiratlarini kendilerinin yapmasi ya da yaptirmasi
yetkilerinin bulunmadigi; s6z konusu tasit ve is makinalarinin ait olduklart Miidiirliikge bakim
ve onarima gotliriildiigi, gotiiriilmedigi takdirde ise herhangi bir yaptirimlariin olmadigi ifade
edilmis olup kilometre gostergeleri bozuk araclar nedeniyle akaryakit sarfiyat kontrollerinin

yapilamadig1 anlagilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan Belediyenin tiim
araglarina ara¢ tanima ve otomasyon sistemi (akaryakit alimlarinin takibi, aracin kilometre
sayacina ihtiya¢ duyulmadan kullanilan miktarin hesaplanmasi vs) kurulmasina yonelik ¢alisma

baglatildigi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguya istirak edildigi ve

akaryakit sarfiyat kontrollerine yonelik ¢aligmalarin baslatildigi, anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin tiim araglarina ara¢ tanima ve otomasyon sistemi (akaryakit
alimlarinin takibi, aracin kilometre sayacina ihtiyagc duyulmadan kullanilan miktarin
hesaplanmasi1 vs) kurulmasina yonelik caligmalarin sonlandirilarak akaryakit kullantmindaki

sarfiyat kontrollerinin saglikli sekilde gerceklestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Elektronik Haberlesme Hizmeti Sunan Bir Isletmeci ile Belediye

Arasinda Bugiine Degin Gecis Hakki Sozlesmesi Imzalanmamasi

Belediyeye ait tasinmazlari kullanarak elektronik haberlesme hizmeti sunan iki
isletmeci ile s6zlesme imzalanarak gegis hakki ticreti alindig1 halde bir isletmeci ile bugiine

degin s6zlesme imzalanmadigindan gecis hakki iicretinden mahrum kalindig1 goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yliriirliige giren “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik” bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmistir.
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Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4'iincii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gecen;
a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini, ...

d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakka iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Stmirlart
Tablosunda belirtilen yerlerde, ge¢is hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist sitmirlarint gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullanmiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan velveya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

ifade eder.”
Denilmektedir.

Anilan YoOnetmeligin “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nci maddesinde,
isletmecilerin gecis hakki kullanimi i¢in Bakanlifa basvurmalari gerektigi belirtilmistir.
Basvurusu kabul edilen isletmecilerin, kamuya ait yerlerden gecis hakkini kullanabilmesi
hususunu diizenleyen ayni maddenin (b) bendinde “Hazinenin oézel miilkiyetindeki veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaziar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve
kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
kapsaminda kalan yerlerde gecis hakkini kullanacak isletmeci, ilgili GHS ve Ek-2"de yer alan
belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim onayi ile birlikte basvuruda bulunur. GHS kendisine
vapilan gegis hakki talebi basvurularini mevzuat gergevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde
sonuclandirr ve sonucunu isletmeciye bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda

vapilan bildirimde red gerekgeleri agik¢a belirtilir.” denilmektedir.
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Ayni Yénetmeligin “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde gecis hakkinin
kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlagmasina bagli oldugu; “Gegis hakkina iligkin anlagma”
baslikl1 8’inci maddesinin 1’inci bendinde isletmeci ile GHS nin gegis hakkina iliskin olarak
serbestce anlagsma yapabilecegi; 6’nc1 bendinde gecis hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin
gecis hakkma iliskin anlagsmada yer alacagi; “Gegis hakkir iicretleri” basliklt 9'uncu
maddesinde, gecis hakki kullaniminda ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
alanlart diginda kalan yerler icin GHS tarafindan, geg¢is hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gecis hakk iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve
ilk yildan sonraki gecis hakki ticretlerinin bir 6nceki yil gecis hakki {licretine en fazla Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi
suretiyle tespit edilecegi; “Mevcut gecis haklar1” baglikli gegici 1’inci maddesinde de, bu
Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiirtirliikk tarihinden 6nce sahip olunan
gecis haklar1 ve imzalanmis olan anlagmalarin herhangi bir sebeple sona ermedigi siirece ayni

sartlarda uygulanmaya devam olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, Belediyeye ait tasinmazlar tizerinden
elektronik haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler Bakanliktan onay aldiktan sonra
gecis hakki icin Belediyeye bagvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci Belediye

ile anlagma yaparak hizmet sunumu yapabilecektir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Isletmeci ile, ilgili mevzuatin yiiriirliige girdigi
01.01.2014 yilindan 2023 yilinin Aralik ayma kadar herhangi bir gecis hakki sozlesmesi
imzalanmadig1; yerinde denetimin gerceklestirildigi 13.12 2023 itibariyla s6zlesmenin heniiz
akdedildigi; anilan so6zlesme eki EK-1 de ilgili isletme icin yalnizca 2019-2023 yillart arasini
kapsayacak sekilde ve 69.557,77TL tutarinda bir gegis hakki ticreti borcu hesaplandigt; 25307
sicil nolu bu isletme i¢in 05.12.2023 tarihli bor¢ hesap kartinda gecikme faizi ve zamlariyla
beraber 2017 yili itibariyla 904.478,03 TL’ lik s6zlesmesine dayali olmayan belediye alacagi

goriindiigii tespit edilmistir.

Ayrica, sozlesme eki “Gegis Hakki Ucret Tablosu” nun incelenmesinden de,
Yonetmelikin yiirtirlige girdigi 2014 yili icin il belediyelerinin tasarrufundaki yerler icin
belirlenen metre basi gecis hakki ticreti 0,70TL sinir1 varken iken; isletmecinin bor¢landirildig:
2019-2023 yillar1 arast 5 yillik donem igin sirasiyla 0,42TL/mt; 0,45TL/mt; 0,55TL/mt;
1,00TL/mt ve 3,00TL/mt gibi ¢ok diisiik tutarlar iizerinden ve Yonetmelikteki “ilk yildan

sonraki gecis hakki {icretlerinin bir dnceki y1l gegis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik
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Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi suretiyle

tespit edilecegi” seklindeki prensipten yararlanmadan s6zlesme akdedildigi goriilmiistiir.

S6z konusu Isletmeci ile Belediye arasinda akdedilen gegis hakki sozlesmesinin
“Sozlesmede degisiklik ve ek s6zlesme ” baglikli 15’inci maddesinin ilk fikrasinda taraflarin isbu
sozlesmede degisiklige gidilmesini zorunlu kilan ve mevzuat degisikligi ya da bir Resmi Kurum
diizenlemesi ya da kararindan kaynaklanan nedenlerle sozlesmede degisiklikler yapabilecekleri;
ikinci fikrasinda da ilk fikradaki amaclar ya da bunun disindaki bagka amaglarla ek s6zlesme

yapabilecekleri diizenlenmistir.
Mevcut s6zlesme bu haliyle Belediye aleyhine olabilecek hiikiimler icermektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 05.02.2024 tarihinde Bilgi Teknolojileri Kurumuna
yazi yazildigl, ancak halen cevap gelmedigi, Bakanliktan gelen yazinin sonucuna gore ya da
hizmet alimi yapilmasi durumunda ortaya g¢ikacak metraj bilgisine istinaden sdzlesmede
degisiklik ve ek sozlesme yapilmasi yoluna gidilecegi, herhangi bir anlasma saglanamamasi

durumunda konunun yargiya intikal ettirilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediye aleyhine hiikiimler
iceren sozlesmede degisiklik yapilacagi ya da konunun yargiya intikal ettirilecegi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogrulugu bakimindan, sézlesmesine dayali olmayan
904.478,03 TL’lik alacak tutarinin kayit ortaminda diizeltilmesinin ardindan; Belediyenin s6z
konusu isletmeciden alacaklariyla ilgili olarak, mezkur sdzlesmedeki “Sozlesmede degisiklik
ve ek sozlesme” baglikli hiikiimden yararlanilarak, oOncelikle Bakanligina bagvurularak
edinilecek metrajlar ve sonrasinda yillar itibartyla uygulanmas: gereken UFE artislar1 dikkate
alinarak bulunacak ger¢ekg¢i rakamlar iizerinden Belediye alacaginin karsilikli olarak yeniden
belirlenmesi yoluna gidilmesi ve sozlesmesinde 6deme dngoriilmeyen 2014-2018 yillar1 igin de

fuzuli iggal durumundan hareketle, kamu alacaginin takibine baslanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Bazilarinin Tahsil Edilmemis Olmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin

bazilarmin takip ve tahsil edilmedigi goriilmistiir.

Burdur Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22°’nci maddesinin birinci fikrasinda gegis hakkinin kapsami
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisinin anlasma serbestisi
cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1ihi
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarn her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi
hiikiim altina alinmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin goérev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesinin (f) bendi ile belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’1inc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1" baglikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip
stireglerini yiiriitmekle yiikiimliidiirler.

05.12.2023 tarihi itibariyle Mali Hizmetler Miidiirliigiince sunulan detayli bor¢ hesap

kartlar1 ile tahakkuk bordro ve tahsilat bilgilerinin incelenmesi sonucunda; 84789 sicil no.lu
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isletmecinin 2021 yili sonu itibariyla gecikme zamlar1 dahil 82.900,67 TL tutarinda altyap1
gecis licreti borcunun bulundugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 84789 sicil no.lu isletmecinin altyap1 gegis ticreti
bedeli 25.10.2021 tarihinde 54.261,49 TL olarak tahakkuku yapildigi, borcun vadesinin
31.12.2021 tarihli oldugu, isletmecinin 11.11.2021 tarihinde borcunu Belediyeye o6dedigi,
ancak, muhasebe servisince yatirtlan paranin kaynagi belirlenemediginden sehven emanet
hesaba alindiginin anlagildigi, 05.03.2024 tarihinde yapilan incelemede ise hata tespit edildigi,
isletmecinin kusuru olmadigindan dolayr 2021 tarihindeki tahakkuk faiziyle birlikte terkin
edilerek aym tarihte yeniden tahakkuk islemi yapildigi, emanet hesaptaki tutar ile tahakkuk
ettirilen bor¢ tutarmin mahsup edildigi, ilgili isletmecinin 2021 yili ve Oncesine iliskin

Belediyeye borcu bulunmadigi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; yerinde denetimde, ilgili
isletmeciye ait Belediyece verilen bor¢ dokiimiindeki tutar, gecikme zamlar1 dahil 82.900,67
TL olup bu tutar ayn1 zamanda 31.12.2023 tarihli bilangoda emenet hesapta goiilmektedir.
Verilen cevapta, bor¢landirma isleminin sehven yapildigi ve isletmenin bu tutarda bir borcunun
olmadig: ifade edilmis, ancak ilgili firmanin 2022 ve 2023 yillarina ait gecis hakki {icret
borg¢larina ve bunlarin tahsiline yonelik herhangi bir agiklama getirilmemistir.

Bu itibarla, ge¢mis yillar gecis hakki bedellerinden dogan Belediye alacaklarinin
hesaplanarak muhasebe kayitlarina alindiktan sonra mevzuatinda ongdriilen takip ve tahsil

islemlerine baslanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Ahbnmamasi

Miilkiyeti Burdur Belediyesine ait baz1 taginmazlarda, sdzlesme siirelerinin bitmesi
nedeniyle fuzuli sagil konumuna diisen ve ecrimisil alinmaya baslanan 2 adet Belediye
sirketinden, fuzuli isgalin halihazirda stirmesine ragmen, 2022 yilinin Agustos ayindan bugiine

degin herhangi bir ecrimisil tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”

“Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
U¢ Kisiden Olusan Komisyonca Tespit Tarihinden Geriye Dogru Bes Yili Gecmemek Uzere
Tespit Ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden

dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ...

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sirketlerden biri olan Bahtag’tan isgal ettigi belediye
taginmazi i¢in 31.07.2020-31.07.2022 dénemine yonelik 627.000.- TL tutarinda ecrimisil; bir
diger belediye sirketi olan Bimtag’tan 31.07.2020-31.07.2022 tarihlerinde iggal ettigi bir
belediye taginmazi igin 564.500.- TL tutarinda ecrimisil ve yine aym sirketten 10.07.2020-
10.07.2022 tarihlerinde bir baska Belediye tasinmazdaki fuzuli isgali nedeniyle 311.750.- TL
tutarinda ecrimisil tahsil edildigi , ancak 10.07.2022 ve 31.07.2022 tarihlerinden sonra yerinde
denetimin gergeklestirildigi 13.12.2023 tarihine degin mevzuatindaki ecrimisilin tahakkuk ve

tahsilatinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye sirketlerinin kullaniminda olan s6z
konusu ii¢ adet tasinmaz i¢in 31.07.2022 — 12.01.2024 tarihleri aras1 i¢in 986.580,00 TL,
10.07.2022-12.01.2024 tarihleri arasi i¢in 670.273,00 TL ve 31.07.2022-31.07.2023 tarihleri
arasi icin 688.800,00 TL ecrimisil bedeli tahakkuk ettirildigi, ecrimisil bedelleri i¢in 6deme

emri gonderildigi, 6denmemesi halinde ise icra takibine baslanacagi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan goénderilen cevap degerlendirildiginde; ecrimisil bedellerinin

tahakkuk ettirildigi ancak heniiz tahsil edilmedigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu ecrimisil bedellerinin Belediye sirketlerinden tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediye Simirlar icerisinde Cevre Temizlik Vergisi Odemeyen Bazi

Isletmelerin Bulunmasi

Burdur Belediyesi veri tabaninin incelenmesi sirasinda; Cevre ve Temizlik Vergisini

O0demeden faaliyet gosteren isletmelerin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik” uyarinca sthhi ve gayristhhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gostermesi igin ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri acma izni harct” baslikli 81’inci
maddesinde, "Belediye sinirlart veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmast isyeri agma

izni harcina tabidir" hiikkmii yer almakta;

Ayni Kanun’un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 {incii maddesinin 1’inci
fikrasinda ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre

temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklar ifade edilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan verilerden,
idarenin yetki ve gorev sinirlart i¢inde 07.12 2023 tarihi itibariyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilen aktif halde 2984 ve ruhsat muaflifindan yararlanan 738 adet isyeri bulunmasina karsin
ayni tarih itibartyla 3698 adet isyeri i¢in Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyeti tesis edildigi
tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidirliiglince konuya iliskin olarak ortak c¢alismaya
baslanildig1, en kisa zamanda da Cevre Temizlik Vergisi 6demeyen isletmeler tespit edilerek,

tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanacagi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Cevre ve Temizlik Vergisi

O0demeyen isletmeler tespit edilerek, tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanacagi
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anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Cevre ve Temizlik Vergisi 6demedigi tespit edilen isyerlerinden
kaynaklanan gelir kaybinin telafisi i¢in; ilgili birimlerce bu konuda aragtirma ve tespit
caligmalar1 yapildiktan sonra mevzuatinda Ongoriilen tahakkuk ve tahsil islemleri

gergeklestirilmelidir.

BULGU 6: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat1 Yapilmayan Isyerlerinin

Bulunmasi

Burdur Belediyesi 2023 yili hesap ve iglemlerinin incelenmesi sonucunda, ilan ve
reklam vergisinin kismen tahsil edildigi, vergi tarh ve tahakkuk islemleri yapilmayan

miikellefler bulundugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;
15'inci maddesinde, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerin
ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari; 16'nc1 maddesinde ise ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklamin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan
ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayim 20' nci giinii aksamina
kadar verilecek beyanname {izerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi; vergisinin beyanname verme
stiresi i¢inde 6denecegi ancak ilgili vergi tarifesinin 1, 2, ve 4'lincii bentlerinde yazili yillik ilan
ve reklamlara ait vergilerin belediye meclisince iki esit taksitte alinmasina karar verilebilecegi,

hiikiim altina alinmastir.

Mabhallinde ve 80 igyerini kapsayan 6rneklem iizerinden yapilan incelemelerde; 71 adet
diikkan, ticari veya siai miiessese veya serbest meslek erbabina ait ¢esitli yerlere asilan ve
takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit ilan ve reklamlara iliskin verginin tahakkuk ve
tahsilatinin gerceklestirilmesine karsin, 9 adet isyeri i¢in (6rnegin 96188, 84576, 108639,
83866, 99448, 48921, 87515, 97607, 68754 ruhsat sicilli igyerleri) s6z konusu ilan ve
reklamlara iliskin beyanname verilmedigi ve vergi ddenmedigi; belediye tarafindan ise
herhangi bir idari tarh, tahakkuk veya cezai islem uygulanmadigi goriilmistiir.Beyanname
eksikliklerine dair tespit listesinin 6rnegi geregi yapilmak iizere ilgili birim goérevlisine teslim

edilmistir.
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Vergi sistemine gore olagan durumlarda kullanilan tarh usulii beyannameye dayali
tarhtir. Bu usulde miikellef yazili olarak matrahinit beyan etmekte, beyan edilen bu matrah
iizerinden yapilacak tarhiyat islemini takiben vergi tutari tahakkuk fisi ile kayitlara
alimmaktadir. Miikelleflerin vergi kanunlariyla belirlenen zamanlarda miiracaat etmemeleri
veya aymi kanunlarda kendilerine yiiklenen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle
zamaninda tarh edilememesi halinde ise kanunen belirli matrahlar {izerinden idarece tarh
edilerek tahakkuka baglanmasi; s6z konusu beyannamelerin verilme siireleri gectikten sonra
verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyar cezasinin

karsilagtirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38'inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek” le 6zellikle gorevli ve yetkili kilinmuistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 102'nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Vergi
Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev ve yetkiler, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamas: yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilir” denilmekte
olup, bu hiikiim uyarinca belediye gelirleri agisindan, Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen vergi
inceleme yetkisi hari¢, mahallin en biiyilk mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler belediye

baskani tarafindan kullanilacaktir.

[lan ve reklam vergisine tabi miikelleflerin beyanname verip vermediginin veya gercek
degerler iizerinden beyanname verip vermediginin goérevli personeller tarafindan periyodik

olarak mahallinde takip ve kontrol edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Zabita
Midiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliiglince konuya iliskin olarak ortak ¢alisma baslatildigi,
en kisa zamanda Ilan ve Reklam Vergisi 6demeyen isyerleri tespit edilerek, tahakkuk ve tahsilat

islemleri baslanacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan génderilen cevap degerlendirildiginde; ilan ve Reklam Vergisi

O0demeyen igyerleri tespit edilerek, tahakkuk ve tahsilat islemleri baslanacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, mevzuati uyarinca, ilan ve reklam bulundurdugu halde bunlara iliskin tarh
ve tahakkuk islemleri gergeklestirilmemis igyerlerinin tespit edilerek, s6z konusu kamu

alacaginin tahsil islemlerine baslanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Gecekondu Kanunu Geregince Tahsil Olunan Gelirlerin Vadeli Bir

Hesapta Tutulmas1 Gerekirken Vadesiz Bir Hesapta Izlenmesi

Yapilan incelemede, Gecekondu Kanunu geregince tahsil olunan gelirlerin vadeli bir

hesapta tutulmasi gerekirken vadesiz bir hesapta izlendigi gorilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan smmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullamilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12'nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edilecegi; ayn1 Kanunun 13’iincii maddesinde de, toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in

kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmistir.

Adi gecen Kanunun 12°nci maddesinin 1) fikrasinda ise, kanunun 6ngordiigii hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelirler arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri de
sayilmistir. Bu nedenle, fonda toplanacak tutarlarin izlenecegi hesap tiiriiniin vadeli olarak

actirilmasi ve hesaptaki mevduata faiz igletilmesi gerekmektedir.

Anilan gecekondu hesabinin yerinde denetimin yapildigi 07.12.2023 tarihi itibartyla
bakiye tutar1 63.109,04 TL oldugu, Burdur Belediyesinin bu amacla Ziraat Bankasi'nda bir

gecekondu fonu hesabi agtig1, ancak hesabin vadesiz hesap niteliginde oldugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 26.04.2024 tarihi itibariyla vadeli hesap acilarak

vadesiz mevduattaki tutarin vadeli hesaba aktarildig: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Gecekondu Fonuna ait

vadesiz hesap tutar1 olan 63.109,04 TL'nin vadeli hesaba aktarildigi anlasilmaktadir.
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Sonug olarak, bundan sonra kamu kaynaginda eksilmeye sebebiyet verilmemesi i¢in ilgili

fon hesabinda biriken tutarlarin vadeli hesapta izlenmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan

Isletmelerin Bulunmasi

Burdur Belediyesi 2023 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, usuliine
uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati almaksizin ticari faaliyetlerini siirdiiren

isletmelerin mevcut oldugu gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde;

“«

¢) Gergek ve tiizel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek.

1) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak

ve denetlemek.

“Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51°inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup
bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta éngoriilen ceza ve diger

’

yaptirimlart uygular.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanuna dayanarak ¢ikarilan ve 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren “Isyeri A¢gma Ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin
Yonetmelik”in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin (n) bendinde isyeri agma ve c¢alisma
ruhsati, yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet
gdstermesi i¢in verilen izin olarak tanimlanmustir. “Isyeri acilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinda ise yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan isyeri acilip calistirilamayacagi; isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
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idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma ve calisma ruhsati

alimmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi ifade edilmistir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorev, Yetki ve Sorumluluk™ baslikli 3’tlincli béliimiiniin
“Gorevleri” baslikli 10’uncu maddesinin “(1-a-20)” numaral alt bendinde de;14/6/1989 tarihli
ve 3572 sayili Isyeri Agma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun ile 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik hiikiimleri
geregince, isyerinin agma ruhsati alip almadiginin kontrol edilmesi, yetkili mercilerce verilen
igyeri kapatma cezasinin uygulanmasi ve gereken iglemlerin yapilmasi Belediye Zabita

Teskilatinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan yerinde denetim calismalar1 sirasinda, Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin is
yerlerinin kontrolii kapsaminda Ruhsat ve Denetim Miidirligi ile Zabita Miidiirliigiine
gonderdigi “Isyerleri Kontrolleri” konulu ve 08.11.2023 tarihli yazisi ile isyeri agma ruhsatlari
eksik oldugu goriilen 24 igyeri ile ilgili gerekli islem ve kontrollerin yapilmasinin istendigi

anlagilmistir.

Yapilmasi istenen islem ve kontrollerin durumu hakkinda yiirtitiilen ¢calisma sonucunda,
18.12 2023 tarihi itibariyla bir kisim igyeri i¢in gerekli ruhsatin sahiplerince alindigi; ruhsattan
muaf olan ve Burdur disindaki isyerleri haricinde kalan 5 isyerine Kasim ay1 igerisinde, 5
isyerine Aralik ay1 igerisinde ihbarname gonderilmesine karsin ruhsatsiz faaliyet gosterdikleri
anlasilan 4 igyeri igin ise (sicil no. 46545, 93053, 106502 ve sicili bulunamayan bir firma)

herhangi bir ihbarnamenin teblig edilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile Zabita
Miidiirliigiince konuya iliskin olarak ortak ¢aligma baslatildigi, en kisa zamanda igyeri agma ve
caligma ruhsati almadan faaliyet gosteren isyeri sahiplerine gerekli tebligatlarin yapilacagi ve
ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanacagi, siirecin ilgili miidiirliiklerce takip edilecegi,
ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerleri hakkinda ‘Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin

Yonetmelik’te yer alan miieyyidelerin uygulanacagi, belirtilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece ruhsatsiz

isyerlerine yonelik ¢alismalarin baglatildig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, igyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyet gdsteren isyerlerinin

tespiti yapilarak ilgili Yonetmelik'teki miieyyidelerin uygulanmasi saglanmalidir.
BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesinin Mali Konular Disinda Hiikiimler icermesi

Burdur Belediyesi ile Sendika arasinda 31.03.2023 tarihinde imza altina alinan ve
01.04.2023 ile 31.03.2024 aras1 donemi kapsayan sosyal denge s6zlesmesine konusu diginda

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun "Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi" baslikli 32°nci maddesinin 1’inci fikrasinda; sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince
karar verilmesi halinde toplu s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminatini

belirlemek iizere s6zlesme yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu S6zlesme™nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme Boliimii’niin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise; “Belediyeler
ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32' nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gérev yerinin ozelligi, ¢aliyma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sdzlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sodzlesmelerine,
sO6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasr ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore, Belediye Baskani ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Zira, 4688 sayili Kanun' un 32’nci maddesinde; mahalli
idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sodzlesme

sayilamayacagi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Burdur Belediyesi ile Sendika arasinda yapilan sdzlesmede,
memurlara yapilacak sosyal denge tazminatinin tutar1 ve ddeme esaslar1 disinda; “Isverenin
Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendikanimn Yiikiimliliikleri”, “Basvurularin Yanitlanmas1”, “Ilan
Tahtas1 Tahsisi”, “Sendika Uyelerinin Haklar1”, “Uyelik Aidati” gibi hususlarin da
diizenlendigi goriilmiis olup, bu hususlar sosyal denge s6zlesmesi ile diizenlenebilecek hususlar

degildir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Sosyal Denge Sozlesmesinde gerekli degisiklikler
yapilarak mali hiikiimler disindaki hiikiimlerin s6zlesme metninden c¢ikarildigi, imza

asamasinda oldugu belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Sosyal Denge
Sozlesmesinde gerekli degisikliklerin yapildigi, ancak heniiz iist yoOnetici tarafindan

imzalanmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak; sosyal denge sozlesmeleri, sadece gorev yapilan birim ve is hacmi,
gbrevin Onem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile
derecesi gibi kriterlere gore ilgili donem toplu s6zlesmesinde 6ngoriilen tavan tutar1 asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin belirlendigi metinler seklinde diizenlenmeli;

baskaca husus icermemelidir.

BULGU 10: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Yapilan incelemede, iscilere yillik izinlerinin mevzuata uygun olarak kullandirilmadig:

gorilmiustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’mnc1 maddesinde ise yillik {icretli
izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline dair hususlarin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu'nun 59'uncu maddesinde yer alan, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretinin,
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

4857 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesindeki diizenlemeye gore igverenin isgilere siirekli
bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu'nun 8’inci maddesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

Yine, 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige giren
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesinin “Personel
Giderleri” baslikli béliimiinde de, 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l igerisinde
hak kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili y1l icerisinde, ayrica, ilgililerin 6nceki
yillarda hak kazanip da kullanmadiklar: yillik ticretli izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde
aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasinin esas oldugu

vurgulanmustir.

Yillik izinlerin kullandirtlmamast nedeniyle kurumlarin yiiksek miktarda yillik izin

ticreti 6demek zorunda kalacagi agiktir.

Yapilan incelemede, 11.12.2023 tarihi itibariyle Insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliigiinden alinan verilerden, Burdur Belediyesi kadrolu is¢ileri arasinda 436 giin, 311
giin, 229 giin, 205 giin, 171 giin 100 giin, 93 giin, 91 giin gibi hak edilip de kullandirilmayan

yillik izinler bulundugu tespit edilmistir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan
kadrolu iscilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi i¢in biitin miidiirliiklere yonelik yazi

yazildigy, siirecin ilgili midiirliikkge takip edilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; hak edilip de
kullandirilmayan  yillik izinlerin  kullandirilmast  yOniinde silirecin takip edilecegi

anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalardan da anlagilacagi iizere;
Belediyece, birikmis yillik izin haklarinm kullandirilmamasi, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 56’nc1
maddesi ile 5018 sayili Kanun'daki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
ilkesine aykir1 olup; s6z konusu izinlerin mezkur Cumhurbagkanlig1 Genelgesi ¢ergevesinde ve
yiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {ii¢ yil igerisinde

kullandirilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Mallarin Envanter ve Kayitlar ile Cins 2022 Kismen Bulgu
Tashihlerinin ~ Yapilmamasi, 1lgili Form ve Yerine yazildi
Cetvellerin Hazirlanmamasi Getirildi
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden 2022 Yerine Bulgu
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinden Getirilmedi | yazildi
Bazilarinin Tahsil Edilmemis Olmasi
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