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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kastamonu Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 1 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlart disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanhigi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miudiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin
100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliiglinlin gorevleri arasinda

sayllmstir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yanida, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il &zel
idarelerinin organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiirtitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.

2023 yili Faaliyet Raporuna gére Kastamonu Il Ozel idaresinin misyonu, “Ilimizin
turizm, saglik, egitim, tarim, giivenlik, ¢evre, kiiltiir, spor ve sosyal hizmetlerini en iist diizeyde
esit, seffaf ve kaliteli olarak toplumun istek ve beklentilerine doniik en verimli sekilde
kullanilmasini saglamaktir”, vizyonu da “Adaletli, ilkeli, inang¢li, cagdas ve katilimc1 bir anlayis
ile cevreyi koruyan, kent estetifine onem veren ‘Diinya Kenti Kastamonu’ olma yolunda

bolgemizde lider, saygin ve ornek bir kurum olarak hizmet etmektir” seklinde tanimlanmustir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Il 6zel idaresinin organlar; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; il Genel Meclisi, il Ozel Idaresinin karar
orgamidir ve ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 23 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi i1 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalaria, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alimir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilart ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, insan Kaynaklari
ve Egitim Miidiirligi, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miudiirligi,
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Su ve Kanal
Hizmetleri Miidiirliigii, Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve Onarim

Midiirliigii ile Vali’ye bagl olarak gorev yapan birimlerden olugsmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl 2 birim belirlenmistir. Bunlar;

Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

11 6zel idaresinde ¢alisan memurlar 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise
4857 say1li Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
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Kastamonu 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noll‘}rlrcllizfi(rl(l)lrggnm Dolu Kadro Sayis1
Memur 252 167
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 116 159

Gegici Isci - -

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 327
Toplam - 653

1.3. Mali Yamp

11 6zel idaresi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1li Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 27.05.2016 tarihli ve 29724
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi, il dzel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin c¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyag¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.
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[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci gliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilur.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goristilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Kastamonu 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii
tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanliginin e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden

yuriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki

Yildan Butg:'e ile Kurum Dist Aktarmayla Aktfs.\r'r.nayla Net Biitce Butce ; iptal Edilen Sonraki Yila
Giderin _Verilen EK/ Ozel _Eklenen Diisiilen M o Giderleri " Devreden
Devreden Odenegi Odenekler
idi - Odenekler Odenek Odenekler Odenekler Toplam Odenekler
Cesidi Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) ((TL) (TL) (TL) (TL)

gelgi"r?:r'l 3.814.23507 | 65.739.071,00 | 267.787.034,90 | 10.164.38366 | 12.504.640,91 | 335.000.08372 | 334.884.010,64 |  116.073,08 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 134.398,00 | 11.445.994,00 | 42.369.638,55 | 2.314.461,36 | 2.485.120,88 | 53.779.371,12 |  53.704.985,48 74.385,64 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 9.920.309,76 | 196.858.499,00 | 160.023.426,01 | 32.478.216,89 | 16.762.476,28 | 382.517.975,38 | 347.150.399,60 | 12.687.952,23 | 22.670.623,55
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00| 1.191.403,00 350.000,00 | 1.020.830,47 882.323,21 1.679.910,26 1.679.908,10 2,16 0,00
?f;r']sfe”er 0,00 | 15.155.792,00 2.709.871,00 |  8.858.571,60 557.143,96 |  26.167.090,73 |  26.156.529,66 10.561,07 0,00
Z‘fg@ﬁé’f‘ 106.164.487,54 | 150.361.500,00 | 897.113.243,65 | 128.727.934,97 | 129.646.989,15 | 1.152.720.186,01 | 979.307.913,09 | 6.605.640,45 | 166.806.632,47
Sermaye 0,00 | 1.669.757,00 2.094.606,00 766.693,54 132.500,00 4.398.556,54 4.398.554,00 2,54 0,00
Transferleri ' D Raai e -093, =00, .398.556, .398.554, ) )
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gggiik 0,00 | 19.500.000,00 2.000.000,00 0,00 | 21.359.898,19 140.101,81 000|  140.101,81 0,00
Toplam 120.033.430,46 | 461.922.025,00 | 1.374.447.820,11 | 184.331.092,58 | 184.331.092,58 | 1.956.403.275,57 | 1.747.291.300,57 | 19.634.718,98 | 189.477.256,02

i1 Ozel 1daresinin 2023 yil1 baslangic biitgesi 461.922.025,00 TL olarak ngoriilmiis
olup, 6nceki yildan devreden 120.033.430,46 TL yil i¢cinde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili
Odenek toplami 1.956.403.275,57 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.747.291.300,57 TL biit¢e gideri
yapilmis, 19.634.718,98 TL 6denek iptal edilmis, kalan 189.477.256,02 TL 6denek ise 2024

yilina devretmistir.
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Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir
TE?TIn(I;l!E k Tahsilat Tutar1 IR Zd lve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin utee &relir adeler
Ekonomik Kodu Tahmini
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

01- Vergi Gelirleri 450.000,00 412.535,35 0,00 412.535,35 91,67
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 127.562.025,00 19.112.369,81 | 138.252,72 18.974.117,09 14,87
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 0,00 1.223.347.820,11 0,00 | 1.223.347.820,11 0,00
05- Diger Gelirler 492.010.000,00 583.723.400,10 | 87.564,35 583.635.835,75 118,62
06- Sermaye
Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 620.022.025,00 | 1.826.596.125,37 | 225.817,07 | 1.826.370.308,30 294,57

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri % 294,57 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%91,67) seviyesinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%14,87) oraninda, diger gelirler

ise (%118,62) oraninda gergeklesmistir. Idare tarafindan yil icerisinde satis1 yapilmasi

planlanan tasinmaz satisinin gerceklesmemesi nedeniyle tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

kaleminin gergeklesme yiizdesi beklenen diizeyin altinda kalmstir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu z%zi?t;lslil f ;Edlfr Al VL Gerg:,'e kles.m ¢
Biitce (TL) Gergeklesen (TL) Yiizdesi
01-Personel Giderleri 65.739.071,00 69.107.314,80 105,12
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 11.445.994,00 12.039.750,09 105,19
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 312.908.499,00 306.911.250,79 98,08
04-Faiz Giderleri 1.541.403,00 1.679.908,10 108,99
05-Cari Transferler 15.155.792,00 22.788.597,00 150,36
06-Sermaye Giderleri 183.061.509,00 189.527.481,64 103,53
07-Sermaye Transferleri 1.669.757,00 2.112.257,00 126,50
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 21.500.000,00
Toplam 613.022.025,00 604.166.559,42 98,55
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Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri % 98,55 seviyesinde ger¢eklesmistir. SGK
Devlet Prim Giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar % 105,19 oraninda, Cari
Transferler ise % 150,36, Faiz Giderleri ise % 108,99 oraninda gerceklesmistir. Idarenin

beklenenin iistiinde gergeklesen gider kaleminin mevcut olmadigi goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin 11 Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 1.532.380.232,72 TL, Faaliyet
Geliri 1.841.688.471,79 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 309.308.239,07 TL olarak
gerceklesmistir.

Kastamonu 11 Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5:11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

il Ozel
idaresinin
Sira . . Toplam Sermaye . < Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Sahip Oldugu (%)
Sermaye Tutari
(TL)
IL OZEL IDARESI ILGAZ YURDUNTEPE
! IKTISADI VE SOSYAL TESIS iISLETMESI 500.000,00 500.000,00 100
KASTAMONU iIL OZEL IDARESI PERSONEL
2 HIZMETLERI A.S. 50.000,00 50.000,00 100
3 KKV KASTAMONU YAKACAK PAZARLAMA 200.000.00 40.000,00 20
LTD. STI.
4 | KASTAMONU TEKNOKENT A.S. 5.850.000,00 300.000,00 5,13
KASTAMONU TiC. BORSASI AGAC VE
5 ORMAN URUNLERI SAN. A.S. 51.235.025,00 2.500.000,00 5
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kastamonu Il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonuglar1 tablosu

Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas: gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiriitilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gerekleri harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yOnetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan st
yoneticiler ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
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baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongdriilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmamustir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmaya baslamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 1°1 doludur.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin
biiyiik 6l¢iide tamamlanmis oldugu ve makul seviyede bir i¢ kontrol sisteminin mevcut oldugu

sonucuna varilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Kastamonu 11 Ozel idaresi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Tasimrlarin ilgili Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idarenin, kullanim &mriinii tamamlamus tasinirlari igin, 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabr ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi

goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde;

“a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.”
“299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” baslikli 228’inci maddesinde;

“Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitl
amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek icin

kullanilir” hilkm{,
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229’uncu maddesinde ise: “Elden ¢ikarilacak maddi duran varlikiar ile diger ¢esitli
duran varliklar igin ayrilmig olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir”’ hilkkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
ile hurdaya ayrilan taginirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin, ilgili hesaptan
cikis1 yapilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg
kaydedilmesi, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabindan ¢ikilarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kullanma olanagmi yitiren duran varliklarin fiili olarak
kullanimdan kaldirilmis olmasina ragmen herhangi bir kayit yapilmadigi s6z konusu hesaplarin

yillar itibariyla ayni tutarda oldugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, hurdaya ayirma
komisyonu tarafindan ekonomik Omriinii tamamlayan varliklarin hurdaya ayirma islemi
yapildiktan sonra ilgili varlik hesabina alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi, ayrica bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan ve 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idare adma tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger tlizerinden taginmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden
kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢c bedeli
belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan taginmazlar bashig: altinda yer alan

tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
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kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin

bu bedel lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarihli ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y dnetmelik” ile soz
konusu Y onetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara aliman degerinin Genel YoOnetim Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

27.12.2016 tarihli ve 27924 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde; maddi duran varliklar
hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ilgili hiikiimleri
ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilacagi. edinilen maddi duran varliklar, maliyet
bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup
hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek

suretiyle hesaplara alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarithinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli1 26’ nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet ytliklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’ {incii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, Idareye ait
tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi
gorilmistir. Bu durumun mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriisti

Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin hatali goériinmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hidrolik Kaynaklara Dayah Elektrik Uretim Lisans Harc¢larinin idare

Tarafindan Takibinin Yapilmamasi

Kastamonu 11 Ozel Idaresince il smirlar1 igerisinde yer alan 12 adet hidrolik kaynaklara
dayali elektrik tiretiminde bulunan isletmenin 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su
kullanim bedeli 6deyerek/6demeksizin faaliyette bulundugunun tespitinin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Odeme Zamani” baslikli 113 {incii maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Elektrik iiretimi lisans harg¢lart her yil kurumlar vergisi beyannamesi verme stiresi
icerisinde verilen bildirim iizerine, elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi ig
hasilati esas alinarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirvilen har¢lar ayrica miikellefe teblig
edilmez ve mayis ay igerisinde odenir. Genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik iiretimi
lisans har¢larindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans har¢larimin %901,
haziran ayimin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretimi yapan tesisin
bulundugu yerin il 6zel idaresine, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine
aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore
belediyelere ve il ozel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmez.”

hiikmii yer almaktadir.
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Harglar Kanunu’na ait (8) sayili Tarifenin “Elektrik iiretimi lisans harglar1” baslikli

(XV)’inci fikrasinda ise

“I-Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisanst (Her Y1l I¢in): Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda, ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayalr elektrik tiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluslar: harig)
bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is hasilati iizerinden (Binde 15)
(Ureticilerin kendi ihtiyaglar icin kullandiklar: elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina déhil

edilmez.)” denilerek tahsil edilecek olan elektrik tiretimi lisans harci orani belirlenmistir.

Dolayisi ile 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayal: elektrik iiretim faaliyetinde bulunan igletmelerin Har¢lar Kanunu’na
ait (8) Sayili Tarifeye gore her yil i¢in bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki yil gayrisafi is
hasilati lizerinden binde 15 oraninda elektrik iiretimi lisans harcin1 mayis ay1 igerisinde baglh
bulundugu vergi dairesine ddemesi gerekir. Har¢lar Kanunu’nun 113’iincii maddesinin ikinci
fikrasina gore de tahsil edilip genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik iiretimi lisans
har¢larinin %90’min haziran aymimn sonuna kadar tesisin bulundugu ilin il 6zel idaresine

yatirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kastamonu i1 Ozel Idaresince il sinirlart igerisinde yer alan 12 adet
hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretiminde bulunan isletmenin 6zellestirme bedeli, lisans
ithale bedeli ve su kullanim bedeli 6deyerek/6demeksizin faaliyette bulundugunun tespitinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; S6z konusu 492 sayil
harclar kanunu cercevesinde Idare hesabina HES iiretim harci olarak aktarilan tutarlar daha
once tahakkuksuz gelir olarak kaydedilmekteyken 2024 yili itibari ile yapilan yazismalarda
firmalar tarafindan beyan edilen har¢ tutarinin listesine ulagilabildigi goriilmiis olup HES
tiretim harglarinin tahakkuklu gelir olarak kaydedilmesine baslandigy, il Ozel Idare pay1 olarak
2023 yili iginde 622.552,65 TL hesabimiza aktarilmis olup, kayitlarda yer alan, is yeri agma
ve caligma ruhsati verilmis olan Hidroelektrik Santrallerine (HES) iliskin bilgiler Strateji
Gelistirme Miidiirliigiine gonderilmekte olup, Har¢lar Kanunu uyarinca yapilacak yazismalarin

takibi acisindan s6z konusu liste giincellendikge Gelir Servisine bilgi verilecegi ifade edilmistir.

492 sayili harclar kanunu cercevesinde 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su

kullanim bedeli 2023 yilina ait gelirler hesabina tam ve dogru sekilde yansitilmadigi ve bu
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neden bilangolarin dogruluk ve giivenilirligine etkisi goz 6niiniide bulundurularak 2024 yilinda

ivedi sekilde ¢calismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak il smirlar1 igerisinde var olan hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim
faaliyetinde bulunan isletmeye ait bilgilerin arastirilarak, séz konusu isletmelerin 492 sayil
Harglar Kanunu'nun 113’{incii maddesinin ikinci fikrasi ile (8) sayili Tarifenin (XV)’inci fikrasi
kapsamina girip girmediginin ve 6zel idareye aktarilmasi gereken payin tespitinin basta Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 birimlerinden yapilmasi ve

yapilan yazismalarin da takibi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik
gosteren taginmazlar olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiustir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde; cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithh olan tagmmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

11 Ozel idaresinde calisan iscilerin sosyal haklari olan y1llik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aym Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1

maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
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halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her isci i¢in 2023 yilinda 1683 TL idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; i1 Ozel Idaresinde gorev alan kadrolu 192 is¢inin toplam
14441 giin kullanilmamus ticretli yillik izin hakki bulundugu, bu is¢ilerden 53’{iniin birikmis
izin hakkinin da 100 giiniin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
karsiliginda is¢inin son iicreti dikkate alinarak, izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, i1 Ozel Idaresinde
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

Kastamonu il Ozel idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 4: Deneme Smavi Hizmeti Ahmu Ihalesine Ilgili Alanda Faaliyeti

Bulunmayan Firmalarin Davet Edilmesi

i1 Milli Egitim Miidiirliigiince pazarlikla ihale edilen “Deneme Sinavi Hizmet Alimi
Isi”nde; ii¢ firmanin ihaleye davet edildigi ve bu firmalardan sadece bir tanesinin siav

hazirlama ve yayinlama hizmeti sundugu goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesiyle
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Aynm1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralariyla maddenin (b), (c) ve (f) bentlerine istinaden gerceklestirilen ihalelerde, ilan
yapilmasinin zorunlu olmadigi; ilan yapilmayan hallerde en az iig istekli davet edilerek, yeterlik

belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin istenecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, il Milli Egitim Miidiirliigiince 10.03.2023 tarihli ve 72034137
say1l1 onay belgesine istinaden 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda

27.03.2023 tarihinde ihale edilen “Deneme Sinavi Hizmet Alim Isi”nde;

-Alimin 7 ve 11.siniflar icin iki adet, 8 ve 12.sinflar i¢in dort adet olmak iizere toplam
12 adet kazanim izleme deneme sinavina iliskin oldugu, toplam 45.500 soru kitapg¢igi ve karne

kagidi ile 2.466 adet sinav posetini icerdigi,

-Ihaleye ... Kitap Kirtasiye Toptan Perakende ... ve ... Kitap Kirtasiye Yaym Dagitim
Pazarlama Insaat Peyzaj Ticaret ... sahis firmalar ile ... Yaymcilik ve Ticaret Anonim

Sirketinin davet edildigi; firmalarin ikisinin merkezinin Istanbul, digerinin ise Balikesir oldugu,

-Thaleye katilan ve ihaleyi kazanan Sirketin kitap, soru bankasi, deneme smnavi
hazirlama ve yayinlama faaliyetleri oldugu; diger firmalarin ise kitap ve kirtasiye satis ve
dagitimi isleriyle istigal ettikleri, alim konusu olan isle ilgili hazirlama ve yayinlama

faaliyetlerinin bulunmadigi ve ihaleyi kazanan Sirketin de bayii olduklari,

-Smnavlarin icra edildigi Kastamonu iline Balikesir ve Istanbul’dan daha yakin olan,

Ankara’da bulunan ve kitap, soru bankasi, deneme smavi hazirlama ve yaymlama

Kastamonu il Ozel idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

faaliyetleriyle taninmis olan birden fazla firma mevcut iken; bu firmalardan higbirinin ihaleye

davet edilmedigi, istanbul ve Izmir’deki alternatiflerin de degerlendirilmedigi,
anlagilmistir.

Bu durumda Midiirlik¢e farkli deneme sinavlari ile kiyaslama, en iyisini ve en
kalitelisini se¢gme olanaklar1 kullanilmadig1 gibi ayni alanda faaliyet gosteren farkli firmalarin

davetiyle olusabilecek rekabet ortaminin da 6niine gegilmis olmaktadir.

Kamu Idaresince Egitimde Basarmin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Projesinin
basliklarindan biri olan “Kazanim izleme ve Degerlendirme Sinavlarinin Yapilmas1” faaliyeti
i¢in Olgme ve Degerlendirme Merkezinde gorevli yonetici ve dgretmenler tarafindan farkl
deneme sinavi 6rneklerinin tarandigi, farkli yayinevlerine ait deneme sinavlarinin taranmasinda
sorularin yeni nesil soru tipine uygunlugu, sinav konu/kazanim kapsaminin LGS ve YKS’ye
uygunlugu, sinav sorularinin zorluk derecesi, sinavin gecerliligi ve giivenilirligi ve sinavin iilke
genelindeki uygulanma durumu hususlarinin goz 6ntinde bulunduruldugu, bu baglamda diger
illerde 6grencilerin akademik bagarisini artirmaya yonelik kazanim izleme ve degerlendirme
caligmalarinin da aragtirildigi, diger illerdeki ihalelere de teklif vermis olma durumu dikkate
alinarak ihaleye davet edilecek firmalarin belirlendigi, davet edilen firmalarin tamaminin
deneme sinavi hazirlama ve yayinlama faaliyeti olmamasina ragmen kitap ve kirtasiye satig ve
dagitim1 yaptiklarindan ihaleye girip deneme sinavi temin edebileceklerinin goriildiigi, tiim bu
degerlendirmeler neticesinde en iyi ve en kaliteli deneme simavinin secilmeye calisildigi ve
rekabet, esit muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmas: ilkelerinin gozetildigi ifade edilmektedir.

Idarenin smavlarda aradig1 kriterler, ilgili sektérde gdzetilen olmazsa olmaz kriterler
olup, piyasadaki arz ve talebin belirleyicisidir. Dolayisiyla herhangi bir kanitlayici bilgi ve
belge sunulmadan bu kriterlerin, sadece ii¢ firmada bulundugunu sdylemek miimkiin degildir.
Kaldr ki teminin yapildigr Sirket disindaki firmalarin, tedarik¢i olmalar1 hasebiyle ihaleyi
kazanmalar1 halinde yapacagi teminlerde anilan kriterleri arayip aramamasi da kendi
inisiyatiflerindedir. Zira bu firmalar, herhangi bir firmadan temini gergeklestirme hakkina

sahiptirler.

Diger illerdeki 6grencilerin akademik bagarisini artirmaya yonelik kazanim izleme ve

degerlendirme ¢alismalarinin arastirilmasi hususu da; ihale davet edilen firmalarin, sektordeki
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diger firmalara {istlinliiklerinin ortaya konulmasi ve bunun ispatlanmasi durumunda bir anlam

ifade etmektedir. Bdyle bir calisma ise Idarece sunulmamustir.

Bir firmanin bagka ihalelere teklif vermesi, ihalede ekonomik, mali, mesleki ve teknik
yeterlilige iliskin belgelerin istenmesi durumunda dikkate almacak bir husustur. Ise ait Iidari

Sartnamenin 7’nci maddesinde de goriilecedi tlizere, ihalede yeterlilik kriterleri aranmamustir.

Bu itibarla Miidiirliigiin, ihaleye davet etme noktasindaki tercihlerinde 4734 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin uygun sartlarla
karsilanmast ve kaynaklarin  verimli  kullanilmasi ilkelerini gbézetmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Hurda islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sisteminin Kurulmamasi

11 Ozel Idaresinde, hurdaya ayrilan tasinirlar toplanmasi, ambara giris, satis ve imha
islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurdalarin sahada mubhtelif yerlerde
daginik sekilde tutuldugu, hurda ambarinin olmamasi nedeniyle giivenlik zafiyeti olustugu,
hurdaya ayrilmasi gereken faal olmayan araglarinin bulundugu ve bunlar i¢in gerekli

islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan
komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir.
Ayni maddenin devaminda, anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilmasit uygun goriilmeyen tasmirlar hakkindaki gerekceli kararin harcama yetkilisine
bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise "Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutanag1" diizenlenerek harcama yetkilisinin onay: ile kayitlardan ¢ikarilacagy,
komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasmirlardan ekonomik
degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart

olduguna karar verilen taginirlarin imha edilmesinin miimkiin olacagi belirtilmistir.

3284 sayili Baz1 Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin

Alimmmast Hakkinda Kanun hiikiimleri, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Bagbakanligin
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2001/15 sayili Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiya¢ fazlasini satis yoluyla Makine Kimya

Enstitiisiit Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine devredilmesi ngdriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yo6netmeligi’'nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagiir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik dmriinii
tamamlamis olan taginirlarin hizmet dis1 birakilmasi i¢in komisyon tarafindan degerlendirilme
yapilarak, harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma igleminin tamamlanmasi, hurdaya
ayrilmast uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine
bildirilerek gerekli islemlerin yapilmasi, hurdaya alinan taginirlarin satisina karar verilenlerin,
Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilmasi, imha edilmesine
karar verilen taginirlarin da komisyon huzurunda imha edilmesi, tasinirlarin yonetiminde

harcama yetkililerinin sorumlu oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kastamonu 1l Ozel Idaresi ambarinda bazi tasinirlarin atil bir
sekilde bekletildigi ve baz1 tasinirlarin da hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi,
yapilanlarinin ise sagliksiz ve korunaksiz sekilde bekletildigi goriilmistiir. Ayrica yerinde
yapilan tespitlerde saglikli bir hurda yonetimi sistemin olmadigi ve giivenlik noktasinda

zafiyetlerin oldugu goriilmiistiir.

Idarenin hurda yénetimine iliskin ihtiya¢ fazlas1 hurdalarm usuliine uygun satiginimn
yapilmasi, Yonetmelig'e uygun bir kurumsal diizenleme belirlenerek giivenlik zafiyetinin
ortadan kaldirilmasi, ambara giris ve ¢ikiglarin tutulacak hurda defterinde takip edilmesi

gerekmektedir.

Bu durumda, tiim siiregleri icerecek etkin bir hurda yonetim sistemi olusturularak,
taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi, kontrolii ve
Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: idarenin Tasitlarma iliskin Envanter Kayitlan1 ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Idarenin tasitlarma iliskin envanter kayitlar1 ile Vergi Dairesi kayitlarmin
karsilagtirilmas1 sonucunda, 25 adet tasitin trafik tescil kayitlarinda olmasina karsin Kamu

Idaresinin envanterinde mevcut olmadig1 gdriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yoénetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinde
ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi hiikkmii yeralmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinde, harcama
yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden sorumlu oldugu, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasiirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkili bulundugu, taginirlarin muhafazasindan, yonetilmesinden sorumlu olanlarin,
gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27.9.2006 tarihli
ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline 1Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag

belirtilmistir.

18.07.1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari
Trafik YoOnetmeligi’nin “Araclarin hurdaya c¢ikarilmasi” bashikli 39’uncu maddesinde;
ekonomik Omriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma, tahrip edilme ve benzeri
nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araclarin; sahiplerinin, kanuni temsilcilerinin,

vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi {izerine, muayeneye tabi
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tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmis motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme
zammi, vergi cezasl, trafik idari para cezasi ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesine gore verilen idari para cezalari
ile gecis ticreti borcu bulunmadigina dair ilisik kesme belgesinin veya hurdaya ayrilmasinda
sakinca bulunmadigina dair belgenin ibrazi ve kayitlarinda haciz, rehin, tedbir gibi kisitlayici
serhler bulunmamas: halinde, miiracaat tarihi itibariyla herhangi bir trafik tescil sube veya

bilirosunda hurdaya ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Idarenin tagitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Vergi Dairesi kayitlar
karsilastirildiginda 25 adet tasitin Vergi Dairesi kayitlarinda bulunmasina karsin Idarenin

envanterinde bulunmadig1 ve bu tasitlarin akibetinin bilinmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tasitlarin akibetinin belirlenmesi, kayip olmasindan sorumlu olanlarin tespit

edilmesi ve mevzuatin gerektirdigi islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: iscilere Yasal Simrlarin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Il Ozel Idaresinde istihdam edilen isciler ile hizmet alimi karsiiginda calistirilan
iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde

fazla galisma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla ¢alisma stiresi toplamimin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla ¢calismada
siir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacag1 ve bu siire sinirinin, igyerlerine veya yliriitiilen islere iliskin degil

is¢ilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Kastamonu Il Ozel Idaresinde kadrolu olarak istihdam edilen
iscilerden 14 kisinin, sadece dogal afet durumlarinda degil y1l boyunca her ay diizenli olarak
fazla mesai yaptig1 ayrica 270 saati asacak sekilde 490, 407, 368, 360, 358 saat gibi siirelerde
calistig1 4857 sayil1 Kanun’da belirlenen {ist limiti astig1 tespit edilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde, 11 Ozel Idare
biinyesinde istihdam edilen ve hizmet alimi1 yoluyla temin edilen iscilerin, 4857 sayili Is

Kanunu’na uygun olarak fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim islerinde “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)” Policesinde Yiizde
Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Yapim islerinin “Ingaat sigortas: (Biitiin Riskler )” poligelerinde yer alan ve en fazla %2
(ylizde iki) oraninda muafiyet uygulanmasi gereken risk unsurlarina, yiizde 2 oranindan fazla

muafiyet uygulandig1 goriilmiustiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin tgilincli fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve terOr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu, bunun diginda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, agagidaki tabloda gosterilen bazi yapim islerinin insaat sigortasi
poligelerinde yer alan ve en fazla %2 (ylizde iki) oraninda muafiyet uygulanmasi gereken risk
unsurlarina, yiizde 2 oranindan fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Tablo 6:idarece Gerceklestirilen Bazi Yapim islerine Ait insaat Sigprtasn Policesinde Bazi Risk
Unsurlarina Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulandigin1 Gosterir Ornekler

. . insaat . . .
Sira No is ihale Adi Yul_(lemc1 Sigorta Insaat Sigorta Muafiyet Kalemleri ve
Firma R . Oranlan
Sirketi
1 Catalzeytin Beton Santrali Kaide Betonarme AS Seri Hasarlar Klozu 4. Hasardan Sonra
Ve Cevre Diizenlemesi Isi Sigorta | %60 , 4. Hasardan Sonra %50
) L Siber Saldir1 %100
Catalzeytin Beton Santrali Kaide Betonarme . ;
2 Ve Cevre Diizenlemesi 1si - A§ - Sigorta | Diger Dogal Afetler %10
Diger Tiim Hasarlar %10
3 - i Diger Dogal afetler % 10
Dogalgaz Doniistim Isi e AS Sigorta | Diger Hasarlar %10
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Sayistay Baskanlhg
tarafindan daha onceki yillarda hazirlanan idareye ait denetim raporlarmda ayni hususa
deginilmis sigorta poligeleri diizenlettirilmesine c¢alisilmig, bazilarinda istenilen gerekli
policeler saglanabilmis bazilarinda ise sigorta sirketlerinden kaynakli sikintilar yasandigi
belirtilmistir. Sigorta sirketleri ile yapilan goériismeler neticesinde sorunun sigorta sirketleri
bayilerinin rutin sistemlerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun polige diizenlemesine
yonelik otomatik sistem ekranlarinin bulunmamasindan kaynaklandigi, bir¢ok sigorta bayisinin
de istese dahi sisteminin boyle bir poli¢e diizenlemesine imkan vermedigine yonelik doniisler
alindig1 bu kapsamda ¢ok fazla is hacmi olusmadigi i¢in bu durumun fazla dikkate alinmadig:
belirtilmistir. Bundan sonra yapilacak sézlesmelerde, raporda belirtilen muafiyet oranlari ve
diger hususlara azami dikkat edilmesi ve belirtilen kriterlere uymayan poligelerin kabul
edilmemesine yonelik olarak konu ile ilgisi olan personele gerekli uyarilar yapilacagi ve

aksaklik yasanmamasi saglanacag ifade edilmistir.

Ancak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmas1” baslikli 9°’uncu maddesinin tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin
¢ok acik ve net bir bicimde belirtildigi ve Idarenin sdzlesme 6zgiirliigii cergevesinde istedigi
sigorta sirketleri ile sdzlesme yapacagi aciktir. Bu nedenle sadece mevzuata uygun police

diizenleyen sigorta sirketleriyle sozlesme yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yapim islerinin insaat sigortas1 (Biitiin Riskler ) policelerinde yer alan en
fazla %2 (ylizde iki) oraninda muafiyet uygulanmasi gereken risk unsurlarina, azami %2

oraninda muafiyet uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2021 Yerine Sayistay Denetim

Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Diger Bulgular”
bolimiinde
“Iscilerin

Birikmis  Yillik
Ucretli izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin
Tedbirlerin
Alinmamas1”
basligiyla
10’uncu  bulgu
olarak  Raporda
yeniden  bulgu

konusu edilmistir.
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