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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Malatya Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde genel yOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarm1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler ilizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyliksehir Belediye Baskani ve 49 meclis iiyesinden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve I¢ Denetim Birim
Baskanligr’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en dnemli

icra organidir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanhigi, Hukuk Miisavirligi ve Isletme ve
Istirakler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere bagl olan birimlerdir. Genel Sekretere
bagl 4 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve

amaclarma gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

o e IThdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis: Dolu Kadro Sayisi

Memur 733 484
Sozlesmeli Personel - 29
Kadrolu Isci 189 11
Gegici Isci - -

Toplam 922 524
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2197

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) Genel Miidiirliigii, Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinin tek bagli kurulusudur.

MASKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {lizere kurulmustur.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Malatya Biiyiliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
EKod1 Giderin Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplami Toplami Odenek Devreden
g Tiirii Odenek (Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
01 | Giderleri 66.734.000,00 2.073.000,00 | 68.807.000,00| 62.572.518,20 | 6.234.481,30
Sosyal
Giivenlik
02 gg\r/‘l‘;“a”“a 9.700.000,00 9.700.000,00 8.994.088,78 705.911,22
Primi
Giderleri
Mal ve
03 /':1'12:3“ 395.510.500,00 |  10.569.626,85 | 406.080.126,85 | 321.195.192,99 | 84.884.933,86
Giderleri
04 Eaige”eri 75.000.000,00 |  -4.700.000,00 | 70.300.000,00 |  70.264.466,49 35.684,37
05 | S 25.385.871,00 9.219.000,00 | 34.604.871,00| 3157231563 | 3.032.404,51
Transferler
Sermaye
06 | Giderlort 327.297.000,00 |  41.986.373,15 | 369.283.373,15 | 323.305.037,12 | 45.978.336,03
Sermaye
o7 Transferleri
08 | Bor¢ Verme 25.000.000,00 |  11.100.000,00 | 36.100.000,00 |  36.048.433,04 51.566,96
09 | Yedek 70.372.629,00 | -70.248.000,00|  124.629,00 124.629,00
Odenek
Toplam 995.000.000,00 995.000.000,00 | 853.952.052,25 | 141.047.947,75

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitcesi ile 995.000.000,00 TL 6denek
ongorilmiistiir. Y1l iginde 853.952.052,25 TL biit¢e gideri yapilmis, 141.047.947,75 TL 6denek

iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 995.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 763.500.000,00 TL gelir

tahmini ongodriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 0demeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 231.500.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. .. Biit¢ce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
g;;ﬁgrﬁﬂlzg% Tahmini Tutar1 iadeler Net (-I.;.alf])SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.060.000,00 9.128.530,67 60.874,18 9.067.656,49 75,19
03.-. Tgsebbﬁs.ve . 38.745.000,00 | 91.678.588,20 108.694.83 | 91.569.893,37 236,34
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve | 56 500 000,00 | 32.933.840,33 32.933.840,33 58,29
Yardimlar
05- Diger Gelirler 621.425.000,00 | 754.048.120,49 1.875,30 | 754.046.245,19 121,34
06- Sermaye Gelirleri 34.770.000,00 | 15.688.785,63 15.688.785,63 45,12
Toplam 763.500.000,00 | 903.477.865,32 171.444,31 | 903.306.421,01 118,31

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 118,31 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%236,34) beklenenin cok {istiinde, sermaye gelirleri ise (%45,12)

beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (R i
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 66.734.000,00 62.572.518,20 93,76
02_- S_osyal Gﬁyenllk Kurumlarina Devlet 9.700.000,00 8.994.088,78 92,72
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 395.510.500,00 321.195.192,99 81,21
04- Faiz Gideri 75.000.000,00 70.264.315,63 93,69
05- Cari Transferler 25.385.871,00 31.572.466,49 124,37
06- Sermaye Giderleri 327.297.000,00 323.305.037,12 98,78
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme 25.000.000,00 36.048.433,04 144,19
09- Yedek Odenekler 70.372.629,00
Toplam 995.000.000,00 853.952.052,25 85,82

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 85,82 seviyesinde gerceklesmistir. Borg
Verme Giderlerinde baslangic biitcesinde ongoriilen tutar %44,19 oraninda asilmistir. Cari
Transferlere iligkin gider kalemleri beklenenin istiinde %124,37 gergeklesirken, diger giderler

beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

) .. [2019 Yah (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Biit¢e Gelirinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 7.687.483,43  6.861.408,92 9.128.530,67 110,75 33,04
é?lfﬁ‘e’ﬁs ve Miilkiyet | 5/ 591 092.83 63.104.062,40| 91.678.588,20 82,80 45,28
Almnan Bagis ve Yardim | g 514 935 19 34.171.511 45| 32.933.840,33 2185 3,62
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 420.393.341,04| 522.735.963,52| 754.048.120,49 24 34 44,25
Sermaye Gelirleri 4.485.379.12| 5.246.51597 15.688.785,63 16,97 199,03
Toplam 495.132.232,61) 632.119.462,26) 903.477.865,32 27 67 42.93
Biitge Gelirlerinden Red 000  89.07822  171.44431 92,46
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 495.132.232,61| 632.030.384,04| 903.306.421,01 27.65 42,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

271.276.036,97 TL’lik (%42,92) artis gdstermistir. Bu baglamda alian bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.237.671,12 TL (%3,62) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.267.121,75
TL (%33,04), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 28.574.525,80 TL (%45,28), diger gelirlerde
231.312.156,97 TL (%44,25) ve sermaye gelirlerinde 10.442.269,66 TL (%199,03)

tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi

idare vergi gelirlerinden alman paylarinin eklenmesi sonucu meydana geldigi anlasilmakla

birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. cr . ... 2019 Y1l (TL)| 2020 Yihi (TL)| 2021 Y1l (TL)| Degisim Orami ST
Biitce Giderinin Cesidi ks _ Degisim Oram
(A) (B) (C) (A)) [D_(B' (%) [E=(C-B)/B]
A)A]
Personel Giderleri 51.530.550,99| 54.155.952,00, 62.572.518,20 5,09 15,54
SGK Deviet Prim 7.843.487,03 8.368.577,92| 8.994.088,78 6,69 7,47
Giderleri

Ve izmet Al 57 136.601,63 241.157.351,92| 321.195.192,99 8,56 33,19
Faiz Giderleri 114.092.664,41| 78.197.812,23| 70.264.315,63 -31,46 -10,15
Cari Transferler 18.242.363,97| 19.822.186,76| 31.572.466,49 8,66 59,28
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Sermaye Giderleri 91.691.276,65| 191.739.729,17| 323.305.037,12 109,11 68,62

Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme 25.961.067,36| 41.908.944,75 36.048.433,04 61,43 -13,98

Toplam 531.498.102,04| 635.350.554,75| 853.952.052,25 19,54 34,41

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina goére 218.601.497,50 TL
(%34,41) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
8.416.566,20 TL (%15,54), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 625.510,86
TL (%7,47) arttig1 gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 80.037.841,07 TL’lik
(%33,19), sermaye giderlerinde 131.565.307,95 TL’lik (%68,62) artis gerceklesmis, buna
karsin faiz giderlerinde 7.933.496,60 TL’lik (%10,15) bir azalis olmustur.

Sermaye giderlerindeki olumlu artisa ragmen faiz giderlerinin diigmesi, Belediyenin
mali disiplinden taviz vermedigini ve yapilan yatirimlarm finansmaninda 6z kaynaklarimn tercih

edildigini gdstermektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 537.431.231,62TL, Net Faaliyet
Geliri 872.593.449,84 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 335.162.218,22 TL olarak
gergeklesmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 12 adet sirketi

olup asagida yer alan tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Motas AS 137.607.222,00 137.607.222,00 100
2 Esenlik AS 51.000.000,00 51.000.000,00 100
3 Kiiltiir AS 7.120.000,00 6.931.280,00 97,35
4 Meksas AS 4.539.803,09 4.362.507,25 96,09
5 | Malatya Bilyliksehir Belediyesi 13.000.000,00 13.000.000,00 100
Sosyal Tesisleri AS
6 Meston Cevre ve Insaat AS 15.750.000,00 15.750.000,00 100
Melid Ulasim ve Hizmet Guruplart
7 San. ve Tic. Ltd. Sti. 2.010.000,00 2.010.000,00 100
Malatya Kurutulmus Kayisi Lisansh
8 Depoculuk AS (MAKLIDAS) 1.000.000,00 1.000.000,00 100
9 Inoénii Universitesi Teknokent 5.177.514,80 350.000,00 6,76
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10 | Aksa Dogalgaz 1.000.000,00 82.200,00 8,22

11 Meksan 1.527.676,63 56.218,50 3,68

12 Malatya. Avrupa Birligils.Gelistirme 199.460,08 3.750,00 188
Merkezi AS

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Hissedar Toplam Belediye Sirketinin Belediye
Sira No | Belediye Sirketi Oldugu Sirket Sermaye Sahip Oldugu Sermaye | Sirketinin Hisse
g Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Oram (%)
Meksas AS 4.539.803,09 92.416,00 2,20
1 Esenlik AS
Kiiltir AS 7.120.000,00 185.448,00 2,05
2 Meksas AS Kiiltiir AS 4.539.803,09 36.800,00 0,5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y onetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,
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- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolar dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, Besinci
kismida 55 ila 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;
“idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin {ist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gbzetilmesi, ylriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmas;

57°nci maddesinde ise yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin

bilgili ve yeterli yOneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
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saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun
bir caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle

gerekli Onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3’iicii Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu itibarla Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortamu,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.

Belediye tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini teminen 2012, 2015, 2016,
2017 yillarinda I¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmistir. 2021 yilinda
giincelleme calismalar1 yapilmistir. 2021 yilinda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plan1 mevzuata uygun olarak, 18 standart ve 79 genel sart1 icermektedir.

Belediyede kontrol ortami standartlarina iliskin olarak birimlerin goérev, yetki ve
sorumluluklarmi igeren YoOnetmelikler diizenlenmis olup web sitesinde yaymlanmaktadir.
Belediyenin tiim birimlerinde ¢alisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair gorev
tanim formlar1 olusturulmus, is siireglerinin belirlendigi is akis semalar1 cikarilmistr.
Gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alindig1 bu kapsamda kontrol teskilatinda
gorev alanlarin muayene ve kabul islemlerinde gorevlendirilmemesine, 6n mali kontrol
faaliyetini yiiriitenlerin ve muhasebe yetkilisinin harcama siirecinde yer almamasma &zen
gosterilmektedir. Kurumda Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisi gorevi ayni kiside

birlesmemektedir.
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Hassas gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya
prosediirler ile belediyede daire baskanligi ile sube miidiirliigii disindaki makamlara iligkin

yetki devri ve siirlamasi esaslarinin yazili olarak belirlenmedigi goriilmistiir.

Personelin yeterliligine iliskin olarak personel hizmet i¢i egitim taleplerinin alindig1 bu
talebe istinaden olusturulan programin duyurulmasi suretiyle egitim faaliyetlerinin
gerceklestirildigi; etik degerlerin saglamasini teminen de Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik cercevesinde personel ile etik
sozlesmesinin imzalandigr ve bu sdzlesmelerin personelin 6zliik dosyalarnda bulundugu

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan risk degerlendirme standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2020-
2024 willar1 Stratejik Plan’nin; tiim paydaslarm katilimi ile iist yonetimin Onciiliigiinde,
politika belgeleri dikkate alinarak, vizyonel ve mevzuata uygun bir sekilde hazirlandigi
goriilmiistiir. 2021 Yili Performans Programi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’e uyumlu sekilde hazirlanmistir. Belediyenin Performans
Programi’nda; Stratejik Plan’da yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iligkin yillik
hedeflerin, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek tizere belirlenen faaliyetlerin ve bunlarin
kaynak ihtiyaclarmin yer aldig1 goériilmiistiir. Ayrica anilan Program’da performans hedeflerine
ne derecede ulasildigim1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan performans
gostergelerine de yer verilmistir. Ayrica birimlerin faaliyetlerine iliskin riskler, etki ve olasilik

diizeyleri dikkate almarak belirlenmistir.

Kurumsal risklerin taslagi ilgili birim yetkililerince 2020-2024 Dénemi Stratejik Plani
hazirlik calismalar1 srasinda ¢ikartilmistir. idarenin kurumsal risklerinin belirlenmesinde
"kalite.malatya.bel.tr" internet adresinde yer alan, EYS.F.218 Risk Tespit ve Kayit Formu,
EYS.F.219 Konsolide Risk Rapor Formu ve EYS.F.220 Kalinti Risk Rapor Formu gibi
kullanilan standart formlar doldurulmustur. I¢ kontrol riskleri, i¢ kontrol faaliyetleri ve stratejik
plan kapsaminda belirlenmistir. Risk tespit ve kayit formu, konsolide risk rapor formu ve kalint1
risk rapor formu kullanildig1 goriilmiistiir. Ancak Belediye tarafindan vizyon, misyon ve uzun
vadeli kurumsal hedeflere iliskin gerceklestirilen risk belirleme ¢aligmalarmin yetersiz oldugu

gorilmiistiir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iligkin olarak riskleri kargilamaya uygun
kontrol stratejileri belirlenmis iken; kontrol faaliyetlerine iliskin sorumlular kapsamli sekilde

belirlenmemistir.
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I¢ kontroliin esaslarmdan biri olan 6n mali kontrol faaliyetlerinin yerine getirildigi bu
baglamda Belediyede mali hizmetler uzmani ile mali hizmetler uzman yardimcisinin istihdam
edildigi goriilmiistiir. Ilgili personele, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmeligin “Kontrol yetkisi” baglikli 14’lincii maddesine uygun olarak yetki
devri yapilmistir. Bu suretle Mali Hizmetler Biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve
islemlerin kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Harcama

birimlerinin kendi i¢inde yaptig1 6n mali kontrollerin de yeterli oldugu goériilmiistiir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2021 yili Faaliyet
Raporu’nun; birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarmni gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandig1 ve kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir. Anilan Rapor’da
harcama yetkilileri tarafindan verilen i¢ kontrol giivence beyani da bulunmaktadir. 2021 Y1l
Idare Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yoénetmelige uygun bir sekilde hazirlanmis olup I kurumsal web sitesinde yayinlanmaktadir.

Ayrica Yonetim Bilgi Sistemi ile miinferit bilgi ve raporlar iiretilerek Belediye ici
iletisimin saglandig1 goriilmiistiir. Ek olarak bilgi gilivenligi yonetim sistemleri standartlari
Belediyede uygulanmakta olup bilgi giivenligi ve yedekleme gereklilikleri yeterli diizeyde

saglanmaktadir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi kurulmus
ve bes i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. 2020 yilinda i¢ denetim biriminde iki i¢ denet¢i
istihdam edilmektedir. I¢ denetgilerin, iist yoneticinin belirlemis oldugu konularda denetim

faaliyetlerine basladig1 goriilmiistiir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulu, iist yonetici oluru ile tesekkiil edilmistir. i¢
denetim birimi i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama yapmaktadir. Son olarak 2020

yil1 basinda rapor hazirlanmigtir.

Bu itibarla Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin, 5018 sayili Kanun’un 57’inci
maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik
faaliyetlerinin bulundugu, bu faaliyetlerin yine 5018 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde
aciklanan i¢ kontrol sisteminin amacma ydnelik oldugu, dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina yonelik islemlerin tamamlandig, sistemin etkinliginin saglanmasini teminen ise
Ust Yonetici tarafindan isleyisin gdzetilmesi ile izlenmesi ve risk yonetimimi tesis edilmesi

sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Malatya Biiyliksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Ynetmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tapuda kayithh olan tasmmmazlarina iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasmmmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydna
Ilisgkin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarm hangi degerler {izerinden kayit altina

alinacag ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan taginmazlarin
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maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger {izerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna Iliskin Yonetmelik’in gecici 1’inci
maddesinde; “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tim bu tasmnmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasnmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin YOnetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’ilincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmaistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger ( maliyet bedeli/rayi¢ deger) lizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2021 tarihi itibariyle Malatya Biiyliksehir Belediyesi adina
tapuda kayitl1 6.320 adet tasinmaz bulundugu, bunlardan sadece 425 adedinin maliyet bedeli, 7
adedinin rayi¢ deger ile muhasebe kayitlarina alindigi, 1914 tasinmazin vasfinin mezarlik
olmasi sebebi ile iz bedeli tizerinden takip edildigi, degerleme islemlerinin tamamlanmamasi
nedeniyle 3.974 adet taginmazin ise emlak vergi degeri ile kayit altinda tutuldugu tespit
edilmistir. Sonug olarak 3.974 adet tasinmazin deger tespit islemi Yonetmelikte belirtildigi

sekilde tamamlanmamustir.

Anilan Yonetmelige uygun olarak degerleme caligmalarinin yapilmamasi sonucunda;
2021 yili Bilangosunda tapuda kayith olan tasmmazlarin gercege uygun degeri (rayi¢c degeri)
ile emlak degerleri arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Yol Yapim1 Amaciyla Satin Alnan ilk Madde ve Malzemelerin ilgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satmn alnan ve Ilk Madde ve

Malzemeler Hesabinda izlenen bitiim, agrega, micir, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri
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gibi malzemeler kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine girdikleri yollarin

maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 42°nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanc1 kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile ii¢lincii bdliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 2°nci bdliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iiretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin Maddi Duran Varhklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bdlme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2020 ve 2021 yili icinde Belediye tarafindan kendi imkanlariyla
yol yapimi amaciyla toplam 41.783.135,12 TL tutarinda karayollar1 trafik malzemesi satin
alinarak 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedildigi; s6z konusu malzemelerin
25.462.763,80 TL’lik kisminin yol yapiminda kullanilmasina kargin tamaminin 630 Giderler
Hesabina aktarildig1 dolayistyla kurum kaynaklar1 kullanilarak yapimi gergeklestirilen yollarin

Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi bilinyesinde kayit altina alinmadig: tespit edilmistir.

Yol yapiminda kullanilan ve 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabina eklenmek

suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
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hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda 2021 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 25.462.763,80 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Maddi Duran Varhk Edinimine Iliskin Olarak Yapilan Harcamalarin

figili Duran Varhk Hesabinda izlenmemesi

Tarmm ve Orman Bakanligina tahsisli olup miilkiyeti Belediyeye birakilacak arazi i¢in
Bakanliga yapilan 6deme tutar1 maliyet bedeli iizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile
aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirilerek Giderler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu i¢inde takip edilecegi; 187°nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde ise edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesi i¢in yapilan her tiirli

giderin ilave edilecegi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 189°uncu maddesinde ise biit¢eye gider kaydedilmek suretiyle
edinilen arsa ve arazilerin, maliyet bedeli lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Tarim ve Orman Bakanligma tahsisli olup miilkiyeti Malatya
Biiyiiksehir Belediyesine birakilacak olan Malatya ili Yesilyurt Ilcesi Sahnahan Mahallesi
smirlar1 igerisinde 272/14 nolu mera parselde yer alan arazi i¢in Tarim ve Orman Bakanligina
yapilan 943.751,66 TL 6demenin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina
kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan islemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi
gereken s6z konusu harcamanin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesab1
ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2021 y1l1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

hataya neden olunmustur.
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BULGU 4: Tasinmaz Uzerinde Ust Hakki Kurulmasi Karsihginda Yapilan

Harcamalarin Ilgili Duran Varhk Hesabinda izlenmemesi

Malatya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiince Hazine adina kayitli tasinmaz iizerinde
Belediye lehine 30 yil i¢in kurulan bagimsiz ve siirekli nitelikli st hakki i¢in yapilan

Odemelerin, duran varlik hesaplarinda izlenmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Irtifak hakki bir tasinmaz iizerinde yararlanmaya ve kullanima riza gdstermeyi veya
miilkiyete iliskin bazi1 haklarin kullanilmasindan vazgegmeyi kapsayan ve diger bir tasinmaz

veya kisi lehine ayni hak olarak kurulan yiikiimliiliiktiir.

4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu'nun 704 lincli maddesinde, arazi, tapu kiitiiglinde ayr1
sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ile kat miilkiyeti kiitiigiine kayithh bagimsiz
boliimlerin tasinmaz miilkiyetinin konusunu olusturdugu, 726’nc1 maddesinde ise bir iist
irtifakina dayali olarak bagkasina ait bir arazinin altinda veya iistiinde siirekli kalmak tizere insa

edilen yapilarin miilkiyetinin irtifak hakki sahibine ait oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un, 826’nc1 maddesinde taginmaz maliki tarafindan tiglincii kisi lehine
arazisinin altinda veya iistiinde yap1 yapmak veya mevcut bir yapiyr muhafaza etme yetkisi
veren bir irtifak hakki kurulabilecegi ifade edilmistir. Ayrica kurulan {ist hakkinin, bagimsiz ve
stirekli nitelikte olmas1 halinde iist hakk1 sahibinin istemi iizerine tapu kiitiigiine taginmaz olarak
kaydedilecegi belirtilmekte olup maddenin devaminda en az otuz yil i¢in kurulan tist hakkinin,
stirekli nitelikte oldugu ifade edilmistir. Kanun’un 827°nci maddesinde ise iist hakkinin igerik
ve kapsamiyla ilgili olarak resmi senette yer alan, Ozellikle yapmim konumuna, sekline,
niteligine, boyutlarina, Ozgiilenme amacina ve Tlizerinde yap1 bulunmayan alandan

faydalanmaya iliskin s6zlesme kayitlarinin herkes i¢in baglayici oldugu ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 998’inci maddesinde, tapu siciline tasinmaz olarak; araziler,
taginmazlar iizerindeki bagimsiz ve siirekli haklar ile kat miilkiyetine konu olan bagimsiz
boliimlerin kaydedilebilecegi, 1008’inci maddesinde ise, tasinmaza iliskin olarak miilkiyet
hakkinin, irtifak haklarinin ve tasinmaz yiiklerinin ve rehin haklarinin tapu kiitiigiine tescil

edilecegi hiikiim altina almmugtir.

[rtifak hakki olan iist hakki, tapu kiitiigiine tescil ile kurulmakta olup, iist hakki sahibine
yap1 lizerinde irtifaka bagli bir miilkiyet hakki saglamaktadir. Miistakil ve daimi nitelikte olan
iist hakk1 en az 30 y1l miiddetle tesis edilmis bulunmas: sarti ile bir tasinmaz mal gibi ayr1 bir

tapu kiitiik sayfasina kaydedilebilmektedir.
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Ogretide, iist hakki sahibinin bina iizerindeki miilkiyetinin, bunu saglayan irtifak
hakkidan ayr1 ve miistakil bir mevcudiyeti bulunmadigi, bu miilkiyetin arazideki irtifakin bina
iizerinde sagladig1 bir yetkiden ibaret oldugu, bina lizerindeki miilkiyetin bunu saglayan irtifaka
ayrilmaz sekilde bagl ve onun mukadderatina tabi oldugu, iist hakkinin sona ermesi tizerine
miilkiyet hakkma iligkin olarak Medeni Kanun'un 726’nc1 maddesi ile taninmis olan istisna

ortadan kalkacagi i¢in ingaatin artik arazinin miilkiyetine tabi olacagi kabul edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarm “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi; 187 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde ise edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklari elde edilmesi i¢in yapilan her tiirlii

giderin ilave edilecegi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in, 223 1lincli maddesinde duran varlik niteligi tasiyan ve duran
varlik hesap gruplarina girmeyen, diger duran varliklar ile ilgili duran varlik hesaplarindan, bu
gruptaki hesaplara aktarilan amortismana tabi varliklarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi
icin diger duran varliklar hesap grubunun kullanilacagi; 226’nc1 maddesinde ise duran varlik
hesap grubunda agiklanan hesaplar kapsamina girmeyen duran varliklarm 297 Diger Cesitli

Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

“Eski Yimpas Binas1” olarak adlandirilan Hazine adma kayitli Malatya ili Battalgazi
IIgesi, Camurlu Mahallesinde bulunan 4648 Ada ve 4 parsel numaral1 17.062,02 m? yiizl¢iimlii
tasinmaz Malatya Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigiince (Milli Emlak Miidiirliigii) 30 yil i¢in {ist
hakk1 kurularak Malatya Biiyliksehir Belediyesine devredilmistir. S6z konusu islem 09.03.2021
tarihinde tapu kiitiigiine daimi ve miistakil {ist hakki olarak tescil edilmistir. Belediye tarafindan
30 yil siire ile irtifak hakki tesisi edilen arsa vasifli tasinmaz {izerinde bulunan ve
tamamlanmamis 21.329,44 m? insaat alanl alisveris merkezi, 18.041,56 m? insaat alanl1 otel
ingaatlarinin tamamlanmas1 ve otopark alanlar1 ile sosyal donati ve ticari tesisler yapilmasi

amaci ile yatirim ve isletme hakki ihalesi yapilmis ve binalarin yapimina baslanmaistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile Malatya Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii arasinda
yapilan protokol geregince iist hakki karsiliginda yillik 1.584.000,00 TL bedel belirlenmistir.
Belediye tarafindan 12.02.2021 tarihinde {ist hakk: bedelinin ilk taksiti olarak 475.500,00 TL
O6denmis ve bu bedelin tamami 630 Giderler Hesabi kullanilarak giderlestirilmistir. S6z konusu

tutarlar tasinmaz iizerinde bulunan taginmazlarin insaatnin tamamlanarak ticari alan olarak
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kullanim1 amaci ile 6denecek olup, 6deme tutarlarinin varlik hesaplarinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan iglemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

297 Diger Cesitli Duran Varliklar hesabinda aktiflestirilmesi gereken s6z konusu
harcamanm anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 2021 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden

olunmustur.

BULGU 5: Tasitlar Icin Yapilan Deger Artinnca Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Tasitlar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin maliyet bedellerine

eklenerek 254 Tasitlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri ac¢iklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligim kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
almacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarmin ise gider

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yaymlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payma
tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, iretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik ig¢in yapilan harcamalarmn, kayitl degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varhigin yeni degeri iizerinden yapilacagi

belirtilmistir.
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Anilan Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde, hesaplarda kayith dayanikli tagmnirlarn her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayith degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gore duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin ise s6z konusu duran varligin yenilenen degeri

iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2021 yilinda Belediye kayitlarinda yer alan tasitlarin
her biri i¢in 14.000,00TL’yi asan ve deger artirici nitelikte olan harcamalarin toplam
1.927.843,69 TL’lik kisminin sd6z konusu varligin maliyet bedeline eklenmek suretiyle
aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi, dolayisiyla
duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi gereken

degerleri dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

S6z konusu 1.927.843,69 TL tutarindaki deger artiric1 harcamalarin anilan Yonetmelik
ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak tasitlarin maliyetlerine eklenmeksizin dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 2021 yili Bilangosunda 254 Tasitlar Hesabi, Faaliyet Sonuglari

Tablosunda ise 630 Giderler Hesabu itibariyle belirtilen tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan yazilim lisanslari, harita, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar
Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209°’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini aciklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabmin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1r veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’lincii maddesinde ise; haklarin maliyet

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanligi

bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midiirliigi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varhklar igin
amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 2.197.809,08 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan yazilim lisanslari, harita, etiit, proje ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin
260 Haklar Hesabma kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit
edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman
kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmnin da eksik
goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla maddi olmayan duran varliklar anilan yonetmelik ve teblig hiikiimlerine
aykir1 olarak 630 Giderler Hesabi1 ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2021 yihi
Bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hataya neden

olunmustur.
BULGU 7: Hizmet Imtiyaz Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Belediye tarafindan sirketi olan MOTAS AS’ye devredilen ve Hizmet Imtiyaz Varliklart

Hesabinda izlenen varliklari icin amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin 2’nci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmas: gerektigi; ad1 gecen
Yonetmelik'in hizmet imtiyaz varliklarinin isleyisini diizenleyen 201’inci maddesinde ise

mabhalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu edilenler i¢in
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ayrilan amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 202°nci maddesinde ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok

edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere Belediyenin miilkiyetinde
olan amortismana tabi bir duran varliklar i¢in bu varliklarin kayitl degerleri izerinden kullanim
stiresine gore hesaplanacak amortisman tutarlari ilgili yillarda gider kaydedilecek ve boylece
ilgili varligin maliyeti donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak kullanim stiresine dagitilarak

giderlestirilecektir.

Diger yandan, amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi1 47 sira
nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesinde, hizmet imtiyaz
varliklarinin amortismana tabi oldugu; 5’inci maddesinde ise duran varliklar i¢in amortismanin
varliktan yararlanma siiresine gore Teblig eki listede belirlenen oranlara gore ayrilacag: ifade
edilmistir. S6z konusu Teblig'in ekinde yer alan 1 numarali listede ise hizmet imtiyaz varliklar

icin Tebligde bu hesaba karsilik gelen siire ve oranlarda amortisman ayrilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, sirketi olan Motas A.S. ye otobiis isletmesi igin
vermis oldugu ve 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izledigi toplam 74.648.451,11 TL

tutarmdaki imtiyaz hakki kapsamindaki varliklar1 i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Soyle ki, s6z konusu varliklari imtiyaz hakki olarak devrinde 254 Tasitlar Hesabindan
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabma aktarma islemi yapilmis ancak devir dncesi bu
varliklara ayrilan 44.246.818,84 TL tutarindaki birikmis amortismanlarinin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin alt kodlarinda (257.04 den 257.06 ya) devrinin yapilmasi gerekirken
2020 y1li iginde tamamen muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmis, dolayisiyla 2020 yili ve 2021 yili

icin ilgili varliklar i¢in amortisman ayrilamamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, sz konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan islemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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S6z konusu durum 2021 yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 630
Giderler Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda 48.713.475,24 TL tutarinda hataya neden

olmustur.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye paylarna iligkin tutarlarin izlendigi 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinm fiili durumu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181°inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Hesaba iligkin islemler” bashikli 182°nci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluglara gerek nakdi gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli olarak yer

alan tutarlara esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in devam eden 183’lincii maddesinde ise anilan hesaba hangi
durumlarda borg ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; ddenegine dayanilarak nakden
verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklardan sermayeye eklenmek amaciyla
mal ve hizmet {ireten kuruluslara verilenlerin ise bir taraftan net degerinin bu hesaba, ayrilan
amortisman tutarmin ilgili amortisman hesabma borg, varligin kayitli degerinin ilgili duran

varlik hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediye mali tablolar1 incelendiginde, tamami belediyeye ait Meston Cevre ve Ingaat
Anonim Sirketinin sermayesi 15.750.000,00 TL olarak goriinmektedir. Ancak, Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi ve Sirketin 2021 yili Bilangosu esas alinarak yapilan incelemelerde Sirket

sermayesinin 5.000.000,00 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durumun 2019 yilinda alinan
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10.000.000,00 TL’si nakdi, 750.000,00 TL’si ayni olmak iizere toplam 10.750.000,00 TL’lik
sermaye artirim kararinin, Malatya Ticaret ve Sanayi Odas1 Ticaret Sicil Miidiirliigii tarafindan

onaylanmamasindan kaynaklandig1 belirlenmistir.

Sermaye artirim karari onaylanmamis olmasina ragmen sermaye artirimi olarak
aktarilan bu tutar Belediye Bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda gosterilmekte iken Sirket Bilangosunda bu tutar 500 Sermaye Hesabinda

gosterilmemistir.

Belediye cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle beraber olaganiistii
genel kurul ile Sirketin sermayesinin 10.000.000,00 TL artirilmasi ve bu sermaye artiginin
“Ortaklara borglar” hesabindan karsilanmasi yoniinde karar alindigim ifade etmis olmasina

ragmen Belediye tarafindan 2021 yil1 itibari ile bu yonde bir islem tesis edilmemistir.

Bu itibarla, Belediyenin 2021 yili Bilangosunda 10.750.000,00 TL tutarmda 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabn itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 9: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gerc¢ek

Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan 2021 yili i¢inde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen ve
yil1 iginde tahsil edilemeyen alacaklarin tamamimin, ddonem sonunda herhangi bir takibat islemi

baslatilmadan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe almnan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikiim altina alinmastur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” basliklt 90’ 1inc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gére Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi; ayrica s6z konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2021 yili i¢cinde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢inde tahsil edilemeyen 29.835.815,91 TL degerindeki alacagin
tamaminin, donem sonunda herhangi bir takip islemi baglatilmadan 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmiis olup gegmisten devreden tutarlar da dahil edildiginde
hesabin bor¢ bakiyesi toplaminin 60.957.640,06 TL oldugu tespit edilmistir.

Takip islemi baslatilmayan alacaklarin gercege aykir1 olarak bu hesaba aktarilmasi
faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden 2021 yili
Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 10: indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlarma iligkin 6denen Katma
Deger Vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191 Indirilecek

KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) boliimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin

vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV'yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai

tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alimmis mal veya hizmet i¢cin ddenen
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KDV'in ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satiga konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim igleri igin
6dedigi KDV nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2021 yili igerisinde 191 Indirilecek KDV Hesabina
273.146,19 TL tutarinda kayit yapildig: tespit edilmistir. Bu islemlerin vergiye tabi olmamasi
nedeniyle s6z konusu tutar da indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda degildir. Bunun
yanimnda 2021 yili sonu itibari ile 191 Indirilecek KDV Hesabinimn bakiyesinin aktarildigi 190
Devreden KDV hesabinin borg bakiyesi ise 51.635.655,45 TL'ye ulagmastir.

Belediyenin ticari, simai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamma girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191
Indirilecek KDV Hesabma kaydetmesi neticesinde 2021 yili mali tablolarinda 190 Devreden
KDV Hesabi, 630 Giderler Hesabi ile ilgili varlik hesaplari itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 11: Isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Belediyenin siirekli isciler ile taseron iscilere iliskin ge¢mis yillarda kidem tazminati
karsilig1 aymrmadigi ve bu kisilerden kidem tazminatinin 6denmesini gerektirecek sekilde is
akdi sona erenler i¢in yapilan 6demelerin tamaminin 630 Giderler Hesabma kaydedildigi

gOrilmiistiir.

Kamu Ihale Kanunu'na Gére ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren
tarafindan calistirilan iscilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin
kidem tazminatlarinin, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un

yiiriirliikte olan 14’iincii maddesi kapsaminda 6denecegi ikinci fikrasinda ise kamu kurum veya
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kuruluslar1 tarafindan yapilacak olan kidem tazminat1 6demeleri, 10 uncu maddede belirtilen

belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabimna yapilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli1 330’uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin isleyisi”
baslikli 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarmin, 472
Kidem Tazminat: Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Hesabina

borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 281°inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye calisan is¢ilere yonelik olarak 2016 yilinin sonunda
1.031.330,40 TL kidem tazminati karsilig1 ayrildigi, ancak bu tutarin yillar itibariyle

giincellenmedigi ve 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan igslemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Muhasebenin ihtiyathlik kavrami geregi 2021 yili sonu itibariyle 696 sayili KHK
kapsaminda gorev yapan 2.150 isci i¢cin 171.419.486,98 TL, kadrolu 12 isci i¢in ise
1.938.575,34 TL olmak tizere toplam 173.358.062,32 TL kidem tazminati1 karsilig1 ayrilmamasi
nedeniyle 2021 yili Mali Tablolarinda 472 Kidem Tazminati Karsihigi ve 630 Giderler

Hesaplari itibariyle hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kiraya Verilen Isyerlerinin Tamamma fliskin 3 Ayhk Kira

Bedellerinin Silinmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olup belediye sirketleri ve iicilincii kisilere kiraya verilen
isyerlerinin kira bedellerinin, meclis karar1 ile COVID-19 salgmi gerek¢e gosterilerek ii¢ ay

stire ile alinmadig1 tespit edilmistir.

16.04.2020 tarih ve 7244 sayil1 Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salginmin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmast Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesinde; biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bagli kuruluslari ile bunlarn iiyesi olduklar1 mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde
veya tasarrufunda olan taginmazlara iligkin olarak ilgili mevzuatinca yapilan satis, ecrimisil ve
kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin, 19.03.2020 tarihinden itibaren 3 aylik
doneme iliskin tahsil edilmesi gereken kisimlarmin 3 ay ertelenmesine karar verilebilecegi; bu
siirenin Cevre ve Sehircilik (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi) Bakani veya I¢isleri Bakani
tarafindan 3 aya kadar uzatilabilecegi; bu hususta belediyelerde meclisin yetkili oldugu ifade
edilmistir. Ayn1 maddede s6z konusu alacaklarin ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar
aylik esit taksitler halinde herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilecegi;
bunun yaninda faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin ise faaliyette

bulunamadigi doneme iligkin olarak kira bedellerinin tahsil edilmeyecegi belirtilmistir.

15.12.2020 tarih ve 2020/27 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1) Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan 7244 sayili Kanun
geregince yayimlanan Genelgede ise; koronaviriis salgin1 kaynakli zorlayici sebepler
gerekgesiyle; yerel yonetimler ve baglh kuruluslari ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri ve bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
birlikte veya ayr1 ayri sahip olduklar1 sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan
tasinmazlarina iliskin olarak irtifak hakki, kiralama ve benzeri kullanimdan kaynaklanan ve
ilgili mevzuatinca 6denmesi gereken bedellerin veya tutarlarm, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan aliman 6nlemler sonucunda faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan

isletmelerden faaliyette bulunmadig1 doneme iliskin olarak tahsil edilmeyecegi ifade edilmistir.

Belediyelerce kiraya verilmis olan tasinmazlardan, Icisleri Bakanlig1 Genelgeleri ile
faaliyetleri gecici olarak durdurulan igyerleri olarak kullanilanlara ait kira bedellerinin 7244
sayili Kanun geregince faaliyetlerinin durduruldugu siire boyunca tahsil edilmemesi tabiidir.

Ancak faaliyetleri durdurulmadig halde faaliyette bulunamayan isyerlerinin varligi halinde; bu
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igyerleri sahiplerinin bagvurusunun olmasi ve Belediye tarafindan ise bu basvurular iizerine
faaliyette bulunamadiklar1 yoniindeki bir tespitin yapilmasi halinde bu durumdaki igyerlerine
ait kiralar tahsil edilmeyecektir. Bu durumdaki isletmeler disinda kalan yerler i¢in ise kira

alacaklarmnin tahsil edilmemesi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Yapilan incelemede; Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 14.12.2020 tarihli
karar1 ile 2020 yili Kasim, Aralik ve 2021 yili Ocak aylar1 i¢in belediye sirketleri ve tiglincii
kisilere kiraya verilen tiim isyerlerinin kira bedellerinin alinmamasina karar verildigi, kiralanan
taginmazlarin 46 adedinin faaliyetleri durdurulan isyerleri arasinda olmasi sebebiyle kira
tahakkuklarinin mevzuat ¢ergevesinde silindigi, ancak faaliyetleri durdurulan igyerleri arasinda
yer almayan toplam 175 adet isyeri igin ise mevzuat kapsamina girmemelerine ve faaliyetlerini
yiriitemediklerine iliskin herhangi bir tespit de bulunulmamasma ragmen ii¢ aylhk kira
tahakkuklarinin silindigi tespit edilmistir.

Tablo 9: 7244 Sayilh Kanun Kapsam Dahilinde Bulunmadigi Halde Kira Tahakkuklar: Silinen
Isyerleri

Faaliyet Alam Sayis1 Toplam(I_?ilr)a Tutar

Otobiis Terminali 1 295.000,00
Hal Komisyoncusu 61 252.857,33
Gida Market 27 153.639,15
Biife 37 92.768,98
Soguk Hava Deposu 2 29.207,39
Diger 19 26.504,25
Otopark 4 25.070,82
Canli Hayvan Borsasi 1 15.750,00
Reklam Alani 1 9.773,72
Giyim Ayakkabi 19 4.750,00
Umumi Tuvalet 2 2.323,14
Kantar 1 2.119,27

Toplam 175 909.764,05

Yukaridaki tabloda gosterildigi lizere bu yerler; otobiis terminali, gida toptancisi, hal
komisyoncusu, biife, canli hayvan borsasi, soguk hava deposu, otopark, market gibi pandemi

stirecinde de faaliyetlerine devam eden igyerleri olup bu kapsamda bulunan 175 adet isyerinin
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2020 yil1 Kasim, Aralik ve 2021 yili Ocak aylarina iliskin ii¢ aylik kira alacaklarmin dogrudan

silinmesi hukuken miimkiin degildir.

Belediye tarafindan igyerlerinin faaliyetlerine devam edemediklerine iligkin tespit
yapilmadan, herhangi bir ayrim olmaksizin taginmazlarin kira bedellerinin meclis karari ile
silinmesi miimkiin olmayip mevzuatin 6ngordiigi sekilde tahakkuk islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden Kira Alacaginin Takip ve Tahsilatinin

Gerceklestirilmemesi

Belediye ile Yeni Malatyaspor Kuliibii arasinda tanzim edilen kira sdzlesmelerinden
dogan yasal faizler dahil toplam 2.303.943,37 TL tutarindaki kira alacaginin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde; Belediye Bagkanina, belediye teskilatinin en
iist amiri olarak belediye teskilatimi sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklarr” baglikli 61°inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasimdan muhasebe yetkilisi sorumlu oldugu; 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin
tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim

altina alinmustir.

Anilan Kanun hiikiimleri ile {ist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin
tahsil ve takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar

yiiklenmistir.

Yapilan incelemede; Yeni Malatya Stadyumunun Belediye tarafindan T.C. Genglik ve
Spor Bakanligi Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden 28.07.2017 tarihinde kiralandig1
goriilmiis olup her yil yapilan yeni kira sdzlesmeleri ile kira iligkisi devam ettirilmistir. S6z
konusu Stadyum Belediye tarafindan kullanilmamis olup ilk sdzlesmenin imzalanmasina

miiteakip 18.09.2017 tarihinde Yeni Malatyaspor Kuliibiine kiraya verildigi goriilmiistiir.
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Stadyum kirasina iliskin Belediye tarafindan 6denen tutarlar ile Belediyenin tahakkuk
ettirmis oldugu ve Yeni Malatyaspor Kuliibiinden yapilan tahsilatlar asagida yer alan tabloda

gosterilmistir.

Tablo 10: Stadyum Kiralamasina iliskin Tahsilat Bilgisi

Spor Genel Yeni Malatyaspor Tahsil Edilen Tahsil
Sézlesme Tarihi Miidiirliigiine | Kuliibiine Kiraya | Faiz Tutar Tutar Edilemeyen
d Odenen Tutar Verilen Tutar (TL) (TL) Tutar
(TL) (TL) (TL)
28.07.2017 344.049,96 345.000,00 237.015,00 57.500,00 524.515,00
15.08.2018 344.049,96 345.000,00 208.310,84 0,00 553.310,84
(Sozlesme Harici i
Kullanim Bedeli) 153.116,14 5.226,31 0,00 158.342,45
16.12.2019 411.552,00 411.552,00 137.805,93 0,00 549.357,93
16.12.2020 308.664,00 308.664,00 42.252,58 0,00 350.916,58
1.408.315,92 1.563.332,14 630.610,66 57.500,00 2.136.442,80

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere Belediye tarafindan 2017 yilindan bu yana Spor
Genel Miidiirligiine kiraci sifatiyla tahakkuk eden 1.408.315,92 TL tutarinda kira 6denmis
olmasina ragmen Yeni Malatyaspor Kuliibii tarafindan Belediye’ye ilk yil 6denen 57.500,00
TL disinda herhangi bir 6demede bulunulmadigi tespit edilmistir.

Ote yandan Hazine miilkiyetinde bulunan ve Belediye’ye tahsis edilmis olan tesisin,
2017 yilinda Belediye Meclisi karartyla 5 yil siireyle yillik 24.000,00 TL bedel {izerinden yine
Yeni Malatyaspor Kuliibiine kiraya verildigi gortilmiistiir. S6z konusu tesisin kirasina iliskin

Belediyenin tahakkuk ettirmis oldugu kira alacagi asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Tablo 11:Tesis Kiralamasina Iliskin Tahsilat Bilgisi

Tigili Y1l Yeni Mal\z;gﬁ?eﬂo_?ﬁ:?(i_?{l;e Kiraya Faiz Tutari(TL) Tahih;?_i(l.?_rf;z yen
2017 24.000,00 19.728,17 43.728,17
2018 24.000,00 14.529,64 38.529,64
2019 24.000,00 8.761,64 32.761,64
2020 24.000,00 4.123,77 28.123,77
2021 24.000,00 357,35 24.357,35

TOPLAM 120.000,00 47.500,57 167.500,57
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Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere Belediye tarafindan 2017 yilindan bu yana Kira
sozlesmesinden dogan yasal faizler dahil toplam 167.500,57 TL kira alacagina dair hicbir
tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

31.12.2021 tarihi itibariyle s6z konusu kira sodzlesmeleri kapsaminda Belediye
tarafindan Yeni Malatyaspor kuliibiinden yasal faizler dahil 2.303.943,37 TL tutarindaki kira
bedelinin tahsil edilmedigi ve uygulamanin siireklilik arz ettigi goz 6niinde bulunduruldugunda,
bu uygulamanin Siiper Ligde miicadele eden profesyonel bir spor kuliibiine yapilan ayni yardim

niteligi tagidig1 degerlendirilmektedir.

Kamu kaynaginim elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin takip ve tahsili

icin gerekli onlemleri almalar1 gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasmmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik goOsteren tasinmazlar olmasmma ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl

4’{incli maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmuis,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yénetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tagimmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Mevzuatta Belirtilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarhk Usulii ile
Thaleye Cikilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen iki yapim isinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadigi halde pazarlik usulii

ile ihale edildigi goriilmiistiir.

Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda idarelerin,
bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarmn verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin
dordiincii fikrasinda da, yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu hiikkmiine yer verilmistir. Buna gore, acik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulleri olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir

ve Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarmi diizenleyen 21’inci
maddesinin (b) bendinde ise dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmasi kosuluyla pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecegi

ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, a¢ik ihale usulii ile belli istekliler arasinda
ithale usulii temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmas1 miimkiindiir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece

ongoriillemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
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2% ¢¢

“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmas1 ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti tek basina yeterli olmayip
ivedilik, Kanunda belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve
beklenmeyen ve idarenin 6nceden dngdrememesi gibi 6zel sartlara baglanmistir. Bir isin acilen
yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanunda belirtilen diger sartlar mevcut degil ise

pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Asagidaki tabloda gosterilen yapim isleri, Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi

kapsaminda degerlendirilerek pazarlik usulii ile yapilmistir.

Tablo 12: Pazarhik Usulii ile Thale Edilen Isler

ihale Adi ihale Tarihi ihale Tiirii Sozlesme Bedeli (TL)

Eski Yimpas Binasi 1. Etap Tadilat ve

: 28.10.202 isi 21 11.326. 2
Giiclendirme Yapim isi 8.10.2020 Yapim isi 21/b 326.388,8

Genglik Etiit ve Egitim Merkezi Yapim isi 17.09.2020 Yapim isi 21/b 29.980.000,00

Bahse konu yapim islerinin 21/b kapsaminda degerlendirilmesi igin sunulan
gerekcelerde, COVID 19 salgminin yayilmasinda mesafenin énemli bir etken oldugu ve soz
konusu yapim isleri ile 6grencilerin pandemi siirecinde uygun bir ortama kavusturulmasimin
gerekliligi ile 2020 yilinda yasanan Elazig depreminde bolgede yer alan bazi egitim
kurumlarinin hasar gormesi sonucu kullanilamaz hale geldiginden yeni tesislere ihtiya¢ oldugu

belirtilmigtir.

Ancak yapilan incelemede, yapim islerinin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda
ifade edilen gerekgelerin ihalelerin Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda

yapilmasina dayanak teskil etmedigi anlagilmastir.

Séyle ki “Eski Yimpas Binas1” i¢in 1. Etap Tadilat ve Giiglendirme Yapim Isi, soz
konusu tasinmazin giliclendirilmesine yonelik olup “Hayir Carsisi” olarak kullanilmasi
planlanmis, sonrasinda ise ilgili tasinmaz farkli bir ihaleye konu edilerek yatirim ve isletme

hakki kapsaminda aligveris merkezi ve otel insaatina doniistiiriilmiistiir.

17.11.2020 tarihinde s6zlesmesi imzalanan bu is kapsaminda 17.06.2021 tarihine kadar
binalarda mevcut yapilarin sokiimii disinda giiclendirmeye iliskin herhangi bir is yapilmamagtir.

S6z konusu tarihe kadar binalarda bulunan mevcut yapilarin sokiimii amaciyla toplam
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402.417,75 TL tutarinda imalat yapilmis olup bu imalatlar ihale bedelinin %3,67’sini
olusturmaktadir. Bu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda sekiz aylik siire zarfinda mevcut
isin %3,67’si tamamlanabilmistir. 17.06.2021 tarihli Gerek¢e Raporu ile isin biinyesinde
bulunan giiclendirme imalatlarinda degisiklik yapilmasi gerektigi rapor edilmis, 26.10.2021
tarihinde ise proje degisikligi onaylanarak is kapsaminda bulunan 61 kalem igin bir kismi proje
kapsamindan ¢ikarilmig bunlarin yerine yeni fiyat yapmak suretiyle 2 is kalemi eklenmistir. Bu

durumun sonucunda yiikleniciye 210 giin siire uzatimi verilmistir.

COVID 19 salgmi ve Elazig Depremi gerekge gosterilerek, acil olarak bitirilmesi
gerektigi iddiasiyla Pazarlik Usulii ile ihale edilen s6z konusu is i¢in proje degisikligi nedeniyle
210 giin ilave siire verilmesi ve farkli bir ihale ile yatirim ve isletme hakki kapsaminda aligveris
merkezi ve otel ingaatma doniistiiriilmesi Idarenin gerekgelerinin gercek¢i olmadigmin

gostergesidir.

Genglik etiit ve egitim merkezi yapim isi ise kiitiiphane olarak projelendirilmis olup
2021 yilsonu itibariyle tamamlanma orani %30 seviyesindedir. Kanun’da aranan sartlardan
olan ivediligin, sadece ihale siirecinin bir an 6nce sonuglandirilmasini degil ihale edilen yapim
isinin bir an Once bitirilmesi sartin1 da saglamasi gerekmektedir. S6z konusu isin tamamlanma
oraninin %30’larda oldugu diisiiniildiiglinde, bu ihalenin de ivedilikle yapilmasi gereken, ani
ve beklenmeyen hallerin olugsmasi gibi olaganiistii bir durumla bagdastiriimast miimkiin

degildir.

Sonug olarak s6z konusu yapim isleri i¢in; Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendi
kapsaminda, ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen veyahut yeterli
bir siire once idarece gerekli hazirliklarin yapilmasini engelleyen hallerden birinin ortaya

ciktig1 degerlendirmesini yapmak miimkiin degildir.

Yapim Islerinin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmesi gerekmekte olup 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen sartlar olusmadig:
halde istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usuliiniin ihale yontemi olarak kullanilmas1 mevzuat

hiikiimlerine ve Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU S5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Abnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 yili biitcesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asgtig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dédhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bashikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmnin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarinit pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’°inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran agilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
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3’linci fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam ddenek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagcla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranimnin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitceye bu amagla konulan ddeneklerin %10’ unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

almmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Simir1 Asim

22/d ve 21/f
22/d ve 21/f Kapsaminda
. 2193113{:1? (-)d];(:l[;l_aiﬁlo/ Kapsaminda Sinir1 Asan Yapilan Harcama
R ) dlének 10'u (égmlr)o Yapilan Harcama Tutar (TL) Tutary/Toplam
A %0 Tutar: (TL) (D=C-B) Odenek Tutari
Tutar (A) (B=A*%10) ©) (CIA)
(%)
Mal Almi | 144.291.500,00 | 14.429.150,00 19.069.863,05 4.640.713,05 13,22

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda biitgeye bu amacgla konulan 6deneklerin %10°u
tutarmdaki smirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Cahstirilmas1 ve Alt

Yiikleniciye Yaptirilan is Kisimlarinin Mevzuatin Belirledigi Limitlerin Uzerinde Olmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen 8 yapim isinde yiikleniciler tarafindan alt yiiklenici
listeleri belediye onayma sunulmadan alt yiiklenici sdzlesmesi akdedildigi ve bunlardan 4
yapim isi ihalesinde isin miktar olarak tamamina yakinmin alt yiiklenicilere yaptirildigi

gOrilmiistiir.
a) Belediyenin Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Cahstiriimasi

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; sdzlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismmi yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gergek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmaistir.
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Ayni1 Sartnamenin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklar1” baslikli 20°nci

maddesinde ise;

“(...)

(4) IThale dokiimaminda, sézlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayip onaylamadigini, on bes giin i¢inde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmast ve bir ornegini idareye vermesi gerekir.

(6) (Degisik: RG-16/7/2011-27996) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hicbir
suretle is yerinde c¢alisamaz. Ancak; ihale dokiimanminda alt yiiklenicilere yaptiriimasi
diistintilen iglerin belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi
isin yuiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmast halinde idarenin onayi ile alt

yiiklenici ¢alistirtlabilir.
(...)” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; ihale dokiimaninda, sd6zlesme imzalanmadan
once alt yiiklenicilerin listesinin idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde yiiklenici, alt
yiiklenici listesini Belediyeye sunarak onay almak zorunda olup Belediye tarafindan onay

verilmeyen alt yiikleniciyi ¢alistiramaz.

Alt yiiklenici ile as1l yiiklenici arasindaki sdzlesme iligkisinin idarenin bilgisi ve onay1
dahilinde resmi ¢er¢evede kurulmasi ve yiirlitiilmesi; hangi alt yiiklenicinin isin hangi
boliimiinii yapacagmin Belediyece bilinmesi gerekmektedir. Zira alt yiikleniciler 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesi uyarinca yaptiklari islerden dolay1

idareye kars1 asil yiiklenici ile birlikte on bes yil siire ile sorumludurlar.

Bunun yaninda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 11’inci maddesinde sayilan ihaleye
katilamayacak olanlarin ayn1 zamanda alt yiiklenici de olamayacaklar1 hiikiim altma alinmistir.
Belediyenin onay1 alinmadan alt yiiklenici ¢alistirilmas: bu kisiler i¢in Belediye tarafindan

yasaklilik kontrolii yapilmasmi da engellemektedir.

Yapilan incelemede; Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 ve Fen

Isleri Dairesi Bagkanligi'nin yapmis oldugu asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen 8 yapim isi
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ihalesinde; ihale dokiimanlarinda Belediyenin onayr ile alt yiiklenici g¢aligtirilabilecegi

belirtilmesine ragmen yiiklenicilerin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20’nci maddesine

aykir1 olarak alt yiiklenici olarak c¢alisacaklar1 kisi/firmalar1 ve yaptirmak istedikleri isleri

Belediyeye bildirmek suretiyle gerekli onaylari almadan alt yiiklenici s6zlesmesi imzaladiklari,

sozlesme Orneklerini Belediyeye ibraz etmedikleri; bazi yapim ihalelerinde ise yiiklenicilerin

tageron sozlesmesi adi altinda bedel belirtmeden miktar olarak toplamda islerin tamamini

kapsayan alt yiiklenici s6zlesmeleri imzaladiklar1 ve bu sdzlesmelerin de Belediyenin onayma

sunulmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 14: Belediye Onay1 Alinmadan Yapilan Alt Yiiklenici Sozlesmeleri

Ve Cevre Diizenleme Yapimi Isi

alt yiiklenici ile yapilan s6zlesme
kapsaminda yaptirilmistir.

) Alt Alt Yiiklenici Sozlesme Bedeli
Thalenin Ad1 Yiiklenici (TL) Sézlesme Tarihi
Sayis1
. . 7.030.000,00 20.11.2019
Fuar Merkezi Tkmal I 2 :
var Merkezl fumal Ingaat 2.150.000,00 13.10.2020
Genglik Etiit ve Egitim Merkezi Yapim Isi 28.960.000,00 17.09.2020
Yemek ve Ekmek Fabrikas1 Yapim Isi 20.550.000,00 25.09.2020
Esk1 Ylmpag Bma51. 1 inci Etap Tadilat ve 1 10.974.312,97 06.01.2021
Gii¢lendirme Yapim Isi
16.07.2020
12.547.774,00 TL sézlesme bedelli is 06.07.2020
Malatya Merkez Mahallelerde Kaldirim, 6 tutar belirtilmeden is kalemi olarak 6 10.07.2020
Bisiklet Yolu Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi alt yiiklenici ile yapilan sozlesmeler 04.08.2020
kapsaminda yaptirilmistir. 06.08.2020
27.09.2020
Fuar ve qugre Merkezi Agik 'Sergl Alan1 Yol 1 3.735.016,13 02.04.2021
Otopark Diizenleme Yapim Isi
9.866.900,00 TL s6zlesme bedelli is 29.09.2021
Malatya Merkez Mahalleleri Kaldirim Bisiklet 2 tutar belirtilmeden is kalemi olarak 2 e
Yolu Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi alt yiiklenici ile yapilan s6zlesmeler
kapsaminda yaptirilmistir. 30.09.2021
5.535.820,00 TL
. sozlesme bedelli is
Malatya Merkez Mahallelerde Bisiklet Yolu 1 tutar belirtilmeden is kalemi olarak 1 13.09.2021

fhale konusu yapim islerinin sahibi olan Belediye tarafindan, islerin fen ve sanat

kurallarina uygun olarak yaptirilmasi, c¢ikacak uyusmazliklarda sorumlulugun tespiti ve

yasaklilik hiikiimlerine tabi alt yiiklenicilerin is kapsaminda c¢alistirilmamalarini teminen

Belediyenin {izerine diisen ylikiimliiliikklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Yiikleniciler ile

alt yiikleniciler arasinda imzalanan sozlesmelerin Belediyeye ibraz edilmesi gerekmekte olup

islerin Belediye tarafindan onaylanmamus alt yiiklenicilere yaptirilmamasi saglanmalidir.
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b) Alt Yiikleniciye Yaptirilan Is Kisimlarinin Mevzuatin Belirledigi Limitlerin

Uzerinde Olmas:

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihalesi gergeklestirilen
dort adet yapim iginde, igin miktar olarak tamamina yakinnin alt yiiklenicilere yaptirildig: ve

alt ytiklenicilerin yapabilecegi is sinirinin asildigi goriilmiistiir.

“Alt
maddesinde; “(...)Isin

Isleri Genel
baslikli  20°nci

Yapim Sartnamesi’nin Yiiklenicilerin  Calistirilmas:  ve

Sorumluluklarr” tamami  alt  yiiklenicilere
yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
vaptirilacak is béliimlerinin toplam bedeli sozlesme bedelinin %30 °unu; alt yiiklenicilere

toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %50 sini

vaptirilacak  islerin gecemez.(...)"

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde isin tamamu alt yiiklenicilere
yaptirilamaz. Ayrica isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere

yaptirilacak islerin toplami bedeli ise s6zlesme bedelinin %50’sini gecemez.

Belediye tarafindan ihalesi gerceklestirilmis olup asagidaki tabloda gosterilen yapim
islerinin alt yiiklenici sozlesmelerinin incelenmesi sonucunda; Yapmm Isleri Genel
Sartnamesi’ne aykir1 olarak bu islerin tamaminin alt yiikleniciye yaptirildigi ve alt yiiklenicilere
yaptirilan is boliimleri bedellerinin, s6z konusu islere iliskin sdzlesme bedellerinin yiizde

otuzunu astig1 tespit edilmistir.

Tablo 15: Tamamu Alt Yiiklenicilere Yaptirilan Yapim isleri

Yiiklenici Bazinda A“Y‘;“lt‘l'rel‘l‘;fl'ye
Alt Yiiklenici Yaptirilan is purria
. . Alt - . e . Toplam Iy
. . Sozlesme Bedeli . . . | Sozlesme Bedeli Boliimleri P .
Thalenin Adi (TL) Yiiklenici (TL) Bedelinin Boliimleri
Sayis1 .. . Bedelinin
Sozlesme Bedeline S
Chanl Bedeline Oram
L. . 7.030.000,00 %71,88
Fuar Merkezi Ikmal Insaati 9.780.000,00 2 2.150.000,00 %2198 %93,80
penglic Bt ve Egitim Merkezi Yapim | 59 980 000,00 1 28.960.000,00 %96,50 %96,50
$1
Yemek ve Ekmek Fabrikas1 Yapim Isi 20.990.000,00 1 20.550.000,00 %297,90 %297,90
Eski Yimpas Binast 1"inci Btap Tadilat | 15 974 31997 1 10.000.257,03 %91,12 %91,12
ve Gliglendirme Yapmm Isi T R ' '
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Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen yapim
isi ihalelerinde alt yiiklenici c¢alistirilirken anillan Kanun ve Sartname hiikiimlerine uygun

hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Hizmet Ahmu isinde Kontrol Hizmetleri Adi Altinda Arag

Kiralamanmasi ve Kiralanan Araclarin Mevzuatin Ongordiigii Nitelikleri Tasimamasi

Belediyenin vektorlerle miicadele ve temizlik isleri i¢in yaptig1 hizmet alimi igerisinde
thale konusu isle ilgisi olmayan genel ve siirekli arag ihtiyaclarinin kargilandigi ve bu araglarin

257 sayili Tasit Kanunu’na aykiri nitelikte oldugu goriilmiistiir.

a) Hizmet Alim Isinde Kontrol Hizmetleri Ad1 Altinda Ara¢ Kiralanmasi

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanliginca vektorlerle miicadele ve temizlik isleri
icin gerceklestirilen ihalenin teknik sartname ve sozlesme hiikiimleri incelendiginde, isin
kapsaminin il sinirlar1 dahilinde bulasici hastaliklar1 tagiyarak halk sagligini tehdit eden ve
insanlara zarar veren canlilarla miicadele ve popiilasyonlarinin kontrol altinda tutulmasi ile il
smirlar1 igerisinde belirlenen alanlarin diizenli olarak siipiiriilmesi ve yikanmasi icin gerekli

aracg, ekipman, zirai ila¢ ve diger sarf malzemelerinin temini oldugu, goriilmiistiir.

Isin teknik sartnamesinde, is kapsaminda gerekli olan arag, ekipman, zirai ila¢ ve diger
sarf malzemelerinin yaninda kontrolliik hizmetlerinde kullanilacagi gerekgesiyle 30 adet binek
arag talep edildigi ancak bu araglarin 20 adedinin Destek Hizmetleri Daire Baskanligina, 10
adedinin ise ihaleyi yapan Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligma bagl calisacagi

belirtilmigtir.

Her ne kadar temin edilen binek araglarm kontrolliik hizmetlerinde kullanilacag: ifade
edilmis olsa da isin kapsami gbz 6niinde bulunduruldugunda binek araglarin temizlik ve zararh
canlilarla miicadele kapsaminda gergeklestirilecek is ile higbir baglantisinin olmadigi tespit

edilmistir.

Bu araglarmn 20 tanesinin s6z konusu isin ihalesini gerceklestirip yiiriitiilmesini
saglayacak olan Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligina degil de Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligina bagli ¢alismalari, araglarin igin gerceklestirilmesi amacima yonelik olarak ihaleye
dahil edilmediginin de gdstergesi olup s6z konusu araglarin Belediyenin yonetici kadrolarinda

ve ¢esitli birimlerde yer alan personelin genel ve siirekli ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla
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ihaleye dahil edildigi ve mevcut durumda Bagkanlik dahil olmak iizere ¢esitli birimlerde hizmet

araci olarak kullanildig1 anlagilmastir.
b) Hizmet Alimn Isi I¢erisinde Kiralanan Araclarin Tasit Kanununa Aykir1 Olmasi

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyeler tarafindan kullanilacak
tagitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi olacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Kanun’un 12°nci
maddesine istinaden, 17 Mart 2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
“Hizmet Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” hazirlanip yiiriirliige
konulmus olup s6z konusu Esas ve Usullerin Kapsam baglikli 2’nci maddesinde, bu Esas ve

Usullerin 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlari ve tasitlar1 kapsayacagi ifade edilmistir.

Esas ve Usullerin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde yabanc1 menseli tagitin yerli
muhteva orant %50’nin altinda kalan tasitlar1 ifade ettigi, “Genel Esaslar” baghkli 6’nc1
maddesinde ise, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler

ile smirli olacag: hiikiim altina alimmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere kanunun ilgili maddesinde sayilan makam
ve hizmetler i¢in kiralanacak binek ve station-wagon cinsi tasitlar disinda yabanci menseli tagit

kiralanmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; bahse konu "Vektorlerle Miicadele ve Temizlik Hizmet Alimi
Isi" kapsaminda kiralanan ve detaylar1 asagidaki tabloda yer alan 26 adet aracin Tasit Kanunu
ile Esas ve Usullere aykir1 olarak yabanci menseli oldugu tespit edilmistir. Belediyenin ihtiyag
duydugu binek araglarm temizlik hizmet alimi ihalesi ig¢erisinde temin edilmesi, yapilan isin
niteligini degistirmeyecek olup kiralanan araglar nitelik itibariyle mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 16: Thale Kapsaminda Kiralanan Yabanc1 Menseli Araglar

Adet Marka Model Motor Hacmi (m3)
1 Mercedes-Benz Viano 2143
1 Volkswagen Passat 1598
1 Skoda Octavia 1598
4 Skoda Superb 1598
19 Peugeot 301 1499
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Bu itibarla, Belediyenin ihtiya¢ duydugu genel ve siirekli nitelikteki arag ihtiyaglarinin
farkli amaglarla gergeklestirilen ihalelerin igerisine dahil edilmeksizin, Tasit Kanunu ile Hizmet
Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere uygun olarak gerceklestirilecek ayri

ihalelerle temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Tasinmazlarin isletme Haklarimin Thale Yapilmadan

Belediye Sirketlerine Devredilmesi

Belediye tarafindan miilkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan, 5216 sayil1 Bliyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde sayma suretiyle belirlenen yerlerden olmayan
diiglin salonu, umumi tuvalet, soguk hava deposu, kafe, restoran, manav, kuafor, kuyumcu,
fotografci, cicekei gibi tasinmazlarin isletme haklarinin, ihale yapilmadan Belediye sirketlerine

devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayihi Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” bagslikli 75’inci
maddesinde, belediyelerin, belediye meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait tasmmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi ya da bu tasinmazlarin ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilecegi hiikiim altina

almmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’mc1
maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da
bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin % 50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi; bu yerlerin belediye sirketlerince iiclincii kisilere devrinde ise 2886 sayili

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlere gore belediye tarafindan bir tagmnmazin devri ya
da tahsisi ancak diger tarafin mahalli idare ya da kamu kurulusu olmasi durumunda

mumkiindir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 3’{incii
maddesinde; mahalli idare kavramindan, yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirh
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 0zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin
kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idarelerin anlagilmasi gerektigi sayma suretiyle

belirlenmis olup bu tanima belediye sirketlerinin dahil olmadig1 agiktir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise 6zel bir diizenlemeye yer verilmis ve
biiyiiksehir belediyelerinde; hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgelerinin ihale yapilmaksizin belediyelerin sirketlerine devredilebilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu maddenin kapsamina dahil edilecek yerler tahdidi sayma suretiyle
belirlenmis olup bunlarin disindaki tasinmazlarin veya isletme hakki niteli§indeki yerlerin
biiyliksehir belediyesinin %50’den fazla ortakligi bulundugu sirketlere ihalesiz olarak

kiralanmasi veya tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yerinde yapilan denetimlerde sosyal tesis mahiyetinde isletilmedigi tespit edilen ve
asagidaki tabloda gosterilen diigiin salonu, umumi tuvalet, soguk hava deposu, manav, kuafor,
kuyumcu, fotografci, cigek¢i gibi tasinmazlarin isletme haklarinin sermayesinin Belediye
tarafindan %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerine ihale edilmeksizin devredildigi tespit

edilmistir.

Tablo 17: 5216 Sayih Kanun'un 26'nc1 Maddesine Gore Sirketlere Devredilen Tasinmazlar

_I[?g\'f;;i SDEXLL Mabhiyeti SDii\l/(ﬁd"en Devredilen Yer

2020 5Y1l |Restoran Kiiltiir AS Katl Kapali Otopark Alt1 Restoran
2020 5Yil | Umumi Tuvalet Kiltiir AS Eski Sire Pazar1 Wc

2020 5Y1l |Baskiil Kiiltiir AS Eski Bugday Pazar1 Baskiil

2020 5Yil |Manav Kiltiir AS Eski Sire Pazari Manav

Mismis Park Fuar Alaninda Bulunan Hangar,

2020 5Yil |Lunapark Kiltiir AS Lunapark, Biife ve We

2020 5Yil |Kafe Kiiltiir AS Sanat Sokag: Icerisindeki Kitap Cafe,

2020 5Y1 |Kafe Kiltiir AS Sanat Sokag: Icerisindeki Tiirkii Cafe

2020 5Y1 |Kafe Kiltiir AS Sanat Sokag: Icerisindeki Sohbet Cafe

2020 5Y1l |Restoran Kiiltiir AS Sanat Sokag: Icerisindeki Malatya Mutfag:

2020 5Y1l |Halic Kiiltiir AS Sanat Sokag: Icerisindeki Halict Konagi
Nikah Saray1,

Kuruyemis¢i, Kuafor,

2020 5Y1l Cicekei, Fotografc Kiiltiir AS Nikéah Saray1

Kuyumcu
2020 5Yi1l |Lokanta Kiltiir AS Hiirriyet Parki Igindeki Lokanta
2020 5Yil | Umumi Tuvalet Kiiltiir AS Hiirriyet Parki Ici We
2020 5Y1l |Kafe Kiiltiir AS Hiirriyet Parki I¢i Kitap Kafe
2020 5Y1l |CayOcagi Kiiltiir AS Belediye Binasi 4 Adet Cay Ocag1
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2020 |51l gfﬁk“;‘;lgr Tezgahlar | KHtr AS Abdullah Giil Park: I¢indeki Tesisler

2020 5Yil |Umumi Tuvalet Kiiltiir AS Nakliyatcilar Sitesi I¢i Bay-Bayan Wc

2020 5Yil |Kafeterya Kiiltiir AS Ipek Cad. Cay Ocagi Kafeterya

2020 5Y1l |Soguk Hava Deposu | Kiiltiir AS Darende Balaban Soguk Hava Deposu
Yeni Nikah Sarayi I¢i 1 Adet

2020 5Yil |Digin Salonu BELSOS AS Biiyilk 2 Adet Kiigiik Salon Diigiin Nisan
Salonu

Bu itibarla s6z konusu tasmmazlarin isletme haklarmin Belediyenin sermayesinin
%50’sinden fazlasma sahip oldugu sirketlerine devredilmesi 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

Bahsi gegen tagmmazlara iliskin kiralama islemlerinin 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu

geregince acgik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Sirketine Devredilen Tasinmazlara Iliskin Isletme Haklarinin

Sirket Tarafindan Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediye tarafindan sirketine ihalesiz olarak devredilen taginmazlara iliskin isletme
haklarinin, sirket tarafindan sadece hazine tasinmazlari i¢in uygulanabilecek pazarlik yontemi

ile kiraya verildigi goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama

islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini igletebilecegi; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi; bu yerlerin belediye sirketlerince iiclincii kisilere devrinde ise 2886 sayili

Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: iizere belediye sirketleri 2886 sayili

Devlet Ihale Kanunu kapsaminda yer almamakta ancak 5216 sayili Kanun’un 26’nci
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maddesinde belirtilen istisnai konularda kapsama dahil edildigi goriilmektedir. S6z konusu
Kanun maddesi geregi 26’ nc1 madde kapsaminda sirkete ihalesiz olarak devredilen yerlerin,
belediye sirketince iiciincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis olup Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis
olup istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarhik usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise, kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararh
olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Buna gore belediyelerin veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin, Kanun’da yer verilen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve “Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki” yerler kapsaminda degerlendirilmesi hukuken miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13 {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin “devletin ozel miilkii” ve ‘“devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer”lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayiui Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan miilkiyetinde bulunan asagidaki
tabloda ayrintis1 gosterilen taginmazlarin, 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesi kapsaminda
sermayesinin % 97,35’ine sahip oldugu Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltlir Sanat

Etkinlikleri ve Fuarcilik Hizmetleri Ticaret A.S.’ye, Belediye Meclisince belirlenmis siire ve
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bedelle isletilmesinin devredildigi goriilmiis olup devredilen bu yerlerin 39 adedinin ise Sirket
tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinde yer verilen ‘“Pazarlik Usulii” ile ii¢ilincii
kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

Tablo 18: Sirket Tarafindan 2886 Sayilh Kanun'un 51/g Maddesi Uyarinca Kiraya Verilen
Yerler

Sira Tasinmazin Yeri Tasinmazin | Sozlesme Sozlesme Bitis
No 3 Cinsi Baslangi¢ Tarihi | Tarihi
Inénii Cad. Sehit ibrahim Tanriverdi Sanat|; .
1 Sokag1 No: 1/4-A Isyeri 01.01.2017 31.12.2024
Inénii Cad. Sehit ibrahim Tanriverdi Sanat|; .
2 Sokag1 No: 1/5 Isyeri 01.12.2015 30.11.2022
3 Inéndi Cad. Sehit Tbrahim Tanriverdi Sanat| p e\ v Biife | 01.05.2018 30.04.2023
Sokagi No:
B.Hiiseyinbey Mah. Ugar Sok. Katli . .
4 Otopark No: 1/B Isyeri 05.05.2020 5.05.2024
5 B.Hiiseyinbey Mah. Ugar Sok. Kath fgyeri 01.08.2021 1.08.2022
Otopark I¢i
6 Orduzu Mah. Fuar Yolu Cad. Mismispark | Tezgah 01.03.2021 31.12.2021
7 Orduzu Mah. Fuar Yolu Cad. Mismispark | Tezgah 01.03.2021 31.12.2021
8 Zafer Mah. Hiirriyet Parki WC Isyeri 01.05.2017 1.05.2020
9 Zafer Mah. Hiirriyet Parki Biife 1 Biife 01.10.2016 1.10.2021
10 Zafer Mah. Hiirriyet Parki Biife Biife 01.01.2017 1.06.2024
11 |lzzetiye Mah. Belediye Hamam Onil Biife 01.03.2020 1.03.2024
Irmak Biife
12 Yeni Hamam Mah. Akpmar Meydan Biife | Biife 01.03.2020 1.03.2024
13 TOKI 1. Etap Tokséz Biife Biife 01.03.2020 1.03.2024
14 Sik Sik Mah. Dértyol Biife Biife 01.03.2020 1.03.2024
15 Inénii Cad. PTT Onii Biife Biife 01.03.2020 1.03.2024
16 Dabakhane Mah. Cevreyolu Gengler Biife | Biife 01.03.2020 1.03.2024
17 | Yesiltepe Kosu Mah. PTT Onil Gedik | gy 01.03.2020 1.03.2024
Biife
18 Sifa Mah. Sitmapinar1 Pinar Biife Biife 01.03.2020 1.03.2024
19 ggrf‘gidiye Mah. Kapalicarst Usti Ugrak | i, 01.03.2020 1.03.2024
20 gﬁ'g:khane Mah. Maliye Kavsags Yildiz | g 01.03.2020 1.03.2024
21 Akpinar mah. Bizim Biife Biife 01.03.2020 1.03.2024
22 Inénii Mah. Yeni Hast.Cad. Biife Biife 01.03.2020 1.03.2024
23 Inénii Cad. Siimerpark No: 195/1 Isyeri 16.04.2020 16.04.2024
24 Inénii Cad. Siimerpark No: 183/1-A Isyeri 01.04.2020 1.04.2024
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25 Inénii Cad. Siimerpark No: 195/3 Isyeri 01.04.2020 1.04.2024
26 Inénii Cad. Siimerpark No: 185/1-2 Isyeri 14.04.2020 14.04.2024
27 Inénii Cad. Siimerpark No: 187/A Isyeri 21.04.2020 21.04.2024
28 Inénii Cad. Siimerpark No: 195/5 Isyeri 01.04.2020 1.04.2024
28 Inénii Cad. Siimerpark No: 195/2 Isyeri 01.04.2020 1.04.2024
30 Inénii Cad. Siimerpark No: 183/1-B Isyeri 20.04.2020 20.04.2024
31 Inénii Cad. Siimerpark WC-3 Isyeri 20.05.2021 20.05.2022
33 Inénii Cad. Siimerpark WC-2 Isyeri 20.04.2021 20.04.2022
34 Inénii Cad. Siimerpark Tezgah 01.06.2021 1.06.2022
35 Inénii Cad. Siimerpark Tezgah 01.01.2021 31.12.2021
36 Inénii Cad. Siimerpark Tezgah 01.06.2021 1.06.2022
37 Inénii Cad. Siimerpark Tezgah 20.05.2021 20.05.2022
38 gitgi;;’r‘ﬁar Mah. Defterdarlik Yan: isyeri 01.03.2020 1.03.2024
39 (S)i%xah Kavukguoglu sok. Katl fgyeri 08.05.2021 8.05.2022

Yukarida detaymna yer verilen tasinmazlarm kiraya verilmesine iligskin thalelerin, 2886
sayilli Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g maddesine istinaden pazarhkla yapilmasi miimkiin
degildir. Zira mezkir madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili taginmaz malin
Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini1 sart
kosmaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan

tasinmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi hukuken miimkiin degildir.

S6z konusu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer almakta olup 2021 yil1
icerisinde bu tasmmazlardan kira siiresi dolanlardan 8 adedi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 45’inci maddesi geregince agik teklif usulii ile kiraya verilmis olup 10 adedinin

ise 51/g maddesine istinaden pazarlik usulii ile kiraya verilmesine devam edilmistir.

Bu itibarla, Belediye Sirketine devredilen tasinmazlara iligskin igletme haklarmnin sirket
tarafindan pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi hususunun, Belediyenin yetkili organlarinca
degerlendirilerek, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Belediye Meclisi Tarafindan Belediyenin Yetki ve Sorumluluk

Alanlarinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan, caligmalarin uzun siire aldig1 gerekgesiyle Belediyenin

yetki ve sorumluluk alanlarinin belirlenmedigi goriilmistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde, biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun, biiyiiksehir belediyesi
tarafindan saglanacagi; biiyliksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park gibi
alanlarin bilyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda
dagilimina iliskin esaslarin bliyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi; biiyliksehir
belediyesi miicavir alanlarinin ilge belediyeleri arasindaki boliisiimiiniin biiyiiksehir belediye

meclisince yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
saglanabilmesi igin biiyiiksehir belediye meclisleri tarafindan meydan, bulvar, cadde, yol,
sokak, park gibi alanlarda ilgili belediyeler arasinda dagilimmin yapilmasi ve sorumluluk

alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 20.05.2014 tarih ve 46 sayili Meclis Kararinda Belediye
Meclisince, sadece Yesilyurt ve Battalgazi ilce sinirlar1 dahilinde sorumluluk alanlarinin
belirlendigi; 17.07.2017 tarih ve 401 sayili Meclis Kararinda ise Biiyiiksehir Belediyesinin
sorumluluk alaninda kalmasi gereken yol aginin belirlenmesi yoniindeki talep ile ilgili

calismalarin uzun stire aldig1 gerekcesiyle konunun giindemden ¢ikarildigi tespit edilmistir.

Belediye Meclisi tarafindan biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin
yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun saglanmasi ve hizmet sunumundaki
karigikligi en aza indirgenmesi i¢in Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalmasi
gereken alanlarin niteliginin ve dlciitlerinin kesin bir sekilde belirlenmesi ve bu alanlardaki
yetki, gorev ve sorumluluklarin mahalli birimler arasinda dagitiminin net bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazin Uciincii Kisilere Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Hazineye ait olup yarim kalan insaatinin tamamlanmasi ve yerli ve yabanci
turistlerin ziyaretine agilarak Malatya turizmine kazandirilmasi i¢in Belediyeye tahsis edilen

taginmazin amaci disinda bir vakfa ve Belediyenin girketine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tagimnmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; Kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmesi i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, tahsis edilen

tasinmazin, amag dis1 kullanilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu maddeye gore kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak iizere iki
temel Olgiitiin varligi aranmaktadir. Dolayisiyla kamu idareleri miilkiyetlerindeki tasinmazlar
icin kamu hizmeti goriilmesi sartinin bulunmadig1 veya yahut tahsis yapilacak tarafin kamu

idaresi olmadig1 durumlarda tahsis isleminin tesis edilmesi miimkiin degildir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinde de benzer hiikiimlere yer verilmis,
belediyelerin ancak kendi miilkiyetlerinde bulunan taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi ve
bu taginmazlarm, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde ise tahsis isleminin iptal edilecegi

ifade edilmistir.

Bunun yaninda 19.06.2017 tarih ve 26557 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine
Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler”
baslikl1 70’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda, tahsisli veya kiralanmais yerlerin yetkili idarenin
bilgisi disinda kullanilmas1 veya kullandirilmasi durumunda ecrimisil alinmast gerektigi

belirtilmistir.

Sonug olarak Belediyenin kendi miilkiyetinde olmayan ve kendisine tahsis edilmis olan
taginmazlar1 kamu kurum ve kurulusu olmayan figiincii kisilere tahsis etmesi yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri karsisinda miimkiin olmadig1 gibi tahsisli yerlerin amaci diginda ve
yetkili idarenin bilgisi diginda kullanilmasi veya {igiincii kisilere kullandirilmasi da mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.
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Yapilan incelemede; Kiiltiir ve Turizm Bakanligmna tahsis edilmis ve miilkiyeti
Hazineye ait olan ve Yesilyurt Ilgesi, Koyunoglu Mahallesi, 249 ada, 128 parsel numarah
21.684,55 m? yiizolgiimlii alan dahilinde 8.213 m? arsa iizerinde yer alan Malatya Cazibe
Merkezinin (5 adet Kerpi¢c Konagin) yarim kalan ingaatinin tamamlanmasi ve yerli ve yabanci
turistlerin ziyaretine acilarak Malatya turizmine kazandirilmasi i¢in 19.06.2015 tarihinde

Bakanliga olan tahsisinin kaldirilarak, Belediyeye 10 yilligina tahsis edildigi goriilmiistiir.
Malatya Cazibe Merkezinde bulunan bu taginmazlardan;

o E Blok zemin katta bulunan iki adet dairenin kullanim hakk: 12.07.2017 tarihinde 9
yilligna bir vakfa,
e E Blok zemin katta 1 adet ve 1. katta 1 adet olmak iizere toplam da 2 adet dairenin

kullanim hakki da 20.02.2018 tarihinde 10 yilligina Belediyenin personel sirketine,

bedelsiz olarak meclis karar1 ile devredilmis olup devir protokolii ve meclis kararinda
s0z konusu tasmmazlarin Malatya turizminin gelistirilmesi amaci ile kullanilacagina iligkin

herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Belediyeye turizm faaliyetlerine kazandirilmasi amaciyla tahsis edilen bu tasinmazlarm,
bir vakfa ve Belediyenin personel sirketine tahsis edildigi ve bu tasinmazlarm turizmi
gelistirmek amaci ile kullanilmadigi goz oniinde bulunduruldugunda Belediye tarafindan bu
tasinmazlarin yetkili idare olan Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin bilgisi disinda tahsis edildigi

ve bu islemle tahsis amaci digina ¢ikildig1 da goriilmektedir.

Malatya turizminin gelistirilmesi amaciyla tahsis edilen taginmazin tahsis amacina
uygun olarak kullanilmasi gerekmekte olup Belediyenin miilkiyetinde bulunmayan

tasinmazlari li¢iincii kisilere tahsis etmesi hukuken miimkiin degildir.

BULGU 12: El ilam, Katalog ve Brosiirlerden ilan ve Reklam Vergisinin

AllInmamasi

Belediye smirlar1 ile miicavir alanlar igerisinde faaliyet gdsteren ticari isletmelerin
yaptiklar: her tiirlii tanitim ve reklamlar i¢in (brosiirler, kataloglar, el ilanlar1) ilan ve reklam

vergisinin tahakkuk ettirilmedigi ve bunlar hakkinda gerekli takibatin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye simirlar ile

miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;
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Kanun’un 13’iincli maddesinde; ilan ve reklam vergisi miikellefinin, yurt digindan génderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizelkisi oldugu; Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinin 5’inci bendinde
ise; ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya

benzerlerinin her biri i¢in ilan ve reklam vergisi olarak maktu bir tarife belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, ticari isletmelerin bilfiil
kendilerinin dagittiklari, yayinladiklari, kullandiklar1 brosiir, katalog, el ilanlar1 gibi reklam

mahiyetinde sayilabilecek basili unsurlar ilan ve reklam vergisinin konusuna girmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki alanlar1 igerisindeki ticari igletmelerin tiriinlerini
tanitmak, Uriin fiyatlari, 6zellikleri ve satis yerleri hakkinda bilgi vermek amaciyla yaptiklari
tanitim ve reklam amagh faaliyetlerinden dolayi ilan ve reklam vergisinin alinmadig: ve gerekli

takibatin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu baglamda Belediyenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tanitim ve reklam amach
olarak dagitilan brosiir, katalog, el ilanlar1 i¢cin alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin

takibini ve tahsilini teminen gerekli kontrol mekanizmalarmin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye tarafindan 6zel kalem miidiirligii kadrosuna gercgeklestirilen atamalarin,

memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi olarak kullanildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslhikli 59’uncu
maddesinde; ilgili maddede unvani sayilan kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve unvani sayilan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin,
emeklilik aylig1 hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in

kazanilmis hak sayilmayacagi belirtilmistir.

657 sayili Kanunda istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve 14626
saylli Genelge yayimmlanmig ve s6z konusu kadroya yapilacak atamalara iliskin bir takim
diizenlemeler getirilmistir. Anilan Genelgede; 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin,

oncelikle belediyede c¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
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memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu, 6zel kalem miidiirliigline yapilacak aciktan
atamanin ise I¢isleri Bakanliginmn izni ile yapilacagi (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerine gore 10.07.2018 tarihinden itibaren Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, 7 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerine goére de 11.09.2018 tarihinden itibaren
Cumhurbaskanliginim izni ile) belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin
memuriyete smavsiz girisin bir yonetimi gibi kullanimina hukuken imkéan bulunmadigi, bu
sebeple, 0zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmin bir
secim donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas

oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Istisnai memuriyet kadrolarma gergeklestirilen atamalar, Sayistay Genel Kurulunun
04.04.2005 tarih ve 5119/1 no.lu kararinda da ayrintili bir sekilde degerlendirilmis olup sonug
olarak, “(...)Sadece hizmetin geregi olarak kullaniimasi gereken istisnai memurluk
kadrolarimin, deviet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amacuyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oéniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devilet memurlugu kadrolarmmin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi  niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma icin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine
menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM 'ye sunulmasina(...)” Kkarari

verilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig: Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari'nda;
belediye 6zel kalem miidiirliigiine atama yetkisinin smirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya
yapilacak atamalarm bir takim esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere
riayet edilmesi gerektigi dolayisiyla bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanilamayacag1 belirtilmistir. Ayrica belediye ©6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin
oncelikle belediyede c¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak ag¢iktan atamanin,
0zel kalem miidiiriiniin bir se¢cim donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla gerceklestirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 23.12.2019 tarihinde 06zel kalem miidiirliigline atanan bir
personelin 16 giin sonra 08.01.2020 tarihinde, 28.12.2020 tarihinde 6zel kalem miidiirliigiine
atanan bagka bir personelin de 1 giin sonra 29.12.2020 tarihinde Belediyede memur kadrosuna
nakledildigi tespit edilmistir. 27.10.2021 tarihinde ise 6zel kalem miidiirii olarak atanan bir
personel 01.11.2021 tarihinde Saglik ve Sosyal Daire Bagkanligi biinyesinde memur olarak
goreve baslamistir. Ozel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca calistirilmasi ilkesi
karsisinda bulgu konusu atama, 6zel kalem miidiirii kadrosunun memuriyete sinavsiz gegis yolu
olarak kullanildig1 degerlendirmesine yol agmaktadir. Zira devlet memurluguna alinma hususu,

istisnai kadrolar haricinde agilmis sinavlarda basarili olunmasi sartina baglanmistir.

Kald1 ki benzer uygulamalarin varligi nedeniyle konu 2018, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay

Denetim Raporunda da yer almigtir.

Sonug olarak 6zel kalem miidiirliigii kadrosunun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanilmakta bu suretle kanun Oniinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkelerine aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Sirketine Devredilen Taginmazlara 2020 Yerine S6z konusu
[liskin Isletme Haklarmin Sirket Tarafindan Getirilmedi | husus 2021
Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi yilinda da
devam

etmekte olup
"Diger
Bulgular™
bolimiinde
2021 yihh
Denetim
Raporuna

almmustir.

Belediyeye Ait Taginmazlarin Vakif ve 2020 Yerine S6z konusu
Derneklere Tahsis Edilmesi Getirilmedi | husus 2021
yilinda da
devam
etmekte olup
"Diger
Bulgular™"
bdliimiinde

2021 yilh
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Denetim
Raporuna

alimmustir.

Hazine Tarafindan Tahsis Edilen Taginmazin

Dernege Ucretsiz Olarak Kullandirilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
devam
etmekte olup
"Diger
Bulgular™
bolimiinde
2021 yilh
Denetim
Raporuna

almmustir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
devam
etmekte olup
"Diger
Bulgular™
boliimiinde
2021 y1h
Denetim
Raporuna

almmustir.

Isletilmesi Devredilemeyecek Olan Belediye
Miilkiyetindeki Yerlerin Thale Yapilmadan

Belediye Sirketlerine Devredilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da

devam
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etmekte olup
"Diger
Bulgular™
boliimiinde
2021 yilh
Denetim
Raporuna

almmustir.

Yiiklenici tarafindan Belediyenin Onay1
Alinmadan Alt Yiiklenici Calistirilmasi ve Bu
Sozlesmelerden Dogan Damga Vergilerine

[liskin Kontrollerin Yapilamamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
devam
etmekte olup
"Diger
Bulgular™
bolimiinde
2021 y1hh
Denetim
Raporuna

almmustir.

Ihale Edilen Yapim Islerinde Alt Yiikleniciye
Yaptirilan Is Kisimlarmin Mevzuatin Belirledigi

Limitlerin Uzerinde Olmasi1

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
devam
etmekte olup
"Diger
Bulgular™"
boliimiinde
2021 yilh

Denetim
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Raporuna

alimmustir.

Kayitlardan Cikarilan Maddi Duran Varliklara
[liskin Amortisman Tutarlarinmn Mali Tablolarda

Izlenmeye Devam Edilmesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus
MOTAS
AS. ye
devredilen
tasinmazlar
i¢in 2021
yilinda da
devam
etmekte olup
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1"
bolimiinde
2021 y1hh
Denetim
Raporuna

almmustir.

Tasmmazlara Iliskin Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
devam
etmekte olup
"Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1"
bdliimiinde
2021 yilh

Denetim
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Raporuna

almmustir.
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