T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 2022 YILI
DUZENLILiK DENETIM RAPORU

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI 2022 YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

20






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

2022 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiicce e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.coootiiiiiieticeieeeese oo 5
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cooiiiiiiiieieieteee ettt 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAML..........c.ccocviieioeeeeeeeeeeeeeeeeeen 6
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviiviiiiiiiceeeeeeeeeeeeee s 7
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n et 8
DENETIM BULGULARI ......coooiiitiieieteeeeeee ettt sns 8






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUIUMU .......cccooviiiiiiiiiciiecce e
Tablo 2: Idari Personel Kadro DUIUMU .........cccovoveveriveeeerieetee e siesee e esessieves e ensseeeee s
Tablo 3: 2022 Yili Biitge Giderleri Odenek ve GercekIeSmesi .........cooveveveeeveverereereeeenirareneans
Tablo 4: 2022 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve GergekleSmesi ..........ccvvveeiiiiiiiiiiiiiiieeniiiiee e,






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular

1. Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Yapilandirilmis Borglara iliskin Odemelerin Dogrudan

Giderlestirilmesi

2. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri Icin Dénem Ayirict Hesaplarin Kullanilmamasi

3. Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarm [lgili Varhigin Kayith Degerine Eklenmemesi
4. Yeralt1 ve Yertustii Diizenleri Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

B. Diger Bulgular

1. Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

2. Kesin Kabul Yapilan Yapim Islerinde Teknik Heyetce Gerekli Tespit Yapilmadan Bakim

Onarim Yaptirilmasi

3. Universiteye Ait Bazi Tasinmazlarin Ihale Yapilmadan ve Kira Bedeli Tespit Edilmeden

Sosyal Tesis Isletmesine Tahsis Edilmesi

4. Déner Sermaye Tarafindan Kullanilan Yerlere Ait Giderlerin Universite Biitcesinden

Odenmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Afyon Kocatepe Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25’inci maddesiyle eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlar: i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Afyon Kocatepe Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 3 enstitii, 13 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 devlet konservatuvari, 14

meslek yliksekokulu, 30 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik ve idari (sdzlesmeli personel ve
isci dahil) personel toplami1 1965°tir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik personel

calismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi -srg;)llsm Kadro
Profesor 172 54 226
Dogent 134 58 192
Doktor 6gretim liyesi 273 142 415
Ogretim gorevlisi 294 105 399
Aragtirma gorevlisi 177 126 303
Toplam 1.050 485 1.535

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Toplam Kadro

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Sayisi

Genel idari 325 172 497
Saglik 8 17 25
Avukatlik 0 4 4
Egitim-6gretim - - -
Teknik 95 54 149
Yardimeci 55 13 68
So6zlesmeli 67 0 67
Isci 365 0 365
Toplam 915 260 1.175

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Afyon Kocatepe Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 367.078.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil icinde 196.578.964,10 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
563.656.964,10 TL’ye ulagmis olup odenegin % 95,97’si olan 540.921.462,00 TL’si

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yili Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Giderin Ekonomik Tiirii Toplam Odenek (1) Gercgeklesme (2) Gerceklesme (2/1) (%)
01 Personel Giderleri 375.135.377,81 365.041.461,29 97,31
02 SGK Devlet Primi Giderleri 56.006.360,00 54.787.229,16 97,82
03 Mal ve Hizmet Alimi Gid. 58.662.561,08 53.081.976,21 90,49
05 Cari Transferler 23.339.570,21 22.774.361,45 97,58
06 Sermaye Giderleri 50.513.095,00 45.236.433,89 89,55
Toplam 563.656.964,10 540.921.462,00 95,97

2022 yi1l sonu itibartyla biitge giderleri 540.921.462,00 TL olarak gerceklesmistir.

Biitgenin  %95°97 si kullanmilmistir. Personel giderlerinde 375.135.377,81 TL &denegin
365.041.461,29 TL si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 56.006.360,00 TL
Odenegin 54.787.229,16 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 58.662.561,08 TL 6denegin
53.081.976,21 TL’si, cari transferlerde 23.339.570,21 TL o6denegin 22.774.361,45 TL’si,
sermaye giderlerinde 50.513.095,00 TL 6denegin 45.236.433,89 TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda yiiriitiilen arastirma projelerinden; Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Erasmus, TUSEB (Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1) ve
Rektorliik Bilimsel Arastirma Projeleri olmak iizere toplam 21.575.333,03 TL biitce dist

kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine goére tahmin edilen biitce geliri 367.078.000,00 TL olan
Universitenin, yil sonunda gerceklesen net biitce geliri 558.948.772,60 TL'dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gergeklesen (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) %
g’jf}l’sﬁs ve  Miilkiyet 14.694.000,00 24.771.017,46 168,58
Alinan Bagis ve Yardimlar 339.612.000,00 521.409.620,00 15,53
Diger Gelirler 12.772.000,00 13.103.996,38 102,60
Toplam 367.078.000,00 559.284.633,84 152,36
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 335.861,24 -
Afyon Kocatepe Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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| Net Toplam | 367.078.000,00 | 558.948.772,60 | 152,26

2022 yilinda net 558.948.772,60 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 587.020.477,58 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
372.799,91 TL ve faaliyet gideri 546.264.523,72 TL olan Universite, 2022 y1lin1 40.383.153,95

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 9.349.716,69 TL, gider toplami
8.937.855,06 TL olarak gergeklesmis ve donem 411.861,63 TL kar ile tamamlanmaistir.

-Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 2.234.079,66 TL, gider
toplami ise 2.190.851,08 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 43.228,58 TL kar ile

tamamlanmugtir.

Ayrica Universite, 19.12.2015 tarih ve 8284 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4691
say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 4'incii maddesi ile kurulan Afyon Usak Zafer
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS nin ortagidir. Sirket kurulusu 23.03.2016 tarihinde
tescil edilmis olup 29.03.2016 tarih ve 9042 sayil1 ticaret sicil gazetesinde yayimlanmistir. Adi
gecen AS’nin kurulus sermayesi 500.000,00 TL olup, 18.07.2019 tarihinde sirket sermayesi
2.000.000 TL’ye ¢ikarilmustir. Universitenin %32 oraminda ortakligi bulunmaktadr.
Universitenin 400.000,00 TL 6denmis sermayesine karsilik, 240.000,00 TL 6denmemis

sermayesi mevcuttur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar

Afyon Kocatepe Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,tam olarak belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘“goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali kontrol ydnergesi
mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

[darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunda giincelleme yapilacak olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup tamami doludur. i¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Yapilandirilmis Borglara iliskin

Odemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliiklere iliskin
yapilan O0demelerin 368 No.lu Hesaptan diisiilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabina iliskin "Hesabin niteligi” bashikli
288’inci maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, kanuni siiresi i¢inde 6denmeyen vergi ve
diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 289’uncu maddesinde ise; Vadesi
Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda kayitl
tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan 6demelerin bu hesaba borg kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Denetimlerde, Universitede Sosyal Giivenlik Kurumuna olan yapilandiriimis borglarin
368 No.lu Hesaba alacak kaydi yapilmis olmasina karsin 18.613.000 TL'lik bor¢ 6demesinin
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
yerine hatali olarak 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Yapilandirilmis 18.613.000 TL'lik borcun 6denmesine ait muhasebe kaydinin hatali yapilmasi
nedeniyle bilangcoda 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliiliikkler Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinin fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildigi

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 10.04.2023 tarih ve 4498 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri icin Dénem Ayiric1 Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek aylara ait gelirler

hesabi ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 296’nc1 maddesinde; s6z konusu hesabin i¢cinde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” bashikli 347°nci maddesinde; bu hesabin, donem ig¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi ic¢in ise kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 298’inci maddesinde; pesin tahsil
edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin tamaminin, s6z
konusu donem ayirict hesaplar kullanilmayarak dogrudan donem faaliyet faaliyet geliri olarak

kaydedildigi gortilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.
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S6z konusu tespit; kurum tarafindan 07.02.2023 tarih ve 1478 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Tlgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlarr” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarmm harcamalarindan varligin degerini,
kullanim stiresini, iirlin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayi artiran 1.314.386,83 TL'nin
varligin kayitli degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar

Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla gdsterime neden olunmustur.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 20.02.2023 tarih ve 2098, 2099, 2100, 2101, 2102,
2103, 2104, 2105, 2106, 2107, 2108, 2109 ve 2110 sayili muhasebe islem fisleri ile
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diizeltilmistir.
BULGU 4: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Universiteye ait kampiislerde 2022 yil sonu itibariyle ¢ok sayida ana arter ve i¢ yollar,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlar1 bulundugu halde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda bu kayitlarin

tam olarak yer almadig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 173 lincti maddesinde; bu hesabin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi ig¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite biinyesinde yer alan enerji nakil hatlatlari, boru hatlari,
kanalizasyon, su isale hatlar1 vb. yerler i¢in envanter ¢calismasi yapilmamasi nedeniyle 2022 yili
tasinmaz hesap kayitlariin, 251 No.lu hesapta kayitli olmasi gereken varliklarin bir kismini

icermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarda kayith maddi duran varliklarda bu haliyle eksiklik
oldugundan gerekli envanter calismalarinin yapilarak varliklarin ilgili hesaba kaydedilmesi

gerekmektedir.
B. DiIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baglikli
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4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii dlizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarmm mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine
iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 2: Kesin Kabul Yapilan Yapim islerinde Teknik Heyetce Gerekli Tespit

Yapilmadan Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes
yillik sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir ‘teknik heyet tespit raporu’

bulunmadan bakim onarim giderlerinin biit¢eden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 say1l1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt
yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikl1 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20
ve 25'inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt

yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren on bes
yillik miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in dncelikle
bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1 yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim

giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
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kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi
durumunda, bakim onarimin kamu kaynaklar1 kullanilarak yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip

bedelinin yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; bakim onarim giderlerinin, bir ‘teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan
ve yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes yillik miiteselsil sorumluluk miikellefiyeti
gozetilmeden biitceden karsilanmasinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak

kullanilma amacina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universiteye Ait Baz1 Tasinmazlarin Thale Yapilmadan ve Kira Bedeli
Tespit Edilmeden Sosyal Tesis Isletmesine Tahsis Edilmesi

Universiteye ait konukevi, restoran ve kafeteryanin, ihale yapilmaksizin Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Tesis Isletmesine tahsis edildigi ve sosyal tesis isletmesinden kira

alimmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslhikli 1'inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Bu hiikiimlere gore Universitenin tasinmazlarimnin
2886 sayili Kanun'da belirtilen ihale usulleri kullanilarak kiraya verilmesi, bu kiralamalar
sonucunda tahsil edilen kira tutarlarinin da Universitenin biitcesine gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8'inci maddesinde; her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar

belirtilmistir.

07.01.2022 tarih ve 31712 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
[ligkin Teblig'in (Sayr: 2022-1) 7'nci maddesinin birinci fikrasinda; Kamu kurum ve
kuruluglarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin ilgili kurum ve

kuruluglarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu, dordiincii
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fikrasinda ise; Kuruma ve/veya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmus olan fon,
vakif, dernek ve benzeri kuruluslar eliyle isletilen tesislere kurum biitgesinden dogrudan veya

dolayl1 olarak katkida bulunulmayacag belirtilmistir.

Bu kapsamda sosyal tesisleri isleten, kendisine ait gelirleri ve giderleri olan, vergi, harg
vb. mali yiikiimliiliikleri bulunan Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Tesis Isletmesine,
tasinmazlarin ihale yapilmadan bedelsiz olarak tahsis edilmesi suretiyle Universite biitgesinden

dolayli da olsa herhangi bir katki saglanmasinin miimkiin olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, bulgu konusu yerlerde 6gle yemeklerinin alakart usulii
ile yenildigi kampiis icerisinde bulunan ve miistecir tarafindan isletilen kantinler ve tabldot
yemek yenilebilen merkezi yemekhane disinda, personel ve Ogrencilere alternatif yiyecek
imkan1 sunuldugu, egitim-6gretim, arastirma-gelistirme hizmetleri ve fiziki biiytikliik ile yogun
faaliyetleri geregi toplumdaki birgok kesimle ortaklasa calisma yapmak ve bir arada sehir
merkezinden uzak bir noktada faaliyet yiiriitiildiiglinden dolay1 ortaya c¢ikan ihtiyaglarin
karsilanabilmesi icin iiniversite biit¢esi i¢cinde bu konuda herhangi bir 6denek ayrilamadigini,
s0z konusu iktisadi isletmenin Rektorliige bagl olarak calistigi, kar amaciyla calismadigi,
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Tesisleri iktisadi Isletmesi Y&nergesinin 23. maddesinde
sosyal tesisler iktisadi isletmesinin sermayesinin tamaminin Universiteye ait oldugu ve dénem
sonu karmin %50’sinin takip eden yilin ilk aymnda baskaca bir karara gerek kalmaksizin
Universitenin Strateji Gelistirme Daire Baskanhigmnin 6zel biitce hesabina yatirilacag:
hiikmiiniin bulundugu, Sayistay Temyiz Kurulunca 03.03.2021 tarihli 46498 Dosya ve 49169
Tutanak Numaras1 ile verilen kararda miilkiyeti Universiteye ait tasinmazlarin kendi birimi
niteligindeki Iktisadi Isletme eliyle isletilmesi séz konusu oldugundan, burada iigiincii kisi
lehine yapilmis bedelsiz tahsis veya devir isleminden bahsedilemeyecegine hiikkmedildigi ifade

edilmistir.

Her ne kadar iktisadi Isletmenin Y&nergesinde donem sonu karmin %350’sinin &zel
biitceye aktarilacagi hitkkmii bulunsa da, ilgili yerlerin isletilmesi sonucu elde edilen gelirlerden,
Universite zel biitgesine son ii¢ y1lda herhangi bir aktarim yapilmadig1, Universitenin belli bir

gelirden mahrum birakildig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi’ne iliskin 47’nci maddesinde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri
hiikiim altina alinmigtir. Birbirlerine bedelsiz tahsis ve devir yapabilecek kamu idarelerinin

neler oldugu 10/10/2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerine
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Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te belirlenmistir. Bu Yonetmelik’e
gore bedelsiz tahsis ve devir yapilabilecek idareler arasinda iktisadi isletmelerin yer almadigi
goriilmektedir. Buna gore, liniversitelere ait tasinmazlarin iktisadi isletmelere bedelsiz tahsis
ve devri miimkiin degildir. Universitenin gayrimenkullerinin 2886 sayili Kanun’da belirtilen
ihale usulleri kullanilarak kiraya verilmesi, bu kiralamalar sonucunda tahsil edilen kira

tutarlarinin Universitenin biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; yukarida yazili gerekgelerle Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin
ad1 gecen isletmeye tahsisi yerine ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi amaciyla 2886 sayili

Kanun'da belirtilen usuller dahilinde ihale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Doner Sermaye Tarafindan Kullanilan Yerlere Ait Giderlerin

Universite Biitcesinden Odenmesi

Déner Sermaye Isletmesi birimleri tarafindan kismen veya tamamen kullanilan yerlere
ait elektrik, su ve 1stnma giderlerinin tamaminin Universite 6zel biitcesinden karsilandig1 tespit

edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(b) fikrasinda; doner sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin; ilgili
yuksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tirli bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik ingaat isleri ve diger

ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni  maddenin (i) fikrasinda doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasmin esas
oldugu, yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gdzetilmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Ayn1 Kanun’un Gegici 66’nc1 maddesinde de tip fakiiltelerine bagh saglik uygulama ve
arastirma merkezi doner sermaye birimlerinin biitcesine ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz

alimlarina iliskin muaccel bor¢larinin 6denmesi amaciyla aktarma yapilabilegi belirtilmistir.

Universitenin kendi biitcesinden (6zel biitceden) doner sermaye isletmesine ait
ihtiyaclarin temini, bir baska deyisle kaynak aktarimi, 2547 sayili Kanun’un 58’inci
maddesinde belirtilen haller ile gecici 66’nc1 maddede oldugu gibi istisnai bir durum olup,
mevzuat hiikiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle belirtilen istisnalar disinda doner sermaye

isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.
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Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
istinaden hazirlanan 2021-2023 y1l1 Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel ilkeler” baslikli 7°nci
maddesinde; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklari birlikte kullanilarak ytiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitceden 6denek

talebinde bulunulmayacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, doner sermaye gelirlerinin smirli oldugu, isletme
giderleri i¢in ayrilan payin yil sonu itibariyle toplam gelirlerin % 40'ma ulastig1, birimlerin
biiytik bir boliimiiniin isletme gideri oraninin en iist sinira ¢ikarilmasi halinde bile yonetici payz,
mal ve hizmet alimlar1 vb. diger giderler de diisiiniildiiglinde bu miktarlar1 6demesinin olduk¢a
giic oldugu, birimlerin bir kismmnin egitim 6gretim faaliyetleri ile birlikte doner sermaye
faaliyeti gergeklestirdikleri, bu birimlerde doner sermaye geliri elde edilirken tiiketilen
miktarlarin 6l¢iilmesinin de miimkiin olmadigi, 6neri dogrultusunda ¢6ziime iligkin birimler

bazinda gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere 2021-2023 yili Biitge Hazirlama Rehberi'nin "Genel
Ilkeler" baslikl1 7'nci maddesinde: doner sermayeler aracilig1 ile karsilanabilecek ihtiyaglar igin
biitceden ddenek talebinde bulunulmayacagi belirtilmistir. Yine Kamu Idaresinin cevabinda
belirttigi lizere, 2547 sayili Kanun'un 58’ inci maddesinin (b) fikrasinda, doner sermaye
gelirlerinden tahsil edilen kismin, ziraat ve veteriner fakiilteleri ile bilinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlari i¢in isletme giderleri icin ayrilmasi gereken
asgari oranin % 30 oldugu, diger yiiksekdgretim kurumlari i¢in ise asgari oranin % 15 oldugu,
bu orani ilgili yiiksekogretim yonetim kurulunun %75'e kadar artirmaya yetkili oldugu hiikiim
altina alimmustir. Bu miktar ilgili ylksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet
alimlar1, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina

yonelik ingaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylar i¢in kullanilacaktir.

Sonug olarak; doner sermaye isletmesi birimlerine ait elektrik, su ve 1stnma giderlerinin
doner sermaye isletmesi tarafindan karsilanmasi, doner sermaye biriminin gelirlerinden ayrilan
isletme giderleri payinin yeterli olmadig1 durumlarda bu payin artirilmasi, isletme giderleri i¢in

ayrilan miktar var iken bu giderlerin doner sermaye biitcesinden yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Déner Sermaye Kapsaminda Bulunan Isletmelere
Ait Giderlerin Universite Biitcesinden Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporda
"Diger
Bulgular"
Boliimiinde
"Do6ner
Sermaye
Tarafindan
Kullanilan
Yerlere Ait
Giderlerin
Universite
Biit¢esinden
Odenmesi"
bashgiyla
yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 16.03.1999 tarih ve 23641 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 12.05.2021 tarih ve 31482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile
yurirliikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4. maddesinde sayilan ve asagida yer verilen
faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir.

1) Isletme, ¢alismalar1 sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay1 &n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla
asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri
hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar diizenlemek, kurslar ve hizmet i¢i egitim
programlari1 hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans, sempozyum ve benzeri etkinlikleri

diizenlemek.

b) Tahlil, arastirma, uygulama, is degerlendirmesi ve organizasyonu hizmetlerini

yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek.

¢) Model deneyleri, 6l¢gme, tamir, Ol¢ii ayari, analiz, plan uygulama, istatistiksel ve

sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve lretimle ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak.

d) A¢ilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluglar1 igletmek.

e) Mevcut fiziki kapasite degerlendirilerek, birimlerin egitim-0gretim faaliyet alanlar

ile sinirli olarak mal ve hizmetler liretmek, 6nceden iist yoneticinin onay1 alinmak suretiyle elde
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edilen {irtinleri pazarlamak, iiriinlerin degerlendirilmesi ve satis1 icin teshir ve satis yerleri

acmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 27 dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiir v., 2 sube miidiirii, 3 idari memur ve 1 siirekli

is¢i hizmet vermekte olup bunlarin tamaminin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiir,

1 saymanlik sefi ve 7 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda ozel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biitcesinde 14.559.900,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitcesi de ayni1
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tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biit¢elerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitceleri 21.598.600,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 7.695.974,74 TL biitge giderine karsihik 10.219.802,29 TL

biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 9.349.716,69 TL gelir elde edilmis,
8.937.855,06 TL gider gergeklesmis ve donem 411.861,63 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Mubhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déoner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye dontik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 40’ 1nc1 maddesinde;

isletmelerin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina goére diizenli
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bir sekilde hesap donemi basinda “1”’den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar

numaralandirarak kaydedecekleri belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1”
baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde dnce yevmiye defterine kaydedilecegi, ikinci
fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda “1”den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine
bagli oldugundan mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig: tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, isletmenin ¢esitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda toplam 7
yevmiye maddesinin bos birakildig1 ve 117 adet geriye doniik yapilan kaydin mevcut oldugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; yevmiye numaralariin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak, gecmise
dontik kayit yapilmasimi Onleyecek sekilde atlanmadan miiteselsil sirayla verilmesi

gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin
Bulunmasi ve Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporda
“Diger
Bulgular*
Boliimiinde
“Yevmiye
Defterinde
Bos
Yevmiye
Kayitlarmin
Bulunmasi
ve Geriye
Doniik
Kayit
Yapilmasi
bashgiyla
yer
almaktadir.
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