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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belde halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Gerede Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acgabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Gerede Belediyesinin tegkilat yapisindaki tiim birimler dogrudan Baskana baglidir.
Memurlar arasindan atanan bir baskan yardimcisi ise Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde gorevli

bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil;?i(saﬁ(:lﬂglgl;iqm Dolu Kadro Sayisi
Memur 159 34
So6zlesmeli Personel - 8
Kadrolu Isci 80 15
Gegici Isci - -

Toplam 239 57
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 141

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gerede Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Gerede Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo Ertesi
E Yildan ]i;‘et:fﬁ elr'f %ﬂ:ﬂ;’:ﬂ/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen |  Yila
~ Giderin Tiirii Devreden - 4 Toplam Toplam Odenek Devreden
Kod1 Odenek LTS ngll_l)ek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
. . 414.800,00/
1 Personel Giderleri 0 7.846.800,00 8.025.950,00 | 6.163.988,51 | 1.861.961,49 0
235.650,00
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet 0 925.600,00 92.450,00/0 1.018.050,00 901.130,76 116.919,24 0
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 6.864.300,00/
3 Giderleri 0 | 22.111.600,00 1.041.700,00 27.934.200,00 | 24.439.890,67 | 3.494.309,33 0
4 Faiz Giderleri 0 1.000.000,00 0/0 1.000.000,00 781.357,61 218.642,39 0
5 Cari Transferler 0 895.000,00 0/70.000,00 825.000,00 475.135,07 349.864,93 0
6 | sermaye Giderleri 0 | 47.709.000,00 | 4158:804.001 | 619 400,00 | 29.842.392,81 | 12.283.203,19 | 723.804,00
9.018.404,00
7 | Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0 0
8 Borg Verme 0 0 0 0 0 0
i o/
9 Yedek Odenek 0 2.012.000,00 1.164.600,00 847.400,00 0 847.400,00 0
Toplam 82.500.000,00 | 11.530.354,00 | 82.500.000,00 | 62.603.895,43 |19.172.300,57 | 723.804,00

Gerede Belediyesine 2021 mali y1l1 biitcesi ile 6ngoriilen 6denek toplam1 82.500.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 62.603.895,43 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 19.172.300,57 TL 6denek
iptal edilmis ve 723.804,00 TL 6denek 2022 yilina devretmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. . . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
A GellllzganuEkonomlk Tahmini Tutari iadeler NG ('S_aLh)Sllat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 6.975.000,00 | 5579.02820 | 533533 | 5573.692,87 | 7991
OGi'"ﬁ?r?bbﬁs ve Miilkiyet | 39 645 000,00 | 35.360.466,21 | 3.880.20 | 35.356.586,01 | 88,74
04- Alinan Bags ve 3.680.000,00 |  1.535.694,15 0| 153569415 | 4173
Yardimlar
05- Diger Gelirler 30.950.000,00 | 33.511.543.30 | 13.373.91 | 33.498.169,39 | 108,23
06- Sermaye Gelirleri 1.050.000,00 1.588,60 0 158860 | 0,15
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 82.500.000,00 | 75.988.320.46 | 22.589.44 | 75.965.731,02 | 92,08

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %92,08 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

gelirler %108,23 oraninda gerceklesirken, diger tiim gelir tiirleri tahminlerin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Sl
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangie) | (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) i
01- Personel Giderleri 7.846.800,00 6.163.988,51 78,55
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 925.600,00 901.130,76 97,36
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.111.600,00 24.439.890,67 110,53
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 781.357,61 78,14
05- Cari Transferler 895.000,00 475.135,07 53,09
06- Sermaye Giderleri 47.709.000,00 29.842.392,81 62,55
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 2.012.000,00 0 0
Toplam 82.500.000,00 62.603.895,43 75,88

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %75,88 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alimlar1 %110,53 oraninda gerceklesirken, diger tiim gider tiirleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
o . < 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih | Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces Mm@ | au e | v © | @WI[D=B- | (@) /E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 3.902.254,17 | 3.969.794,05| 5.579.028,20 1,73 40,54
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 8.269.110,36 | 19.106.177,47 | 35.360.466,21 131,05 85,07
Alinan Bagis ve Yardim 507.608,83 | 1.955.384,73| 1.535.694.15| 28521 221,46
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 21.056.705,24 | 23.869.330,91 [ 33.511.543,30 13,36 40,40
Sermaye Gelirleri 102.721,72 1.588,60
Toplam 33.838.400,32 | 48.900.687,16 | 75.988.320,46 44,51 55,39
Biitge Gelirlerinden Red 8.500,00| 109.837.29| 22.589.44| 1.192.20 79,43
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 33.829.900,32 | 48.790.849,87 | 75.965.731,02 44,22 55,70

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
14.960.949,55 TL’lik (%44,22) artig gostermistir. 2021 yilinda ise bir 6nceki yila gore

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. ] .. 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yiii | Degisim Orani | Degisim Oram
Biitge Giderinin Cesidi—| () () | (TL) ) | (TU) (©) | %) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 5.143.026,03| 6.157.429,47| 6.163.988,51 19,72 011
SGK Devlet Prim 74500672 | 817.623.45| 901.130,76 9,75 10,21
Giderleri
g%le:feﬁ‘zmet Alim 17.276.754,56 | 18.715.472.17 | 24.439.890,67 8,33 30,59
Faiz Giderleri 115929536 | 729.89584| 781.357.61| -37,04 7.05
Cari Transferler 324.81532| 759.92043| 47513507|  133.95 -37.48
Sermaye Giderleri 7.790.674,99 | 14.889.265,95 | 29.842.392.81 91,12 10043
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 32.439.572,98 | 42.069.607,31 | 62.603.895,43 29,69 48,81
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Belediyenin biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 20.534.288,12 TL
(%48,81) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 6nemli olarak mal alim ve hizmet

giderlerinde

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 47.493.247,52 TL, Faaliyet
Geliri 79.424.187,10 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 31.930.939,58 TL olarak

gerceklesmistir.
Gerede Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye EEER N 2D Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu S?}'rnlj;lye Tutari Orami (%)
1 | GEREDE BELEDIYESI
PERSONEL LTD.STi. 60.000,00 60.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gerede Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

Bolu Gerede Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanligi
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, ig

kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siirecleri belirlemistir.
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Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Bu cergevede Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

Kurumda galisan personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamis ve ozliik

dosyalarinda yer almistir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve

denetim goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadig: goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Bolu Gerede Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Bolu Gerede Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi
BULGU 1: Haklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi ve benzeri alimlariin 260 Haklar Hesab1 ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tagiyan harcamalarmn izlenmesi igin kullanmilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, haklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Ote yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarin
diizenleyen 47 Sira Numarali Genel Tebligi'nde, 260 Haklar Hesabinda izlenecek varliklar
amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar arasinda sayillmis ve ayni Teblig'in 1

numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 46.633,60 TL’lik bilgisayar yazilim alimimin 260 Haklar Hesab1
yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mali yil iginde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve y1l sonunda %100 amortisman ve tiikenme
pay1l ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmekte olup, Kurum bundan sonra maddi

olmayan duran varliklarini belirtilen hesaba kaydedecegini belirtmistir.
BULGU 2: VarhKlara iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi

Belediye varliklarina iliskin amortisman islemlerinin diizgiin yapilmadig gériilmiistiir.

Amortisman ve Tikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi, buna iligskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme paywna tabi tutulan varliklarin

degeri” baslikli 4’iincli maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
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degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmaistir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr ayirma yontemi” basliklt 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tikenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
payl, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tilikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacag:

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi’” baglikli
8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarinin 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 278-
Birikmis Tiikkenme Paylar1 Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” basliklt 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme payr siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanimin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulagincaya kadar her yil amortisman

ve tilkkenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikkenme paylar1 hesaplar1 ¢apraz
incelendiginde, bazi1 varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, baz1 varliklarda herhangi bir

kayith tutar olmadigi halde amortisman ayrildigi anlasilmistir.

Ornegin Belediyenin bilangosunda yer alan 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
boru hatlar1 alt hesabinda toplam 225.320,54 lira, enerji nakil hatlar1 alt hesabinda toplam
4.835,28 lira, su isale hatlar1 alt hesabinda toplam 9.782.176,51lira, kanalizasyon hatlar1 alt
hesabinda 1.325.840,39 lira, yollar alt hesabinda 50.712.854,79 lira, parklar ve yesil alanlar alt
hesabinda 1.028.948,57 lira, diger yeralt1 ve yeriistii diizenleri alt hesabinda 10.620,00 lira,
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genel mezarliklar alt hesabinda 166.060,69 lira varlik degeri bulunmasina ragmen, bunlar i¢in

hi¢ amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigr goriilmektedir.

Ote yandan, 252 Binalar Hesabmmn diger binalar, ilkdgretim okullari, iiniversite

akademi enstitii ve yiiksek okul binalari, sinema tiyatro opera vb. salonlar1 ve stiidyolar1 alt

hesaplarinda hi¢ varlik bulunmamasina ragmen, bunlar i¢cin amortisman ve tikkenme pay1

ayrilmstir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay:r tutarsizliklart bulunan

varliklara iliskin genel tablo asagidadir.

Tablo 8-Varliklar ile Amortismanlarinin Uyumsuzluklar: Tablosu

e ot s o, i o
251.xx.01.00. Boru Hatlar1 225.320,54 0,00 225.320,54
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar 4.835,28 0,00 4.835,28
251.xx.03.00. Su Isale Hatlar1 9.782.176,51 0,00 9.782.176,51
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlari 1.325.840,39 0,00 1.325.840,39
251.xx.06.01. Kopriiler 5.754,40 0,00 5.754,40
251.xx.07.00. Yollar 50.712.854,79 0,00 50.712.854,79
251.xx.09.01. Su Kuyulari 335.890,05 0,00 335.890,05
251.xx.16.07. Duraklar 11.800,00 0,00 11.800,00
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 1.028.948,57 0,00 1.028.948,57
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 166.060,69 0,00 166.060,69
251xx.99.00, | Diger Yeralti ve Yeriisti 10.620,00 0,00 10.620,00
Diizenleri
252.xx.99.. Diger Binalar 0,00 32.425,83 -32.425,83
252.xx.XX.02.02 | [lkogretim Okullari 0,00 37.700,00 -37.700,00
Universite, Akademi, Enstitii
252.xx.Xx.02.04 ve Yiiksek Okul Binalart 0,00 209.709,32 -209.709,32
252 .xx.xx.04.08 g;rl‘(e)ﬂzgv'é’agig d{,‘i,ﬁffra vb. 0,00 10.000,00 -10.000,00
252.xX.xX.04.10 | Miizeler, Sanat Galerileri 2.844.609,23 0,00 2.844.609,23
252.xx.xx.04.11 | Ibadet Yerleri 0,00 1.081,00 -1.081,00
252.xx.xX.06.08 | i¢cmece ve Kaplica Tesisleri 0,00 27.000,00 -27.000,00
252.xx.xx.07.01 | Kamu Konutlar1 0,00 2.000,00 -2.000,00
252.xx.xx.07.99 | Diger Binalar 0,00 735,00 -735,00
252.xx.xX.09.05 | Diikkan ve Isyeri 0,00 202.500,00 -202.500,00
253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 45,00 0,00 45,00
253.03.03.. Egttlaerf“a Amaglt Cihaz ve 5.790,00 0,00 5.790,00
25303.04.  Oleim, Tart, Gizim Cihazlan 41.166,01 0,00 41.166,01
ve Aletleri
Tibbi ve Biyolojik Amach
253.03.05.. Kullanilan éihajzlar ve A(iletler 250,00 0,00 250,00
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253.03.07.. Miuizik Aletleri ve Aksesuarlari 425,00 0,00 425,00

254.01.01.. Otomobiller 222.768.44 000 22276844

255.01.02.. Temsil ve Téren Demirbaslari 35.128,00 0,00 35.128,00

255.02.06. Aydinlatma Cihazlar 9.860,50 0,00 9.860,50

255.03.05.. Seminer ve Sunum Amach 954,00 0,00 954,00
Urtinler

255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar: 26.432.44 0,00 26.432.44

255.07.02.. Basili Yayinlar 5.000,00 0,00 5.000,00

255.07.03.. Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 300,00 0,00 300,00

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict 5.550,00 0,00 5.550,00
Ekipmanlar

255.09.01.. Doga Sporlarmda Kullanilan 6.800,00 0,00 6.800,00
Demirbaslar

255.10.01.. Givenlik ve Korynma Amagh 2.761,00 0,00 2.761,00
Aragclar

255.10.03. Yangin Séndiirme ve Tedbir 3.650,00 0,00 3.650,00
Cihaz ve Araglar1

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis 1.795,00 0,00 1.795.00
Esyalan

255.12.01.. Yemek, Servis ve Catal-Bigak 1.165,00 0,00 1.165,00

Takimlari

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin Amortisman ve
Tikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

Kurum varliklara iligkin amortismanlarin usuliine uygun ayrilmamas: hatasinin
diizeltildigini belirtmigse de, sozii edilen diizeltmenin 2022 yilinda yapilmasi miimkiin

oldugundan, 2021 yil1 mali tablolarindaki hatal1 gériiniim devam etmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Numara Uygulamasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yevmiye tarihi ve numaralarinin birlikte teselsiil etmedigi, geriye doniik yevmiye kaydi

yapildig: ve bazi yevmiye kayitlarinin silindigi veya atlandigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:" baslikli 43’{incii maddesinin birinci fikrasinda,

muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde
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once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacag: hiikkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullan:lacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'inci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaral defter oldugu

aciklanmustir.

Ayni Yonetmelik’in "Kay:t yanlusliklarinin diizeltilmesi* baslikli 503 {incii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak tizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerek¢esine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikkiimlerden de anlasilacag tizere, muhasebe yevmiye kayitlarimin, yil bagindan
yil sonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numaras: atlanmadan kaydedilmesi gerekir.
Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatasi yapildiysa, hatali yevmiye kayd: silinmeden,
yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte diizeltilmesi icap

etmektedir.

Bu hiikiimlere ragmen, Kurumda bazi muhasebe kayitlarinin yevmiye tarihlerinin ve
numaralarinin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve numaralarin birlikte
dogru bir sekilde teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik yevmiye kaydi yapildig: tespit

edilmistir.

Geriye doniik yevmiye kayitlari, 96 numarali yevmiye 11.1.2021 tarihine, ondan sonra
gelen 97 numarali yevmiye 8.1.2021 tarihine; 495 numarali yevmiye 29.1.2021 tarihine, ondan
sonra gelen 496 numarali yevmiye 28.1.2021 tarihine; 821 numarali yevmiye 24.2.2021
tarihine, ondan sonra gelen 822 numarali yevmiye 19.2.2021 tarihine; 1713 numarali yevmiye

19.4.2021 tarihine, ondan sonra gelen 1714 numarali yevmiye 17.4.2021 tarihine, 3589
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numarali yevmiye 16.8.2021 tarihine, ondan sonra gelen 3666 numarali yevmiye 5.8.2021

tarihine kayit yapilmasi seklindedir.

Diger taraftan 3133-3232, 3566-3588, 3590-3665, 6147-6415, 6545 ve 6595 numaral
yevmiye kayitlarinin ise (470 adet), tamamen silindigi veya atlandig: tespit edilmistir. Genel
Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin 18’inci ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 503 iincii maddelerinde de sardhatle belirtildigi iizere, hatali yapilan yevmiye
kayitlarinin silinmesi yerine, bunlarin ancak bir muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekirdi. Bu

durum veri giivenirligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acikga belirtildigi ilizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin
birlikte teselsiil ettirilmesi ve yanlis yapilan yevmiye kayitlarinin silinmesi yerine, bunlarin

aciklamasi yapilan yeni bir muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazin Ozel Bir Sirkete Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan arsanin 25 yil siire ile 6zel bir sirkete bedelsiz olarak

tahsis edildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Diger kuruluslarla iligkiler” baglhikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, “Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir.
Bu tasinmazlar aynt kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda
kullanilmasi hdlinde, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore

veniden tahsis miimkiindiir.” hikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “7Tasinmaz tahsisi" bashkl
47’nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine goére belediyeler, ancak mahalll miisterek nitelikteki

hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar
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kararla ve sadece mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis

edebileceklerdir.

Oysa Belediye Meclisinin 3.2.2021 tarihli ve 2021/15 sayili Karariyla, Belediyeye ait
Seviller Mahallesi 628 ada 5 sayil1 parseldeki 14,66 metrekare alanli arsa 25 yil siireyle iicretsiz

olarak ozel bir sirkete elektrik trafosu yapilmasi i¢in tahsis edilmistir.

Sonug itibariyla, Belediye’nin 6zel bir sirkete taginmaz tahsis etmesi belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore miimkiin bulunmamaktadir.

S6z konusu alanin Tiirkiye Eletktrik Dagitim Anonim Sirketi tarafindan
kamulagtiritlmamast halinde tahsis kararinin iptal edilecegi belirtilmis olmasina ragmen, heniiz

kamulastirma veya anilan Belediye Meclisi kararinin iptal islemi gerceklesmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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