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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli statiide
kurulmus olan; idari ve mali 6zerklige sahip Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’niin gorev, yetki
ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayilt

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile belirlenmistir.

Anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Otuzbirinci Boliimiinde (Madde 434-447)

Genel Miudiirliigiin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

Kararnamenin 437’nci maddesinde Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde siralanmistir:

a) Sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere ve milli
giivenlik amaglarina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglamak amaciyla politikalar

uygulamak ve takip etmek.

b) Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil havacilik kural ve standartlarinda

diizenlenmesini, stirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglayacak esaslari tespit etmek.

¢) Uluslararas: sivil havacilik alanindaki gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi
kuruluslara iiye olmak, katki veya katilma paylarimi 6demek, bu kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, tiyesi oldugumuz uluslararas1 kuruluslarca kabul gérmiis kural ve standartlarin

giincel olarak uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak.

¢) Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik mevzuata aykiri eylemlerin 6nlenmesi amaciyla

gerekli tedbirleri almak.

d) Tiirk hava sahas1 ve uluslararasi anlagmalar geregince hizmet sorumlulugu iistlenilen
uluslararas1 hava sahalarinin kullanimina iligskin strateji ve politikalara esas teskil edecek
ilkelerin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak, hava trafik yonetim hizmetleri konusunda
14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’na uygun olarak sivil asker

koordinasyonuna iliskin esaslari belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

e) Ilgili kuruluslarin goriislerini almak suretiyle, Tiirk hava sahasmi kullanan sivil hava

araclarinin uymasi gereken hava trafik yonetim hizmetleriyle ilgili diizenlemeler yapmak.
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f) Hava arama ve kurtarma hizmetleri konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla

igbirliginde bulunmak.

g) Yurt i¢inde ve yurt disinda hava ulagtirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen Tiirk ve
yabanci gergek veya tiizel kisilere verilecek izinlerin esaslarini ve sartlarin1 hazirlamak, gerekli

goriilmesi halinde ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluglari ile koordinasyonu saglamak.

&) Sivil hava ulagtirmasi konusunda tilke politikalarina iliskin 6neriler sunmak, ikili ve

cok tarafli anlasmalarin ¢alismalarina katilmak ve bunlari1 sonu¢landirmak.

h) Sivil havaciligin yasadisi miidahaleler ile diger tehlikelerden, yangin, sel, deprem gibi
dogal afetlerden korunmasi icin gerekli strateji tekliflerini belirlemek, onlemleri almak,

aldirmak ve uygulamalar takip etmek.

1) Bakanlik tarafindan verilen yetki kapsaminda sivil havacilik kazalarinin ve olaylarinin
sorusturmasini yapmak veya yaptirmak, sonuglarina gore gerekli tedbirleri almak, bu konuda

kamuoyunu bilgilendirmek.

1) Turk hava aracr siciline kaydedilecek sivil hava araglarinin tescil ve sicil islemlerini
uluslararas1 standartlara uygun olarak yapmak, ilgili uluslararast kurum ve kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, sicilleri bildirmek ve siciller lizerinde hukuki diizenlemelere uygun

kayitlar1 tutmak.

J) Sivil hava araglariyla emniyetli ugus operasyonlar1 yapmak i¢in gerekli olan 6nlemleri
almak, denetimler yapmak ve belge diizenlemek, onaylamak, yenilemek, iptal etmek ve

kayitlar1 tutmak.

k) Sivil havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykir1 hareket eden gercek ve
tiizel kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirimlara iliskin esaslar1 belirlemek ve bunlar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak.

1) Ugus emniyetinin veya uluslararas: standartlar ve kurallarin ihlal edildiginin tespit
edilmesi halinde, ugus operasyonlarint ve faaliyetlerini yasaklamak, gerektiginde isletme
ruhsatlarini askiya almak veya iptal etmek ve cezai yaptirim da dahil gereken her tiirlii 6nlemi

almak.

m) Bu Boliimde ongoriilen gorev ve yetkileri yerine getirmek lizere yonetmelik ve

genelgeleri hazirlamak.
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n) Sivil havacilikla 1ilgili teknik altyapiya iliskin diizenlemeler yapmak ve

uygulanmasini saglamak.

0) Genel Miidiirligiin hizmet alani, gorev ve yetkileriyle ilgili konularda Bakanlikca
belirlenen esaslar dahilinde, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mahalli idarelerle gerekli

isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

0) Sivil havacilik sektoriiniin gelisimini saglayacak tedbirleri almak ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi hususunda ilgili kuruluslara 6nerilerde bulunmak.

p) Kurumun faaliyet alanlar1 ile ilgili fiyat tarifelerini belirlemek ve Bakan onayina

sunmak.

1) 2920 sayil1 Kanun hiikiimleri ve uluslararasi uygulamalar ¢cercevesinde; hava alanlari,
hava araglari, yolcu, yik ve iiclincii sahislara yonelik sigorta sorumluluk limitlerinin

belirlenmesi ¢aligsmalarina katilmak, sigorta sartlarinin saglanmasini kontrol ve takip etmek.

s) Bakanlik doner sermaye imkanlar1 ve kabiliyetleri kapsaminda sivil havacilik egitimi
veren kisi ve kurumlari desteklemek, tesvik etmek, sivil havacilikla ilgili yurt i¢i ve yurt dis1
kurumlara miisavirlik hizmeti vermek; kurs, toplanti, konferans, seminer ve egitim faaliyetleri

diizenlemek.

s) Havayolu ile yapilacak tehlikeli mal tasimaciligi faaliyetlerinin uluslararasi
sOzlesmeler, standartlar ve mevzuata uygun olarak ekonomik, seri, elverisli, giivenli, kaliteli,
cevreye koti etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest, adil ve siirdiirtilebilir bir
rekabet ortaminda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger tagimacilik faaliyetleriyle uyumlu

olarak hizmet vermesini saglamak.

t) Tehlikeli yiik tasimaciligi alaninda faaliyette bulunanlar ile hava araclarmin ilgili
personeli basta olmak {izere bu islerde calisanlarin mesleki yeterlik sartlarini belirlemek,
bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve bunlari

yetkilendirmek ve denetlemek.

u) Tehlikeli yiik tasimaciligr alaninda kullanilan her tiirlii havayolu tasitinin cins,
kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin donemsel teknik
muayenelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, donemsel teknik muayenesini yapacaklarin

asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari yetkilendirmek ve denetlemek.
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i) Bakanlik tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden 6nce Genel Miidiirliigiin gérev
ve yetkileri, 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile diizenlenmigken, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
5431 sayili Kanun’un Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
maddelerinin bircogu yiiriirliikkten kaldirilmistir. Ardindan, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 31’inci Boliimii’nde
(madde 436-437) Genel Midiirliigiin gorevleri ve teskilat yapisina iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Genel Miidiirliiglin gérevleri agisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesi

ve sonrasindaki durum karsilastirildiginda 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

Ayrica 2920 sayili Sivil Havacilik Kanununda da Genel Midiirliigiin farkli gérev ve
yetkileri belirtilmistir.

Genel Miidiirliigiin misyonu; Tiirk sivil havacilifinin emniyetini ve giivenligini

belirlenen standartlar ¢cer¢evesinde saglamaktir.

Vizyonu ise; sivil havaciligin siirdiiriilebilir gelisimine hizmet etmek i¢in etkin ve

saygin bir konuma sahip olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Genel Miidiirliik, 1954 yilinda Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde “Sivil Havacilik Daire
Baskanlig1” olarak kurulmustur. 1987 yilinda ise, Ulastirma Bakanlig1 ana hizmet birimi olarak
“Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii” adiyla yeniden yapilandirilmigtir. 18.11.2005 tarihinde
yiirlirliige giren 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, 6zel biitceli bir kamu idaresi halini almistir.

Genel Miidiirliik teskilati, merkez teskilati ile dogrudan merkeze bagl Istanbul, Antalya

ve Nevsehir temsilciliklerinden olusmaktadir.
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'niin hizmet birimleri sunlardir:
Ugusa Elverislilik Daire Baskanligi
Ugus Operasyon Daire Baskanligi

Hava Ulagim Daire Baskanlig1
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Hava Seyriisefer Daire Baskanlig1

Hava Alanlar1 Daire Bagkanlig1

Havacilik Glivenligi Daire Baskanligi

Sektorel Diizenleme ve Egitim Daire Bagkanlig1
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1

Hukuk Miisavirligi

Personel Miidiirligi

Destek Hizmetleri Mudiirliigii

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilim

Istihdam Tiirii

Personel Sayisi

Memur 145
657/4-B Sozlesmeli 49
Idari Hizmet Sézlesmeli 58
Isci 50
TOPLAM 302

Strateji Daire Bagkanlig1 tarafindan sunulan istihdam tiirlerine gére personelin dagilimi

tablosunda 2023 y1l sonu itibariyla Genel Miidiirliik biinyesinde; 145 memur, 58 idari hizmet

sozlesmeli personel, 49 (4/B) s6zlesmeli personel ve 50 kadrolu isgi statiisiinde personel olmak

iizere toplam 302 personelin gorev yaptig1 goriilmektedir.

1.3. Mali Yap

Ozel biitgeli bir kamu idaresi olan Genel Miidiirliik, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi

ve Kontrol Kanunu ile Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligi’ne tabidir.

Genel Miidiirliik tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore,

Genel Miidiirliigiin 2023 yil1 biitce gideri ve ddenek kullanimi asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2023 Yihina Ait Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

P ‘Baglangig Eklenen/ _Toplam Harcama sfrflekj
¢ Odenegi (A) Diisiilen (B) Odenek (C) (D) (llljzl Ce)s1
Personel Giderleri 111.896.000 92.283.413 204.179.413| 202.875.204 99,36%
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SGK Devlet Primi

; . 15.701.000 4.375.174 20.076.174| 19.991.126 99.57%
Giderleri

Mal ve Hizmet 16.056.000|  85.972.031| 102.028.031| 101.503.844|  99.48%

Alim Giderleri

Cari Transferler 27.627.000 2.483.290 30.110.290| 30.108.818 99,99%
Sermaye Giderleri 10.000.000 22.850.000 32.850.000| 31.747.006 96,64%
TOPLAM 181.280.000 207.963.908 389.243.908 | 386.225.997 99,22%

Genel Midiirliik biitcesine 2023 yilinda baslangi¢ 6denegi olarak 181.280.000,00 TL
konulmus ve ek ddeneklerle birlikte toplam 6denek 389.243.908,00 TL’ye ulasmis olup, bu
tutarin 386.225.997,00 TL’lik kism1 harcanmustir.

Genel Midiirliik tarafindan sunulan 2023 yili Biit¢ce Gelir ve Gergeklesme Tablosu

asagidaki gibidir:
Tablo 3: 2023 Yilina Ait Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu
Gelir Kalemleri 2023

Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 1.627.350,00
Avukatlik Vekalet Ucretleri Gelirleri 5.221,12
Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet Gelirleri 825.975,00
Sinav, Kayit ve Bunlara ilisk. Diger Faal. Gel 7.641.369,39
Diger Gelirler 0
Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri 132.184.734,23
Sivil Havacilik Sertifika Gelirleri 4.262.630,99
Sivil Havacilik Tescil - Lisans Gelirleri 140.888.386,98
Ozel Biitgeli Idarelere Ait Diger Paylar 24.019.320,89
Kisilerden Alacaklar Faizleri 245,35
Kisilerden Alacaklar 163.145,74
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Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 106.472,91

TOPLAM 311.724.852,60

Genel Midirliigiin 2023 yili biitge gelirleri toplami 311.724.852,60 TL olarak
gerceklesmistir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’'niin en biiyiik gelir kalemini 140.888.386,98
TL ile Sivil Havacilik Tescil - Lisans Gelirleri olusturmaktadir. Bunu sirasiyla 132.184.734,23
TL ile Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri ve 24.019.320,89 TL ile Ozel Biitceli Idarelere Ait Diger

Paylar izlemektedir.

Kamu idaresinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, faaliyet giderleri 395.862.655,63
TL; faaliyet gelirleri ise, 318.801.188,81 TL olarak gerceklesmistir.

Genel Midiirliiglin 2023 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, -77.061.466,82 TL

tutarinda olumsuz faaliyet sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliigiin mali islemleri 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayil
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulan Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore

tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitlin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

Sivil Havacilik Genel Midiirligii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Anilan Yoénetmeligin 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik stlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarmn Bilanco, Faaliyet Sonugclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Beklenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
- Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve

kamu idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1; Committee of Sponsoring Organizations
modeli, Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilati Kamu Sektorii I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar ¢ergevesinde Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken galismalarin
tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlar

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
4. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
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7. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-

olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
10.  Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
15. Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi baskanhg kurulmus olup 3 i¢ denetgi

kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur.

19. Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumun I¢ imkanlari ile Urettigi Yazihmlarin Varlik Hesaplarinda
Takip Edilmemesi

Genel Midirligin i¢ kaynaklart ile irettigi yazilimlarin 260 Haklar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile

biitge gelir ve giderlerinin y1l1” baglikli 16°’nc1 maddesinde;

“(1) Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.”,

Aym Yénetmelik’in “I¢ imkanlarla iiretilen varliklar” baslikli 20°nci maddesinde de;

“(1) Kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla tirettikleri maddi ve maddi olmayan
duran varliklarin iiretimi igin yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili

varlik hesaplarina kaydedilir.” hiiklimlerine yer verilmistir.

Diger yandan, Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar hesabina
iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 194 {incii maddesinde;
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“Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 202’inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar ve deger diistikliigii karsiligi hesabi, maddi olmayan duran
varlik bedellerinin, yararlanma stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile
maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarint izlemek igin

kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin kendi i¢ imkanlari ile
iirettikleri maddi ve maddi olmayan duran varliklarin iiretimi i¢in yaptiklart giderleri, islem

tarihindeki maliyet bedeli {izerinden ilgili varlik hesaplarina kaydetmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun kendi i¢ imkanlart ile iirettigi 18 adet yaziliminin
bulundugu, fakat bunlara iliskin iiretim giderlerinin 260 Haklar Hesabinda maliyet bedelleri ile

izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 2024 yilinda Kiymet
Degerlendirme Komisyonu kuruldugu, yazilimlarin gercege uygun degerlerinin tespit edilerek
muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmektedir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024
yilinda yapilan diizeltici kayitlarin 2023 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Netice olarak, Idarenin i¢ imkanlari ile {irettigi yazilimlar icin yaptig1 giderleri, islem
tarihindeki maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabinda takip etmesi ve yil sonlarinda 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligi Hesabi ile karsilikli caligtirarak haklarin

ekonomik Omiirlerine uygun olacak sekilde itfa islemlerini yapmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Hizmet Bedellerinin Alinan Siparis Avanslari

Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan pesin tahsil edilen hizmet bedellerinin tahsil aninda dogrudan gelir

kaydedildigi, 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51°nci maddesinde;

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.
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Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” seklindeki
diizenlemeyle, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem

Ongorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelik’in, “340 Alinan Siparis Avanslar: Hesabt”
baslikli 273 ncii maddesinde;

“Alinan siparis avanslart hesabi, mal ve hizmet satis faaliyeti olan kamu idarelerinin
gelecekte yapacagi1 mal ve hizmet teslimleriyle ilgili olarak pesin tahsil ettigi avans tutarlarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olarak alinan siparig avanslari ile uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki alinan siparis avanslart hesabinda kayith
tutarlardan donem sonlarinda vadeleri bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir”

diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iliskin ilkeleri belirleyen 1. No’lu Devlet
Muhasebesi Standardinda mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, diizenlenen mali
tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkindaki bilgileri
saglamaktir. Mali tablolar, kamu idarelerinin kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,
kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip kullanmadiklarini,

mali islemlerinde saydam olup olmadiklarin1 gosterir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 446’nc1 maddesinde, Kurumun gelir
kalemleri diizenlenmistir. Bu ¢ercevede hazirlanan fiyat tarifesi; ilk bagvuru, temdit ve ilave
degisiklik ve egitim sinav {icretlerinden olusmaktadir. Temdit disindaki hizmetlere iliskin

ucretler onceden tahsil edilmekte sonrasinda hizmet sunulmaktadir.

Uygulamada; idarenin, ilk basvuruda 6n 6deme yoluyla tahsil ettigi iicretlerin dogrudan
gelir kaydedildigi, ornegin yil igerisinde yapilacak sinavlar i¢in Onceden tahsil edilen
7.729.949,39 TL’nin 340 Alinan Siparis Avanslart Hesabina alinmadigi ve dogrudan gelir
kaydedildigi goriilmistiir. Yapilan bu uygulamanin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan basvuru sonrasi iadesi
miimkiin olan, 6zel olarak belirlenen hizmetlere iliskin tahsilatlarin 340 Alinan Siparis
Avanslart Hesabinda 2024 yil1 itibari ile izlenmeye baslandigi ifade edilmistir. Ancak, Sivil
Havacilik Genel Miidurligii 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bulgu
konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan diizeltici kayitlarin 2023 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kurum tahsilatlarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasi
icin 6n 6deme yoluyla yapilan tahsilatlarin 340 Alinan Siparis Avanslart Hesabina kaydedilip

mali tablolarda dogru bir sekilde raporlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dava Gider Avans Iadelerinin Takibinin Yapilmamasi

Idare tarafindan dava gider avans iadelerinin takibinin yapilmadig: gériilmiistiir.

)

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarn, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle

zorundadir.” denilmektedir.

Dava acilirken, gider avansi ile harclardan olusan yargilama giderleri ilgili adli
saymanlik veznelerine yatirilmaktadir. Yatirilan gider avanslari, dava dosyasinda veya takip
dosyasinda masraf gerektiren islemlerde kullanilmaktadir. Dava sonrasi gider avanslarindan

kullanilmay1p artan kisimlarin iadesinin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Genel Miidiirliikk¢e dava gider avanslarindan artan tutarlara iligkin

bir takibin veya iadenin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Genel Miidiirliik tarafindan dava gider avanslarindan iadesi gereken
davalarin belirlenmesi ve iadesi yapilmayan artan avans tutarlarinin mahkeme kaleminden

iadesinin talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Genel Miidiirliik Denetcilerinin Gecici Gorevlendirmelerinde

Konaklama Giderlerinin Denetlenen isletmeler Tarafindan Karsilanmasi

Genel Miidiirlik denetgilerinin haberli ve habersiz denetimlerinde, konaklama
giderlerinin Kurum fiyat tarifesinde belirtilen diizenlemeye istinaden denetlenen isletmelerce

karsilandig: tespit edilmistir.
2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun “Denetleme” baslikli 27°inci maddesinde:

“Tiirk sivil hava araglart ile faaliyette bulunan tiim kamu kurum ve kuruluglari ve gercek
ve ozel hukuk tiizelkisileri Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin hava seyriisefer giivenligini
saglamak amaciyla yapacagi veya yaptiracagi teknik denetime tabidirler.” hikmi yer

almaktadir.

Genel Midiirliglin gorev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir. Bu
Kararname’nin 31’inci boliimiinde (Madde 434-447) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’niin
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Anilan Kararname’nin

441’inci maddesinde de Kurumun denetim yetkisi detayli olarak belirtilmistir.

Mezkur Kanun ve Kararnamede yer alan yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
amaciyla Kurum denetcileri tarafindan hava meydanlari isletmeleri, hava yolu tasima sirketleri

ve hava aracglarina haberli ve habersiz denetimler yapilmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagli olarak, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli
statlide kurulmus olan Sivil Havacilik Genel Miidiirligii, 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun
“Kanunun stimulii” baglikli 1’inci maddesi kapsaminda bir kamu idaresidir. Kurum personeli
ise mezkilr Kanunun 4’{incii maddesinde harcirah verilebilecek kimseler arasinda sayilmistir.
Buna gore, Kurum denetgilerinin il dis1 denetim gorevlerinde konaklama, giindelik ve diger

masraflarinin bu Kanun hiikmiine gére 6denmesi gerekmektedir.
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Genel Miudiirliik tarafindan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 437’nci
maddesinin h bendine istinaden her yi1l Kurumun faaliyet alanlar ile ilgili fiyat tarifeleri
belirlenip Bakan onayina sunulmaktadir. Sivil Havacilik Genel Miudiirliigii 2023 Yili Fiyat

Tarifesi’nin “Genel Hususlar” kisminin 6’nc1 bendinde;

“Planli/Haberli denetim ya da incelemelerde, denetime/goreve katilan personelin gorev
siiresince ulasim ve konaklama ihtiyaci (Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri, DHMI,
Amator Havacilik, Ugus Okullar: ve Genel Havacilik Isletmeleri hari¢ ) denetlenen isletme

ve/veya sirket tarafindan saglanir” diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum denetcilerinin haberli ve habersiz denetimlerinde,
konaklama giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére Kurum tarafindan
karsilanmasi gerekirken, Kurum fiyat tarifesinde belirtilen diizenleme uyarinca bu giderlerin

denetlenen firmalar tarafindan karsilandig1 goriilmiistiir.

Kurum denetgilerinin gorevlendirmelerinde giderlerinin nasil karsilanacagina iliskin
6245 sayili Kanun mevcutken ve ddemelerin bu mevzuat ¢ergevesinde yapilmasi gerekmekte
iken, konusuyla ilgisi bulunmayan, idarenin faaliyet alanma iliskin fiyat tarifelerinin
belirlendigi bir diizenleyici isleme yukarida belirtilen maddenin eklenmesi suretiyle s6z konusu
harcirah unsuru masraflarin isletmeciler tarafindan karsilanmasi 6245 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 15’inci maddesinde
kamu gorevlilerinin hediye, burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri gibi menfaatleri
ile ilgili hususlarin diizenlendiginden bahisle Idarenin haberli veya habersiz denetim i¢in giden
personelin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir. Ancak bulguda Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in
herhangi bir maddesi dayanak olarak gosterilmemistir. Denetim kapsaminda giden denetim
elemanlar1 veya gorevlilerin 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda gérevlendirilmelerinden
dolayr konaklama giderlerinin bu Kanun kapsaminda gerceklestirilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Bahsi gegen husus, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 2022 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiinden ve yapilan ac¢iklamalardan anlasilacag: tizere, Kurumun
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Harcirah Kanununa uygun olmayacak sekilde yeni bir kural koyarak tesis etmis oldugu

diizenlemenin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Kurum denet¢ilerinin gorevlendirilmelerinde konaklama masraflarinin

Harcirah Kanunu ¢ergevesinde 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu ihale Kurulundan Uygun Gériis Alinmaksizin Dogrudan Temin

ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Almlara Iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
mevzuatta dngdriilen %10°luk sinir1 asmasina ragmen, asan kisim i¢in Kamu fhale Kurulundan

uygun goriis alinmadig: tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun, “idarelerce Uyulmasi1 Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla
konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi

belirtilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin ilgili béliimiinde ise, bu hususla ilgili olarak asagidaki
diizenlemeye yer verilmistir; “Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine
gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goviisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
i¢in biit¢elerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10 oranin
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya

kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asiip asilmamasidr.”

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi harcamalari
icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayri %10 oraninin

hesaplanmas1 gerekmektedir.
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Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak

ddeneklerin % 10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asmas1 miimkiin degildir.

Tablo 4: 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlar

) 2023 Yih 21/f ve
Odenegin .. Toplam 22/d ..
Niteligi Toplam Odenek (")denggim % Kapsaminda Limiti Asan
Tutar 10°u (Limit) Yapilan Vs (L,
Harcama Tutar
Mal Alimi 25.139.650,00 2.513.965,00 4.776.788,50 2.262.823,50
Hizmet Alimi 102.160.350,00 10.216.035,00 16.381.502,20 6.165.467,20
Yapim Isleri - - - -
TOPLAM 127.300.000,00 12.730.000,00 21.158.290,70 8.428.290,70

Yapilan incelemede, Kanun’un 21/f veya 22/d maddeleri kapsaminda yapilan alimlarin
toplami i¢in 2023 yil1 biitgesine aktarma suretiyle konulan 6denekler de dahil olmak iizere;
25.139.650,00 TL tutarinda mal alimi i¢in 6denek konuldugu, anilan kapsamda 4.776.788,50
TL mal alim1 yapilarak limitin 2.262.823,50 TL asildig1; hizmet alim1 i¢in aktarmalar da dahil
olmak tizere 102.160.350,00 TL 6denek konuldugu, anilan kapsamda 16.381.502,20 TL hizmet
alimi1 yapilarak limitin 6.165.467,20 TL asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli caligmalarin
yapilacagi ifade edilmistir. Bahsi gecen husus, Sivil Havacilik Genel Miidirligi 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunda da yer almaktadir

Buna gore, Kamu Thale Kurulundan herhangi bir uygun gériis alinmadan biitceye
konulan 6denegin toplam olarak 8.428.290,70 TL asilarak harcama yapilmasi anilan mevzuat

hiikkmiine aykiridir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin y1llik toplaminin mevzuatta éngériilen % 10°luk sinir1 asmasi halinde, Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Genel  Miidiirlik  Denetgilerinin =~ Gegici
Gorevlendirmelerinde Konaklama ve Ulasim
Giderlerinin Denetlenen Isletmeler Tarafindan
Karsilanmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan sz
konusu husus
diizeltilmemis
olup 2023 yil
Sayistay
Denetimi
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Kamu Ihale Kurulundan Uygun Gériis
Alimmaksizin Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii
lle Yapilan Alimlara Iliskin Yasal Limitlerin
Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan sz
konusu husus
diizeltilmemis
olup 2023 yili
Sayistay
Denetimi
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Pesin Tahsil Edilen Hizmet Bedellerinin Alinan
Siparis Avanslar1 Hesabinda Izlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan s6z
konusu husus
diizeltilmemis
olup 2023 yili
Sayistay
Denetimi
Raporu’nun
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Denetim
Goristl
Dayanaklari
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmuistir.
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