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TL Tiirk Lirast
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BULGU LISTESI

A. Denetim Gériisiiniin Dayanagi Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Emanet Hesaplarda izlenmesi Gereken Tutarlarin Gelir Kaydedilmesi

2. Ilbank Tarafindan Idarenin Banka Hesabina Yatirilan Paylari Kasa Hesabina Kaydedilmesi

3. Kurumun Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler Hesab ile Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi
4. Dénem Sonunda Yapilmasi Gereken Islemlerin Dénem Igerisinde Yapilmasi
5. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

6. Mevzuati Uyarinca Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen Cevre Temizlik
Vergisine Iliskin %20’lik Paym Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

7. Kalkinma Ajans Paylarinin Aktarilmamasi

8. Tagmmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymin Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi
9. Kadinlar ve Cocuklar i¢in A¢ilmasi Zorunlu Olan Konukevlerinin A¢ilmamasi

10. Net Tutarlar Uzerinden Odenen Elektrik, Dogalgaz ve Telefon Faturasi Bedellerine Ait

Damga Vergisinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
11. On Yildan Fazla Siirelerle Tasinmaz Kiralanmasi

12. idare Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsiligi Kullandirilmas: ve ATM Alanlan i¢in Ihale

Yapilmamasi

13. Tasinmaz Kiralamalarina Iliskin Olarak Damga Vergisi ve Sozlesme Akdi Islemlerinde

Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

14. Insaat Yapim ve Isletme Sartli Yap Islet Devret Modeli Ile Kiralama Isinde Tasinmazin

Teslim Alinmamasi



15. Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Y6netmelik Esaslarina Uyulmamasi

16. Idare Sinirlar Igerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunan

Isletmelerin Olmasi

17. Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi

ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi
18. Cevre Temizlik Vergisi Kayitlarinda Hatalar Bulunmasi
19. Umuma Acik Isikli-Isiksiz Afislerden Ilan Reklam Vergisi Alinmamasi

20. Giintibirlik Kiralik Evlerin Ruhsatsiz Sekilde Faaliyette Bulunmalart ve Bu Yerlerin Cevre

Temizlik Vergisi ve Emlak Vergisi Islemlerinin Saglikli Sekilde Yapilmamasi

21. Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina insaat Siniflarinin Saglikli Bir Sekilde

Belirlenmemesi
22. Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanan Kisilerin Kontroliiniin Saglanmamasi
23. Yap1 Ruhsat1 Olmayan Bazi1 Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

24. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu Miidiirligti Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi
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29. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Alinmamasi
30. Kaz1 Bedellerinin Idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

31. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark Gelirleri Payinin Takip

Edilmemesi



32. Idareye Ait Kresler I¢in Diisiik Ucret Belirlenmesi ve Bu Yerlere iliskin Vergi Islemlerinin

Yerine Getirilmemesi

33. Dogrudan Hizmet Alimi1 Kapsaminda Calistirilan Personele Iliskin Olarak Belediye
Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

34. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi
35. Kredi Seklinde Verilen On Odemelerin Usuliine Uygun Kullandirilmamasi
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37. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

38. Kefalet Sandigi Kesintisine Tabi Olan Personellerden Kefalet Sandigi Kesintisi

Yapilmamasti
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Beyoglu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Beyoglu Belediyesinin karar organm1 olan Beyoglu Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediye teskilati norm kadro esaslaria uygun olarak; Basin Yayin ve Halkla iliskiler
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigli, Destek Hizmetleri Miidiirliigi, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Etiit Proje Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Inovasyon ve Teknoloji Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim
Midiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigli, Kentsel Doniisiim Midiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Park ve Bahceler
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Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii,
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Temizlik isleri Miidiirliigi,
Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigi ve Zabita Miidiirliigii birimlerinden
olugsmaktadir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Beyoglu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baglhi 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Midiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Inovasyon ve
Teknoloji Miidiirliigiidiir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimecisi,
meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 27 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A e Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 467 287
So6zlesmeli Personel - 45

Kadrolu Isci 209 32

Gegici Isci - -

Toplam 676 364

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1253

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Beyoglu Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Beyoglu Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Ile s .. Sy . . Ertesi Yila
E- | Giderin Verilen Ek Odenek ”lc“)odell:;kl B“,lff)e l(; :ﬂlen ng(llgi'll(en Devreden
Kod1 | Tiirii Odenek P p Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 gei;seor?:r'i 56.111.000,00 70.834.341,69 70.665.591,92 168.749,77 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarma 8.570.000,00 10.197.151,86 10.119.205,51 77.946,35 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet Alm | 290.496.000,00 | 138.032.000,00 | 461.164.022,83| 456.583.831,30 |  3.580.191,53 | 1.000.000,00
Giderleri
s+ | Faiz Giderleri 5.408.000,00 22.048.301,01 22.048.301,01 0,00
Cari
5 | ransferler 16.447.000,00 15.301.696,72 14.618.789,81 682.906,91 0,00
6 Ze.g?ﬁiﬁ 50.468.000,00 | 109.446.000,00 | 140.427.72355| 123.570.125,76 |  1.057.597,79 | 15.800.000,00
; Sermaye
Transferleri
8 Bor¢ Verme
Yedek
s |X 22.500.000,00 | 22.522.000,00 26.762,34 26.762,34
Odenek
Toplam 450.000.000,00 [ 270.000.000,00 [ 720.000.000,00 | 697.605.84531 | 5.594.154,69 | 16.800.000,00

Beyoglu Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 450.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis
olup, yil i¢inde eklenen 270.000.000,00 TL 6denekle birlikte (gider tiirlerine ilgisine gore
toplam 145.976.424,20 TL 6denek eklenmek ve yine toplam 145.976.424,20 TL 6denek
disiilmek tizere) 2022 yili 6denek toplami 720.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde
697.605.845,31 TL Biitce Gideri yapilmis, 5.594.154,69 TL o6denek iptal edilmis ve kalan
16.800.000,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitee G_el_lr Tahsilat Tutari 8 e Net Tahsilat Gerceklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Iadeler
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 347.970.000,00 332.668.890,50 35.913,91 332.632.976,59 95,59
03- Tesebbils ve 24.500.000,00 49.521.606,80 61.836,94 49.459.769,86 201,88
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
94.016.000,00 44.914.593,19 44,914.593,19 47,77

Yardimlar
05- Diger Gelirler 210.814.000,00 210.175.001,52 24.709,22 210.150.292,30 99,69
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06- Sermaye Gelirleri 43.000.000,00 5.353.084,79 3.067,74 5.350.017,05 12,44
08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve fadeler -300.000,00

Toplam 720.000.000,00 642.633.176,80 125.527,81 642.507.648,99 89,24

Belediyenin 2022 yilinda net biitce geliri %89,24 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri (%201,88) beklenenin ¢ok iizerinde, Sermaye Gelirleri (%12,44) ise

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri Gerg¢eklesme
LU (Gergeklesen) Yiizdesi
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi 9
(TL) Tutar1 (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 70.834.341,69 70.665.591,92 99,76
02_- S_OS}_fal Gl‘i\_/enlik Kurumlarina Devlet 10.197.151,86 10.119.205,51 99.24
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 461.164.022,83 456.583.831,30 99,01
04- Faiz Gideri 22.048.301,01 22.048.301,01 100,00
05- Cari Transferler 15.301.696,72 14.618.789,81 95,54
06- Sermaye Giderleri 140.427.723,55 123.570.125,76 88,00
07- Sermaye Transferleri
08- Borg Verme
09- Yedek Odenekler 26.762,34
Toplam 720.000.000,00 697.605.845,31 96,89

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri biitge ddenegine gore %96,89 seviyesinde

gerceklesmistir. Beyoglu Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 450.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup, yil i¢cinde eklenen 270.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek

toplami1 720.000.000,00 TL olmustur. Cari Transferler ve Sermaye Giderleri beklenenin altinda

gergeklesirken, diger giderler beklenen diizeye yakin gerceklesme gostermistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilia, 2022 yilimin 2021 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih (TL) | 2021 Yah (TL) | 2022 Yii (TL) A AT e ah
.. s ‘1. Degisim Oram Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi & ®

) () ©) (%) (%)

[D=(B-AYA] | [E=(C-B)B]

Vergi Gelirleri 134.947 615,68 17049140715 | _ 332.668.890,50 2634 95.12
(T;eeﬁfﬁz’ﬁs ve Milkiyet 16.040.975,48 26.644.736,05 49.521.606,80 66,10 85,86
Alinan Bagis ve Yardim 5.056.658,80 1.342.641,82 44.914.593,19 7345 324524
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 88.607.386,62 109.600.373,64|  210.175.001,52 23,69 9176
Sermaye Gelirleri 6.060.395,05 3.551.936,55 5.353.084,79 -41,39 50,71
Toplam 250.713.031,63 311.631.00521 |  642.633.176,80 24,30 106,22
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Bitge Gelirlerinden Red 480.995,31 232.465,06 125.527,81 51,67 -46,00
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 250.232.036,32 311.398.630,15 642.507.648,99 24,44 106,33

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %106,33
artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 162.177.483,35 TL (%95,12), tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 22.876.870,75 TL (%385,86), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
43.571.951,37 TL (%3245,24), diger gelirlerde 100.574.627,88 TL (%91,76) ve sermaye
gelirlerinde 1.801.148,24 TL (%50,71) tutarlarindaki artiglar toplam artig {izerinde belirleyici

olmustur.
Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri
2021-2020 2022-2021
2020 Yih (TL 2021 Yih (TL 2022 Yih (TL
Biitce Giderinin 020 Yah (TL) 0 1 (TL) 0 th (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (%) (%0)
A) (B) ©) D=(B-A)A] | [E=(C-B)B]

Personel Giderleri 38.642.172,50 43.777.124,65 70.665.591,92 13,29 61,42
SGK Devlet Prim 5.541.823,53 6.355.189,22 10.119.205,51 14,68 59,23
Giderleri
lgizle:fe S‘Zmet Ahm 200.835.846,09 245.087.474,89 456.583.831,30 22,03 86,29
Faiz Giderleri 7.263.757,91 13.640.685,82 22.048.301,01 87,79 61,64
Cari Transferler 8.318.475,55 9.523.520,36 14.618.789,81 14,49 53,50
Sermaye Giderleri 26.612.232,74 47.686.837,36 123.570.125,76 79,19 159,13
Sermaye Transferleri
Borg¢ Verme
Toplam 287.214.308,32 366.070.832,30 697.605.845,31 27,46 90,57

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilia goére %90,57 artis
gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin 26.888.467,27
TL (%59,23), SGK Devlet prim giderlerinin 3.764.016,29 TL (%59,23), mal ve hizmet alim
giderlerinin 211.496.356,41 TL (%86,29), faiz giderlerinin 8.407.615,19 TL (%61,64), cari
transferlerin 5.095.269,45 TL (%53,50) ve sermaye giderlerinin 75.883.288,40 TL (%159,13)
artt1g1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 674.919.469,66 TL, Faaliyet
Geliri 793.038.894,59 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 118.119.424,93 TL olarak
gergeklesmistir.

Beyoglu Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . Vergi Kimlik . Sermaye
No Sirket Ad1 Numaras: Sermayesi (TL) Oran1 (%)
1 [Beyoglu Déniisiim Konut Imar Plan Turizm San. Tic. AS 5790568490 1.000.000,00 100
Tablo 8: Belediye Sirketinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
. - Hissedar Olunan
Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirketin Vergi | Sermayesi (TL) Sermaye
No Sirket S Orani (%)
Kimlik Numarasi
Beyoglu Doniisiim Konut 81;11;%(;2I|l(lu|
1 Imar Plan Turizm San. Tic. y . 6380313000 100.000,00 100
AS Geligtirme Yatirim ve
Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Beyoglu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegicl ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
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degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek dnem

diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Beyoglu Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emanet Hesaplarda izlenmesi Gereken Tutarlarin Gelir Kaydedilmesi

Idareye emanet olarak gelen tutarlarin emanet hesaplarda izlenmesi gerekirken gelir

kaydedildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333-Emanetler Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 260’inc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 262°nci maddesinin birinci fikrasinin (a-
1) bendinde ise; emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100-Kasa
Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, idare gelirleri arasinda

olmayan emanet tutarlarin 333-Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kentsel doniisiim kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan Belediye araciligiyla ilge sinirlari igerisinde ikamet eden hak
sahiplerine kira yardimi yapildigi, bu kira yardimi tutarlarinin Belediye nezdinde acilan ayri
hesapta izlenerek hak sahiplerine 6dendigi, Bakanlik tarafindan Belediyeye gonderilen kira
yardimi tutarlarinin  333-Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken bu tutarlarin gelir
kaydedildigi, gelir kaydedilen bu tutarlarin hak sahiplerine 6denmesinde ise gider kaydi
yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan Belediyeye 2022 yili igerisinde toplam 11.209.207,80 TL kentsel
doniisiim kapsaminda kira yardimi1 6demesi gonderilmistir. Hak sahiplerine kira yardimi olarak
odenecek bu tutarlarin 333-Emanetler Hesabina kaydedilip bu hesaptan 6denmesi gerekirken,

gelir kaydedilmesi sonucu Belediyenin faaliyet sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler Hesab1 ve
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630-Giderler Hesab1 olmasi gerekenden 11.209.207,80 TL fazla tutarda yer almistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tlizerine, Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis
olup bulgu konusu hususun diizeltilmesine yonelik gerekli c¢alismalarin  baslatildigini
bildirmigse de; muhasebe kayitlarinin 2022 yili icerisinde yapilmamasi sebebiyle, diizeltme

islemlerinin 2022 y1l1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin gelirleri arasinda olmayan emanet tutarlarin gelir

kaydedilmeyerek emanet hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: ilbank Tarafindan idarenin Banka Hesabina Yatirilan Paylarin Kasa
Hesabina Kaydedilmesi

Idarenin merkezi idare vergi gelirlerinden aldig1 ve Ilbank tarafindan aylar itibarryla

idarenin banka hesabina gonderilen paylarin 100-Kasa Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 102-Banka Hesabinin agiklandig1
“Hesabin niteligi” baslikli 55’inci maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan
paralar ve bankaya takas i¢in verilen ¢eklerden, takas iglemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek
ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢cek ve gonderme

emri tutarlarinin kaydi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikl1 57 nci maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde; kurumun
banka hesabina yatirilan veya gelen paralarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, idarenin merkezi idare vergi gelirlerinden aldigi ve Ilbank
tarafindan aylar itibariyla idarenin banka hesabina gonderilen paylarin 102-Banka Hesabina
kaydedilmesi gerekirken 100-Kasa Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ilbank tarafindan
2022 yili igerisinde toplam 103.640.086,80 TL pay idarenin banka hesabina yatirilmig, ancak
bu tutar 102-Banka Hesabi yerine 100-Kasa Hesabina bor¢ kaydedilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis
olup bulgu konusu hususta belirtilen hatali kayitlarin bulguda belirtildigi sekilde yapilmaya
baglandigini bildirmistir. Ancak eklerin incelenmesinden 2022 yil1 igerisinde yapilan kayitlara

yonelik herhangi bir diizeltme islemi yapilmadig: anlagilmistir.

Sonug olarak, idarenin banka hesabina yatirilan tutarlarin 102-Banka Hesabina borg,
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ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurumun Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir

Degerler Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullamlmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, banka hesaplar1 arasindaki
para aktarimlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 102-Banka Hesabr ile ilgili
“Hesabin isleyisi” basliklt 57°nci maddesinde, 102-Banka Hesabina iligkin bor¢ ve alacak
kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmelik’in 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 58’inci maddesinde ise bu hesabin,
kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile gergeklestirecegi 6deme ve gondermelerin
izlenmesi ic¢in kullanilacagi, yine ayni Yonetmelik’in 108-Diger Hazir Degerler Hesabini
diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 70’inci maddesinde de bu hesabin, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi
gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 72’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin (a/4) bendinde ise, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi
cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-Diger

Hazir Degerler Hesabi’na borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenlerin, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102-Banka
Hesabina alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102-Banka Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun banka hesaplari arasindaki para aktarmalarinin 108-Diger
Hazir Degerler Hesab1 ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmaksizin

102-Banka Hesabinin karsilikli ¢alistirilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis

olup bulgu konusu hususa iliskin hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik gerekli ¢aligmalarin
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baslatildigini bildirmistir.

Sonug olarak, kurumun banka hesaplari arasindaki para aktarimlarinda 108-Diger Hazir
Degerler Hesab1 ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin kullanilmast

gerekmektedir.

BULGU 4: Dénem Sonunda Yapilmasi Gereken islemlerin Dénem Icerisinde

Yapilmasi

Idare tarafindan dénem sonunda yapilmasi gereken uzun vadeli hesaplarda kayith
tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmagi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinin birinci fikrasinin (b-5) bendinde; uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icerisinde yer alan, tahviller hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali
borglar hesabi, gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan
vadeleri bir y1ilin altina inmesi nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki
ilgili hesaplara aktarilmasi gerekenlerin bu hesaplara borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemlerinin tamamlanacagi,

Ayni maddenin {iglincli fikrasinda ise; her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe
yetkililerinin donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin acilis kaydina esas

alimacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kayitli bulunan ve cari
yil (2022) igerisinde 6denmesi ongoriilen tutarin, bir 6nceki yil sonunda (2021) 372-Kidem
Tazminat1 Karsil131 Hesabina aktarilmadigi, 372 no.lu hesaba aktarilarak cari yilda bu hesaptan
O0denmesi gereken tutarlarin 6deme zamaninda kisa vadeli hesaba aktarilarak ayni 6deme

belgesinde yine bu hesaptan 6dendigi,

Aym sekilde 481-Gider Tahakkuklart Hesabi’nda kayitli bulunan ve cari yil (2022)
icerisinde 6denebilir duruma gelecek olan tutarin, bir 6nceki yi1l sonunda (2021) 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmadigi, 381 no.lu hesaba aktarilarak cari yilda bu hesaptan
O0denmesi gereken tutarlarin 6deme zamaninda kisa vadeli hesaba aktarilarak ayni 6deme

belgesinde yine bu hesaptan 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis
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olup bulgu konusu hususa iliskin hatal1 kayitlarin diizeltilmesine yonelik gerekli ¢aligmalarin

baslatildigini bildirmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan dénem sonu islemlerinin zamaninda gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik c¢alismalarin bazi tasinmazlar igin yapilmadigi

gorilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
tasinir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, YoOnetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanom sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz6l¢tim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.
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Yapilan incelemede; Idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlar icin; idarede kayith
taginmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastiriimasina yonelik

caligmalarin bazi taginmazlar i¢in yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Yonetmelik’te belirtilen sekliyle muhasebe kayitlarinin giincellenmemesi
nedeniyle 2022 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali

tutarlarin olusmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 6: Mevzuat1 Uyarinca Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri Tarafindan Tahsil
Edilen Cevre Temizlik Vergisine iliskin %20’lik Paymn Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Idare tarafindan isyerlerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinden biiyiiksehir

belediyesine aktarilmasi gereken payin aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik Cevre Temizlik Vergisi baslikli

mikerrer 44 lincii maddesinde;

“Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir ddhilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina

kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
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tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aymi esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir... ” hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere; il¢e belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin yiizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire i¢inde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’si olan toplam 14.722.963,37 TL nin biiyiiksehir

belediyesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Idareye gonderilmesi gereken paylardan bahsi gegen tutarlarm mahsubunun
yapildigi ve kalan tutarlarin Iller Bankasi tarafindan kesildigi ifade edilmisse de; Idare
hesaplarinda biiyliksehir belediyesine aktarilmayan 2022 yil sonu itibariyle toplam
14.722.963,37 TL bulunmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak bahsi

gecen pay1 biiyliksehir belediyesine aktarmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kalkinma Ajans Paylarinin Aktarilmamasi

Idare tarafindan kalkinma ajans payinim aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
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gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikiim altina alinmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun’un “Gelirler ve
Yonetilecek Fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin ti¢lincii fikrasina gore, kalkinma ajansi pay
tutarinin; belediyeler tarafindan haziran ayimin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan s6z konusu paylarin haziran aymin sonuna kadar

ajans hesabina aktarilmadigi ve birikmis borcun 2.144.850,11 TL oldugu goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen
2.144.850,11 TL'min iller Bankas1 tarafindan gonderilen paydan kesildigi ve borglarin
yapilandirildig: ifade edilmisse de; 2022 yil sonu itibariyle idarenin toplam 2.144.850,11 TL
birikmis borcu bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde, kalkinma ajansi paylarinin mevzuatinda belirtilen sekilde hesaplanmasi ve
diizenli bir sekilde aktariminin yapilarak idarenin biitcesinden gecikme faizi gibi asil alacaga

bagli feri alacaklarin dogmasinin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasmmaz Kiiltir Varhklarimmn Korunmasma Ait Katki Paymnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanhigina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayill Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarumina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmastir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
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varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla ytikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il dzel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gdrevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlifinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” bashkli 3'lincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilur ve yiiriitiiliir (...)” hiikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Y6netmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

say1li Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve ayni siire icinde ddenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; y1l sonu itibariyle tahsil edilen toplam 27.279.591,99 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katk1 payinin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanhigina gonderilmedigi, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmaz kiiltiir varliklarinimn
korunmasina katki payinin ¢esitli Kanunlar kapsaminda yapilandirildigi ve kalan borglar igin
7440 sayili Kanun kapsaminda yapilandirma basvurusu yapildigi belirtilmigse de; Idarenin

2022 yil sonu itibariyle toplam 27.279.591,99 TL birikmis borcu bulunmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen slirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kadimnlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve cocuklar i¢in acilmasi gereken

konukevinin agilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14'incli maddesinin (a) bendinde; Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki
belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda oldugu, diger belediyelerin
ise mali durumlari ve hizmet dncelikleri degerlendirilerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri

acabilecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore 31.12.2022 tarihi
itibariyle niifusu 225.920 olan Beyoglu Ilgesine hizmet veren Belediyenin, kadinlar ve ¢ocuklar

icin konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarece agilmis herhangi bir konukevinin bulunmadig

gorilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore kadinlar ve ¢ocuklar i¢in bir konukevinin agilmast

gerekmektedir.

BULGU 10: Net Tutarlar Uzerinden Odenen Elektrik, Dogalgaz ve Telefon

Faturasi Bedellerine Ait Damga Vergisinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin elektrik, dogalgaz ve telefon faturalari &demelerine iliskin muhasebe
kayitlarinin net 6deme iizerinden yapildigi, damga vergisi i¢in herhangi bir tahakkuk kaydinin

yapilmadig1 ve gider hesaplarinin briit tutarlari igermedigi goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baglikl1 1’inci maddesinde; bu Kanun’a
ekli (1) sayil tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, kanundaki kagitlar
teriminin ise yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri

ifade ettigi belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun'un “Miikellef” baglikli 3’iincii maddesinde; damga vergisinin miikellefinin
kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga

vergisini ise kisilerin 6deyecegi belirtilmistir.

Amlan Kanun’un “Odeme sekilleri” baslikli 15°inci maddesinde ise; damga vergisinin
makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmak suretiyle veya basili damga konulmasi

sekillerinden biriyle 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Damga Vergisi Kanunu’na ekli “Damga Vergisine Tabi Kagitlar” baglikli (1) sayili
tablonun; “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli sirasinin (1-a) bendinde; resmi daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarma iliskin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil)
nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra
senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak
hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlardan binde 9,48

oraninda damga vergisi kesintisi yapilacag: belirtilmistir.

Mevzuatinda ayrik bir diizenleme olmadig: siirece harcamalarin briit tutar {izerinden

giderlestirilmesi, s6z konusu gidere ait vergi vb. kesintilerin de 6deme emri belgesi ilizerinde
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gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin elektrik, dogalgaz ve telefon faturalar1 6demelerinin
damga vergisi hari¢ net tutar lizerinden yapildigi, faturalara iliskin damga vergisi tutarlarinin
ise muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir. Dolayisiyla elektrik, dogalgaz, telefon ve
internet tiiketim bedellerine ait damga vergileri muhasebe kayitlarina alinmamuis ve ilgili vergi
dairesine gonderilmemis olmaktadir. Ayrica faturalara iliskin damga vergisi gider olarak

kaydedilmediginden damga vergisi tutar1 kadar gider hesaplar1 eksik goriinmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tlizerine, Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis
olup bulgu konusu hususun diizeltilmesine yonelik gerekli c¢alismalarin baslatildigini

bildirmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan 6denen fatura bedellerinin briit tutar iizerinden gider
hesaplarina alinmasi, s6z konusu 6demelere ait damga vergisinin 6deme emri belgesi iizerinde

ilgili hesaba kaydedilmesi ve akabinde vergi dairesine gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: On Yildan Fazla Siirelerle Tasinmaz Kiralanmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya

verilen tasinmazin kira siiresinin 25 y1l oldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sézlesme siiresi” basglikli 64’lincli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya

verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye
tarithi arasinda ecrimisil alinacag: hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

Belediyeye ait tasginmazlarin incelenmesi sonucunda, 2578 ada 30 parselde yer alan
tasinmazin 2886 sayili Kanunun 45’inci maddesi ¢ercevesinde ihale yoluyla kiraya verildigi

ancak kiralama stiresinin 10 yildan fazla (25 y1l) belirlendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, on yillik kira siiresinin

11.07.2027 tarihinde dolacag: kiraciya bildirilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye uygun olarak, tasinmaz kiralama ihalelerine ait
stirelerin 10 yildan fazla belirlenmemesi ve bahsi gegen tasinmaz kiralamasiin 10 yillik
kiralama siiresinin sonunda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki usullere gore yeniden

ithalesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihgn Kullandirilmas1 ve ATM

Alanlar icin Thale Yapilmamasi

Idare tasinmazlarmin ecrimisil karsihgi kullandirildigi ve ATM alanlarindan ihale

yapilmas1 yerine ecrimisil tahsil edildigi gortilmiistiir.

a) Idare Tasmmazlarimn Ecrimisil Karsihgr Kullandirilmas: ve Ecrimisil

Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

Idare tasinmazlarindan 117 adedinin ecrimisil karsilig1 kullandirildigi ve bu sekilde
ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilerek taginmazlarin isgaline siireklilik kazandirildig1 ve
ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alinan alacaklarin tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasimin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gdre hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen taginmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan 31.12.2022 tarihi itibariyle 117 adet tasinmazin
ecrimisil kargilig1 kullandirildigi, her yilin ocak ayinda yillik olarak 6denmesi gereken ecrisimil
tutarlarinin idare tarafindan hesaplanip ecrimisil ihbarnamesi ile isgalcilere tebligi edildigi ve
bu sekilde ecrimisilin 2886 sayili Kanun’a aykir1 olarak kira niteligine doniistiiriilerek gelecege
yonelik tasimmazin isgaline siireklilik kazandirildigi ve bir kira tahsil yontemi seklinde

uygulandigi;

Ayrica 2022 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveline gore 1.275.462,49 TL’si devreden
tahakkuk ve 5.003.449,65 TL’si 2022 yil1 tahakkuku olmak iizere toplam 6.278.912,14 TL’lik
ecrimisil alacaginin, 2022 yilinda sadece 4.129.286,25 TL’sinin tahsil edildigi kalan
2.149.625,89 TL’sinin 2023 yilina devrettigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %65 diizeyinde
gerceklestigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ecrimisile iliskin 6deme

emri belgelerinin gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsilig kullandirilan tasinmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte
olanlarin 2886 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca ihale yolu ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

b) Belediye Simrlari i¢inde Bulunan ATM Alanlarimin  ihale Yoluyla

Kullandirilmasi Yerine Ecrimisil Karsihigi Kullandirilmasi

Belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ATM alanlarinin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek 1isletilmesi/kiralanmasi1 gerekirken bu tasinmazlarin ecirimisil tahsil edilerek

kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazil1 hiikiimlere

gore yiirttiilecegi hiikmii bulunmaktadir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu

altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
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ecrimisil alinmasi1 gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin siirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi anlamini
tasimamaktadir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgiliden gegmise yonelik
alman bir tazminattir ve ileriye yonelik uygulanmasi miimkiin degildir. Kamu idaresinin
miilkiyet veya tasarrufunda bulunan tasinmazlara yonelik olarak ecrimisil alinarak isgalin
devamina miisaade edilmemeli, kamu malinda yer alan isgalin tahliyesine iliskin mevzuat

yerine getirilmelidir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2022 tarihi itibariyle
Idareye ait 11 adet tasinmazda ATM alan1 islettirildigi ve bu alanlarin tamammin ecrimisil
tahsil edilerek kullandirildigi ve idare tarafindan bu alanlarin 2886 sayili Kanuna gore ihale
yoluyla Kiralanmasi yerine bu isgallere donemler halinde ecrimisil tahakkuk edilip gegmise
yonelik olarak uygulanmasi gereken ecrimisilin kira niteligine doniistiirildiigii ve isgallere

stireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ATM kiralanmasina

iligkin ihale islemlerine baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 2886 sayil1 Kanun
kapsaminda bulunan Idarenin ATM alanlarmin isletilmesi islerini mezktr Kanun hiikiimlerine

gore ihale yoluyla yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Olarak Damga Vergisi ve S6zlesme

Akdi islemlerinde Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye taginmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar

gorilmiistiir.
a) Kira Sozlesme Damga Vergisinin Hatali Hesaplanmasi

Sozlesme bedeli lizerinden hesaplanmasi gereken kira sozlesme damga vergisinin hatali

hesaplandig1 goriilmiistiir.
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488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci maddesinde;
“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve

elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

“Miikellef” baslikl1 3’{incii maddesinde ise;
“Damga vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler

oder.

hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a ekli “Damga vergisine tabi kagitlar” baslikli (1) sayili tabloda kira
mukavelenamelerinin mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden binde 1,89 oraninda damga

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, sdzlesme bedelinin tamami iizerinden binde

1,89 oraninda kira sdzlesme damga vergisi alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan kiralamalara iligkin olarak;

kira s6zlesme damga vergilerinin binde 9,48 orani lizerinden hesaplandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; belediyenin tasinmaz kiralamalarina
iliskin toplam kira s6zlesme bedeli lizerinden binde 1,89 oraninda sézlesme damga vergisi

almas1 gerekmektedir.

b) Kira Sozlesmelerinin Noter Tescilli Olmamasi
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Kira sozlesmelerinin noterlikge tescil edilmeden isleme konuldugu gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya

miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanlhigimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...”
Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore, onaylanan ihale kararindan sonra miiteahhit veya
miisterinin 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis

sozlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kira sdzlesmelerinde noter tescilinin bulunmadig1 tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

fhale kararindan sonra miiteahhit veya miisteri ile imzalanan tasinmaz kira

sozlesmelerinde noter tescilinin aranmasi gerekmektedir.

BULGU 14: insaat Yapim ve Isletme Sarth Yap islet Devret Modeli ile Kiralama

Isinde Tasinmazin Teslim Alinmamasi

Idare tarafindan yap islet devret modeli uygulanan tasinmaz kiralama isinde, yiiklenici
tarafindan yapimi gerceklestirilen tasinmazin teslim alinmadigi ve yiiklenicinin uhdesine

birakildig1 gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“likeler” baslikli 2’nci maddesinde; Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaglarm en iyi

sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabetin
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saglanmasinin esas oldugu,

“Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde; tahmin edilen bedelin,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda

saklanacagi,

“Onay belgesi” bagliklt 11’inci maddesinde; onay belgesinde, ihale konusu olan isin
nevi, niteligi, miktari, varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve

adedi, alinacaksa gecici teminat miktarinin belirtilecegi,

“Sartnamelerin verilmesi” baglikli 12’nci maddesinde; ihalesi yapilacak ise ait
sartnameler ve eklerinin, 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, ilgili idarelerce
hazirlanacagi ve tasdikli 6rneklerinin bedelsiz veya 6zelliklerine gore idarelerce takdir edilecek

bir bedel karsiliginda isteyenlere verilecegi,
Belirtilmistir.

Idare tarafindan 2886 say1l1 Kanun uyarinca kiraya verilen tasinmazlarin gerek ihale ilan
metinleri ve kiralamaya iliskin sartnamelerinde gerekse sozlesmelerinde kiraya verilen
alanlarin nev’i, kullanim amaci ve bu yerlerin ka¢ metrekare oldugu belirtilmektedir. S6z
konusu taginmazlarin kiraya verilmesi i¢in yapilan ihalelerde istekliler tarafindan teklif edilen
bedeller ilanda belirtilen kullanim alani ve kullanim amaci igin verilen tekliflerdir. ihale
oncesinde belirlenen mevcut kullanim alanlarinin sézlesme sonrasi kiracilar tarafindan
genisletilmesi ve/veya kullanimi ihale dokiimanlarinda Ongdriilmeyen yerlerin kiracilar
tarafindan kullanilmasi hem kisiler lehine haksiz kazanca sebep olabilecek, hem de ihale 6ncesi
belediye tarafindan belirlenen kiralamaya iliskin sartlarin ihaleden sonra degistirilmesi

anlamini tagtyabilecektir.

Idare hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan 2886 sayili Kanun uyarinca ihale
yoluyla kiraya verilenlerin sdzlesme ve sartnamelerinde kiraya verilen yerlerin kullanim amaci
ve kullanim alanlarinin ne kadar oldugu belirtilmektedir. ihaleler séz konusu dokiimanlara gore
yapilmakta ve hem Idare hem de kiracilar imzalanan sézlesme ile sartnamelerde yazili hususlara

uymay1 taahhiit etmektedir.
Yapilan incelemede;

-Yap islet devret yontemi ile 01.12.2016 tarthinde yapilan kapali teklif usulii ihale ile
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kiraya verilen 3209 ada 19 parsel yanindaki kadastral boslugun 01.11.2016 tarihli ihale onay
belgesinde isin nevinin; “Insaat yapim ve isletme sartl yap islet devret modeli ile kiralama isi
(3209 ada, 19 parsel yamindaki kadastral bosluga park ve otopark yapilmasi)” seklinde
belirtildigi,

-Ise ait sartnamenin “Imar durumu veya projede ilave veya eksilme olmasi hali” baslikli
25’inci maddesinde; “Belirlenen yillik kira bedelleri, soz konusu kadastral bosluk iizerine

“park ve otopark” insa edilmek iizere ongoriilmiistiir.” diizenlemesine yer verildigi,

-Anilan sartnamenin “Ihale konusu ise ait asgari sartlar” baslhikli 2.4.’iincii maddesinin

(a) bendinde;

“Istanbul ili, Beyoglu ilcesi, Ornektepe mahallesi, sivaseli sokak, 3209 ada, 19 parselin
yvanmndaki tasarrufu belediyemize ait kadastral bosluga iliskin; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Istanbul II Numaral Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulunun 19.08.2016 tarih ve 4684
sayili onayladig: belirtilen proje esas alinmak suretiyle park ve otopark yapilmak iizere insaat
arti isletme siiresi toplam 29 yilligina (Yapim siiresi 1 yil, isletme stiresi 28 yil) yap islet devret

’

modeli ile kiralanmas:...”,
-(k) bendinde;

“Yiiklenici tarafindan tasarrufu belediyemize ait olan tasinmaz iizerine haciz, ipotek,

12

teminat vb. yiikiimliiliikler konulmamasi kaydiyla “park ve otopark” olarak kullaniimak tizere
yvapim karsiligi insaat arti isletme stiresi toplam 29 yilligina (vapim siiresi 1 yil, igletme siiresi

28 yil) “Insaat Yapim ve Isletme Sarth Kiralama” isi...” diizenlemelerine yer verildigi,

-24.10.2016 tarihli fiyat tespit komisyon raporunda tahmini yillik kira bedeli
belirlenirken hesaba sadece otoparktan elde edilmesi ongdriilen kazancin dahil edildigi ve

kafeden elde edilmesi 6ngoriilen kazancin hesaplamalara dahil edilmedigi,

-Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin istanbul II Numaral: Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge
Kurulunun 19.08.2016 tarih ve 4684 sayiyla onayladigi proje incelendiginde ise; projede park
ve otopark yapimi haricinde kafe yapimiin da 6ngdriildiigii anlasilmis olmakla birlikte;
yukarida yer verilen ihale dokiimani diizenlemelerinin aksine idare tarafindan isin projesinde
yapimi dngoriilen ve yiiklenici tarafindan yapimi gergeklestirilen kafenin yiiklenicinin uhdesine
birakildig1 ve yapim isi bittikten sonra Idare tarafindan teslim alinmadig1 goriilmiistiir. Oysa ki

ise ait sartname ve soOzlesmede kafenin kullanimi ile ilgili herhangi bir diizenleme
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bulunmamaktadir.

Yukarida goriilecegi iizere; ise ait ihale dokiimanlarinda ve fiyat tespit komisyon
raporunda park ve otopark ile ilgili hususlara yer verilirken, isin projesinde yer alan kafe ile
ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir ve hesaplamalara dahil edilmemistir, bu durumda
kafenin yiiklenici tarafindan yapimi gergeklestirildikten sonra Idare tarafindan devralinmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Ilgili firmaya yazi1 yazilmis

ve bahse konu taginmazin teslim edilmesi istenmistir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida yer verilen diizenlemelere uygun olarak, ihalelerde
aciklik ve rekabetin saglanmasini teminen ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeleri yerine

getirmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Elektrik Dagitim islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Esaslaria Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasinmazim 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alani
olarak kullanilmak tizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye (TEDAS) tahsis

ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikkiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla

mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
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idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yo6netmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hikkiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegmemek tizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarma ait tasinmazlarin
devri" baslikli 22'nci maddesinde;

"(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtivya¢ duyulmasi halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmig

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir."
hilkmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Yapilan incelemede, taginmazlarin TEDAS’a devrine iliskin yukaridaki siirecler
isletilmeksizin Idarenin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden 06.11.2020 tarih ve
2020/46 no.lu meclis karariyla 1 adet tasinmazini 25 yilligina trafo insasi sebebiyle TEDAS’a

tahsis ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin
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yapilacagi ifade edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmig ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun Gegici 6’nc1t maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS’1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi tizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Netice olarak, Idarenin 5393 say1li Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y®6netmelik
ve Tasinmaz Temini Islemlerine Iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar gergevesinde

yuriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: idare Simirlar Icerisinde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunan Isletmelerin Olmasi

Idare sinirlarinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatt bulunmamasina ragmen faaliyette

bulunan isletmelerin oldugu goriilmiistir.

a) Belediye Simirlar icindeki Bazi Isletmelerin, isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Belediye smirlar icerisindeki bazi isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashkli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasmin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.
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10.08.2005 tarihli ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baglikli 32’nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmas: amaciyla, hukuka wygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya emri
veren makam tarafindan karar verilir.” hilkmiine gore de, gilincellenmis yili idari para

cezasinin, ruhsat almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Beyoglu Vergi Dairesi kayitlarina goére Belediye siirlari
icerisindeki ruhsata tabi aktif is yeri sayisinin 13.866 adet oldugu ve bu is yerlerinin 4.937

adetinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gdrev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen is
yerlerine giincellenmis y1l1 idari para cezasinin uygulanmasi ve isyeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

b) Idare Tarafindan isletilen Otoparklarin ve idare Simirlar icerisinde Yer Alan

Otoparklardan Bazilarinin Ruhsatinin Olmamasi

Idare tarafindan isletilen otoparklarin ve idare smirlar1 igerisinde yer alan otoparklardan

bazilarin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini stirdiirdiirdiikleri tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda

biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
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fikranin (I) bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklari arasinda sayilmaistir.

Mezkilir maddenin ikinci fikrasinda ise biiyliksehir belediyelerinin birinci fikranin (1),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilecegi, birlikte yapabilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin tlig¢iincii fikrasinda da ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri diizenlenmis
olup, (d) bendinde 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 29’uncu maddesiyle, “bédlge
otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresi eklenerek biiyiiksehir ilge belediyelerine yetki verilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenleyen Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelige gore otoparklar sthhi

miiessese grubunda yer alan igyerleri arasinda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; ilce belediyeleri tarafindan isletilen kapali ve
acik otoparklarin 24.12.2020 tarihine kadar biiyiiksehir belediyesi tarafindan, séz konusu
tarihten sonra ise Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi, ayrica yine 24.12.2020
tarihinden sonra sinirlar igerisinde yer alan ve sthhi miiessese kapsaminda olan kapali ve agik
otoparklar1 yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Y®onetmelik kapsaminda ruhsatlandirma yetkisinin de biiyiiksehir ilge belediyesine tevdi

edildigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Beyoglu Vergi Dairesi kayitlarina gore Belediye siirlar
icerisindeki ruhsata tabi aktif otopark isletme sayisinin 107 adet oldugu ve bu igyerlerinin 67
adetinin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirdiikleri ve Belediye tarafindan isletilen 1 adet

otoparkin da yine ruhsatsiz bir sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki otopark isletmelerinin isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit

edilen i yerlerine giincellenmis yili idari para cezasinin uygulanmasi ve igyeri agma izni
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harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz Is Yerlerine

Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile
cevre temizlik vergisi mikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu

vergilerin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 13’{incli maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tlizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklari ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aymn 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’linci maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar isyeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarmna gore

bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
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alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve caligma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve galisma
ruhsati almak i¢in basvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti kendileri bagvurdugu durumlar haricinde yeterince

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Beyoglu Vergi Dairesinden alinan kayitlara gére, Belediye sinirlari
icinde faaliyet gosteren ve Idareden isyeri agma ve calisma ruhsati alma zorunlulugu
bulunmayan 5.177 adet yer oldugu ve bu is yerlerinden 4.282 adetinin ¢evre ve temizlik vergisi
miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi, diger taraftan idareye ilan reklam vergisi beyannamesi

veren toplam kisi sayisinin 1.084 adet oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmis ve bazi miikelleflerin beyan 6rnekleri gonderilmistir.

Idarenin yukarida anilan diizenlemelere uygun olarak, idareden ruhsat alma zorunlulugu
bulunmayan is yerleri i¢in de ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerini olusturmasi ve ilan
reklam vergisi miikellefiyetlerinin bahsi gecen isyerleri i¢in yerinde tespit edilerek saglikli hale

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Cevre Temizlik Vergisi Kayitlarinda Hatalar Bulunmasi

Idarenin ¢evre temizlik vergisi miikellef kayitlarinda hatalar bulundugu gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’incii maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden

cevre temizlik vergisinin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 1’inci maddesinde;

"Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve har¢lar ile il ozel belediyelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda

uygulamr...",
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3’{incii maddesinin (B) fikrasinda; “Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu

olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir...”,
“Vergi dairesi” baslikl1 4 {incii maddesinde;

"Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir...",
“Vergilendirme hatalar1” baglikli 118’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Miikellefiyette hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmiyan veya vergiden muaf bulunan

kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir”,
“Diizeltme yetkisi ve reddiyat” baslikli 120’ nci maddesinde;

“Vergi hatalarimin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiirii karar verir. Bu hatalar
diizeltme figine dayanilarak diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmast halinde, fazla

vergi ayni fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise miikellefe reddolunur...”
Denilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun “Vergi usul kanununun uygulanmasi” bagliklt

102’nci maddesinde ise;
“213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii sifat

ve yetkisini haizdir...” hilkmiine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “121 Gelirlerden takipli alacaklar
hesab1” baslikli 89’uncu maddesinde; hesabin mevzuati gere§ince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilacag: ifade edilmis ve hesaba iliskin islemlerin agiklandigi ayni yonetmeligin
90’1nc1 maddesinin “Takipli alacaklarin terkin islemleri” baglikli (b) fikrasinda ise; hesapta
kayith tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri muhasebeye
gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢in diizenlenecek muhasebe islem fisiyle
veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilecegi ve terkin edilen tutarlarin kayitlardan
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cikarilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun belediyelere
ait vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanacagi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
Vergi Usul Kanununun Uygulanmasi bagliklt 102°nci maddesine gore Belediye Gelir Sube
Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri
Miidiirti olmayan yerlerde Muhasebecinin Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu,
Vergi hatalarinin diizeltilmesine 1ilgili vergi dairesi miidiiriiniin karar verebilecegi ve bu
anlamda Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Mali Hizmetler Miidiirliniin Vergi
Dairesi Midiirii sifat ve yetkisine haiz oldugu ve vergilendirme acisindan is ve islemlerin

gercek mahiyetlerinin esas alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Beyoglu Vergi Dairesinden alinan kayitlara gore, Belediye sinirlart
icinde faaliyet gosteren ve CTV’ne tabi olan toplam aktif igyeri sayisinin (ruhsata tabi aktif is
yeri sayisi ve ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan aktif igyeri sayisinin toplamindan olusmak
iizere) toplam 18.983 oldugu, idare kayitlarinda ise aktif isyeri CTV miikellef sayisinin 24.610
oldugu tespit edilmistir. Bu durum ise idarenin CTV miikellefiyet kayitlarinin saglikl

olmadigini géstermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, CTV miikellef

kayitlarim gerekli ayristirmalar ve incelemeleri yaparak saglikli hale getirmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Umuma Acik Isikh-Isiksiz Afislerden ilan Reklam Vergisi

AliInmamasi

Idare tarafindan umuma acik 1s1kli-1s1ks1z ilan reklam ve afislerden meclis tarifesinde
belirlenen iicretin alinmasma ragmen bu yerlerden ilan reklam vergisinin alinmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ilan ve Reklam Vergisi” bashikli 12 ve
13’iincii maddelerinde, belediye siirlari ile miicavir alanlart i¢inde yapilan her tiirli ilan ve
reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya

yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu; ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler,
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baskalar1 adia yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye

yatirmaktan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mezkilr Kanun’un “Tarife ve nispet” baglikli 15’inci maddesinde de, ilan ve reklam
vergisine iligkin diikkan, ticari ve sinail miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere
asilan ve takilan her cesit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik en az 20 TL en ¢ok 100 TL; 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve
reklamlardan her metrekare igin yillik en az 30 TL en ¢ok 150 TL olmak iizere, tarifelerin en
alt ve en ust limitleri ile tarifelerin hangi esaslara gore hesaplanip uygulanacagina yonelik

diizenlemeler belirlenmistir.
“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16°’nc1 maddesinde ise;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapiimasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2022 yilinda gegerli olan meclis tarifesinde
umuma acik 1s1kli-1g1ksi1z ilan reklam ve afigler i¢in ilan, reklam, asma tahsis ve muayene bakim
ticretinin belirlendigi ve tahsil edildigi ancak bu yerlerden (72 adet 151ks1z, 26 adet 151kl1 olmak
iizere toplam 98 yer) ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslandig1 ifade edilmis ve beyanname 6rnekleri gonderilmistir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak bahsi gecen yerler igin

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Giiniibirlik Kiralik Evlerin Ruhsatsiz Sekilde Faaliyette Bulunmalar:
ve Bu Yerlerin Cevre Temizlik Vergisi ve Emlak Vergisi Islemlerinin Saghkh Sekilde

Yapilmamasi

Idare smirlar1 icerisinde ruhsatsiz sekilde calisan giiniibirlik kiralanan evler oldugu ve

bu evlere iligkin vergi ve ruhsat islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

a) Belediye Simirlan icindeki Giiniibirlik Kirahk Evlerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinde; giiniibirlik kiralanan
evlerin sorumlu isleticilerinin bu yerlerde {icretli veya iicretsiz, giindiiz veya gece yatacak yer
gosterdikleri yerli veya yabanci herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarini, 6rnegine ve usuliine
uygun sekilde giinii giiniine tutmak, genel kolluk birimlerinin her an incelemelerine hazir
bulundurmak, talepleri halinde vermek zorunda olduklar1 belirtildikten sonra, Ek 1’inci
maddesinde; bu yerleri isletenlerin genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine
baglanarak mevcut bilgi, belge ve kayitlar1 genel kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmek
zorunda olduklar1 ifade edilmis ve bu terminallere baglanmayanlara onbin Tiirk Liras1 (2022
yil1 igin 26.786 TL), anlik veri gondermeyen veya gercege aykiri kayit tutanlara besbin Tiirk
Liras1 (2022 yil1 i¢in 13.391 TL) idari para cezasinin, miilki idare amirlerince verilecegi, bu

fiillerin tekrar1 halinde isletme ruhsatlarinin iptal edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kimlik Bildirme Kanunu’nun Uygulanmasi Ile Tlgili Y6netmelik’in 3’iincii maddesinin
(c) bendinde giiniibirlik kiralanan evin tanim1 yapildiktan sonra, Yonetmelik’in “Ise Baslama-
Yikimli” baglikli 6’nct maddesinde giiniibirlik kiralanan evlerin her an ulasilabilecek bir
sorumlu isleticisinin bulunacagi, sorumlu isleticinin kimliginin, tesis agilmadan once, sahip
veya kanuni temsilcisi veya kiracist tarafindan en yakin kolluk birimine verilecegi

diizenlenmistir.

Icisleri Bakanhiginm “Giiniibirlik Kiralanan Yerler” konulu 26554408.010.06.01/6094
sayilt ve 26.11.2013 tarihli Genelgesinde ise; bahsi gecen yerlerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabi birer isyeri niteliginde olduklar1 ve yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsati alinmadan

calistiritlamayacaklarinin agik oldugu belirtilmistir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli

6’nc1 maddesinde ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri
vetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilerek ruhsat alinmadan calisan isyerlerinin

kapatilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; glintibirlik kiralanan evlerinde igyeri agma ve
caligma ruhsatina tabi olduklari, bu yerlerin her an ulasilabilecek bir sorumlu isleticisinin
bulunmasi gerektigi, sorumlu isleticilerin bu yerleri kullananlara iliskin kimlik ve gelis-ayrilis
kayitlarin1 genel kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmesi gerektigi, gerekli bildirimlerin
yapilmamast durumunda idari para cezast uygulanacagi ve ruhsat alinmadan calistirilan bu

yerlerin tespiti halinde kapatilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii’nden alian kayitlara gére idare
sinirlart igerisinde 1.288 adet giiniibirlik kiralanan evin ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu

tespit edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarmn

yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Idarenin yetki ve gorev alanindaki bu isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve isyeri agma izni harcinin tahsil edilmesi

gerekmektedir.
b) Giiniibirlik Kiralik Evlerden CTV Alinmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°{incli maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden

cevre temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (B) fikrasinda ise; “Ispat:
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Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti
esastir...” hilkkmiine gore vergilendirme ac¢isindan is ve islemlerin ger¢ek mahiyetleri dikkate

alinmalidir.

Is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve galisma
ruhsati almak ic¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen
giintibirlik kiralik evlerin ise, ¢evre temizlik vergisi mikellefiyetleri kendileri bagvurdugu

durumlar haricinde yeterince olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii’nden alinan kayitlara gore idare
sinirlari igerisinde 1.288 adet gliniibirlik kiralanan ev oldugu ve bu igyerlerinin 678 adetinin

cevre ve temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Idarenin yukarida anilan diizenlemelere uygun olarak, giiniibirlik kiralik evler icin de

cevre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturmasi gerekmektedir.

¢) Giiniibirlik Kiralik Evlerin Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi
1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikl1 3’iincii maddesinde;

"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

gibi tasarruf edenler dder.”,
“Nispet” baslikli 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayitli Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirimli uygulamr.”,
“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincli maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
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mahallerinden bir kismumin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gecerli

olur.)...” diizenlemeleri,

213 sayihh Vergi Usul Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (B) fikrasinda ise; “Ispat:
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti

esastir...” hikmil yer almaktadir.

Emlak vergisi, mikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikl1 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’lincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak kullanilmast
durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Yukarida yer verilen mevzuat
geregi glinlibirlik kiralik evlerin igyeri hiiviyetine sahip olduklari ve bu yerlerden ticari kazang

elde edildigi aciktir.

Yapilan incelemede; Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii’nden alinan kayitlara gore idare
sinirlart icerisinde 1.288 adet giiniibirlik kiralanan ev oldugu ve bu yerlerden 413 adetinin
emlak vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is

yeri iizerinden degil mesken tizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, isyerlerinin yerinde
kontrollerinin yapildigi, kullanim seklinin igyeri olarak giincellendigi ve emlak vergisinin isyeri
tizerinden tahakkuk ettirildigi bildirilmis ve bazi miikelleflerin emlak bildirim Grnekleri

gonderilmistir.

Vergilendirme ac¢isindan is ve islemlerin ger¢ek mahiyetlerinin dikkate alinarak, emlak
vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlari icerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflar1 ayriminin

ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi gériilmiistiir.

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Maliye ve Baymndirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu
ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 2/7/2018 tarihli ve
700 sayili KHK’nin 59’uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik”

seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin ingaat siiflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
isciligi, gesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, Kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, ii¢lincli sinif ingaat, basit

insaat olmak tizere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Simiflariin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat siiflariin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiytlik

Onem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
basliklt 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiiz6l¢imii ile
metrekare normal ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacaktir. Metrekare normal
ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siiflarina gére Hazine
ve Maliye Bakanlhig ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiyla birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gésterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
gorilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi;

ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
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hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olabilecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu smifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya {ist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir {ist sinif olarak

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziikiin 3’lincli maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilig tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerine yonelik yapilan incelemede; vergiye
konu binalarin biiyiik bir boliimiiniin yap1 kullanim izin belgesi esas alinarak, ikinci ve {igiincii

sinif ingaat olarak belirlenip, emlak vergisi tahakkuku yapildig1 goriilmiistiir.

Nitekim Idare kayitlarina gore; Beyoglu ilgesi sinirlari icerisinde toplam 222.328 adet
bina insaat siniflarina tabi miikellef bulunmaktadir ve bunlarin %2,02’lik kismi1 1. Sinif insaat,
%96,55’lik kism1 2. Sinif insaat, %0,32’lik kismi 3. Sinif insaat, %0,43°liik kismi liikks insaat
ve %0,68’1ik kismi basit insaattir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 2022 yilina ait bina ingaat
smiflarmim 2023 yili emlak vergi tahakkuklarinda kullanilmak tizere giincellendigi
bildirilmistir.

Bina smifinin yukarida agiklanan gerekli kontroller yapilmadan yap1 kullanim izin
belgesi esas alinarak tespit edilmesi, bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif
olarak belirlenmesi sonucunu dogurabilecek; insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi
degerinin olmas1 gerekenden daha az miktarda hesaplanmasina, idare tarafindan daha az

miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasina neden olabilecektir.
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BULGU 22: Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanan Kisilerin

Kontroliiniin Saglanmamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarin1 halihazirda koruduguna iliskin bir kontrol mekanizmasmin Idare tarafindan

isletilemedigi tespit edilmistir.
1319 sayi1li Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Cumhurbaskanmi, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yagini
doldurmamus olanlar hari¢ olmak tizere hi¢hir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayhktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart igcinde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbagkaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hilkmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen {iicret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tlirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal glivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.
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57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikl
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.
Diger yandan bahsi gecen verginin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile ilgili olarak;
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.
Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder.

Bu Kanunun uygulanmasinda, Vergi Usul Kanununun vergi inceleme yetkisi harig

olmak tizere;

1. Belediye gelir sube miidiirii, gelir sube miidiirii olmayan yerlerde belediye hesap
isleri miidiirii, hesap isleri miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci, vergi dairesi

miidiirii sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler,

belediye baskanlari tarafindan kullanilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 1’inci maddesinde;
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“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biit¢eye giren vergi,
resim ve harglar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda

uygulanir...”,
“Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baglikli 3’iincii maddesinin (B) fikrasinda;

“Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek

mahiyeti esastir...”,
“Vergi dairesi” baslikli 4’{incii maddesinde;

“Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir...”,
“Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde;

“Kamu idare ve miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile
gergek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik
Bakanligi ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve
devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.” denildikten sonra 151’inci maddesinde bilgi
vermekten imtina edebilecekler tahdidi olarak sayilmis ve bilgi verme mecburiyetine
uymayanlara (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen
yoneticiler dahil) Kanunun miikerrer 355’nci maddesi geregince 6zel usulsiizlik cezasi

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Vergi Usul Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu diizenlemelerinden;
Emlak Vergisi Kanunu uygulamasi yoniinden belediyenin vergi dairesi sifat ve yetkisinde
oldugu, vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere mali hizmetler miidiiriiniin vergi dairesi
miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin ger¢ek mahiyetinin esas alinmasi gerektigi, kamu idarelerinin vergilendirmeye
iligkin olaylarla ilgili olarak belediyece kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla
ve devaml olarak yazi ile vermeye mecburdur olduklari, bilgi verilmemesi halinde 06zel

usulsiizliik cezas1 kesilebilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin (toplam 7.218 kisi), s6z konusu indirim sartlarmni
koruyup korumadiginin Idare tarafindan yazi ile ilgili kurumdan istendigi ancak bilgi

almamadig1 ve bu suretle gerekli kontrollerin gergeklestirilemedigi ve bu kontrollerin etkin
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yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasinin da bulunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, SGK'ya yazi yazilarak
indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanan kisilerin verileri temin edilmis ve muafiyet

hakkini kaybedenlere emlak vergi tahakkuku yapilmaya baslandig1 bildirilmistir.

Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlar iizerinden hareketle, bu kisilerin aktif sigortali olarak ¢alisip calismadigi, emekli
aylig1 disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edip etmediklerinin idare tarafindan
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili kurumdan bilgi toplanmasi
marifetiyle kontroliiniin saglanmasi, bilgi alinamamasi halinde Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
yaptirimlarin uygulanarak bilginin temin edilmesi ve Emlak Vergisi tarh ve tahakkuk
islemlerinin saglikli hale getirilerek etkin bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 23: Yap1 Ruhsati Olmayan Baz1 Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan ve yapi ruhsati alinmadan kullanilan bazi binalara

emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildiginin 1ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve thbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi {izerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumunun tespit
edilerek, yapinin miihiirlenecegi ve ingaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya

valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yapi sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3'lincii maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki géziikmese
dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
Soyle ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3'lincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden; yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarinda
emlak vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

O0demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden alinan verilere gore 2022
yilinda Idare sinirlar icerisinde 41 adet yap1 ruhsati alinmadan kullanilan yapr bulundugu
gorilmistlir. Bu 41 adet yapidan 9 adetine emlak vergisi tahakkuk ettirildigi, geriye kalan 32
adetine ise emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, yapi ruhsati alinmadan
kullanilan bazi binalara iliskin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Idare siirlar1 i¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin Tapu Miidiirliigii tarafindan

idareye bildirilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde; “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”
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baslikl1 23 {incii maddesinde;

“Bu Kanun'un 33 ’lincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine goére bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayil1 Kanun’un “Odeme siiresi ” baslikl1 30’ uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag iglemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Beyoglu ilgesi icinde yapilan

kamulagtirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kamu kuruluslar: tarafindan
yapilan ve idareye bildirilen kamulastirmalar ile ilgili gerekli islemlerin yapildig: bildirilmisse
de; tapu idaresinin kamulagtirmalar ile ilgili bilgileri diizenli olarak idareye bildirmesi yukarida

yer verilen mevzuat geregidir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya c¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayi yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi aciktir.
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Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin ozellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati gercevesinde veri paylagimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimm TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Kamu Kurumlarinca Yaptirilan Binalar Icin Yap1 Kullanma Izni

Harc1 AliInmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesine gére alinmasi gereken
yapt kullanma izin harcinin kamu kurumlarinca yaptirilan binalar i¢in yapim isinin

yiiklenicisinden alinmadig1 gortilmiistiir.
2464 sayili Kanun'un “Imar ile ilgili harglar” baslikli 80’inci maddesinde;

“Imar mevzuati geregince asagida belirtilen har¢lar belediyece tahsil olunur.

/) Yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yapi Kullanma Izni Harcina" tabidir.

(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) Yatirum Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yapt
ve tesisler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapt ve tesisler ile belediye ve
miicavir alan simirlart i¢inde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim
faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari
ile yemlik gibi yapi ve tesisler 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca alinacak iicretler ile

Bina Insaat Harci dahil yukarida sayilan Harclardan miistesnadr.

Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilan Yapt ve
Tesisler Bina Insaat Harci ve Yapt Kullanma Izni Harcindan miistesnadir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Aynmi Kanun’un “Cesitli harglara iliskin tarifeler” baglikli 84’{inci maddesinin 2/e
bendinde ise, yap1 kullanma izin harcinin beher insaat metrekaresi igin en az ve en ¢ok 0,05 —

0,15 TL olarak alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi’ne ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif
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fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde ise; isteklinin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi yap1 kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata

dahil oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1
kullanma izni harcina tabi tutulmasi ve 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin
bu Kanun’a gore gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve

benzeri giderlerin yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020-2022 yillar1 arasinda kamu kurum ve kuruluslarina verilen 5
adet yap1 kullanma izin belgesi nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1
kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 5302 sayili il Ozel Idare
Kanunu'na gore yapilan kamu yapilarina muafiyet uygulandigi ve yapi kullanma izni harci
alinmadig1 belirtilmisse de; Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne ekli Tip idari
Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesine gdre bahsi gecen

yerlerden de ilgili harcin alinmasi1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yap1 kullanma izin harcinin kamu

kurumlarinca yaptirilan binalar i¢in de yapim isinin yiiklenicisinden alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 26: Kaldirim, Yol ve ATM Alanlarinin Gegici isgal Harci Alinarak

Kullandirilmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yol ve kaldirnm gibi genel hizmetlere ayrilmis
alanlarin uzun siirelerle isgalinin kira niteligine doniistiiriildiigli ve gegici olarak uygulanmasi
gereken iggal harcina siireklilik kazandirildigi, kaldirimlarin platform seklinde yapilar ile isgal
edildigi ve bu yerlerin ecrimisil alinarak tahliye edilmesi yerine bu yerlerden isgal harci alinarak
isgallerin yine kira niteligine donistirildiigii ve ATM alanlarinin 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale edilerek isletilmesi/kiralanmasi gerekirken bu tasinmazlarin gegici isgal harct

tahsil edilerek kullandirildigi goriilmistiir.

a) Kaldinm ve Yol Isgallerinin Gecici Olarak Uygulanmasi Gereken Isgal

Harcina Konu Edilerek Bu Isgallere Siireklilik Kazandirilmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yol ve kaldirim gibi genel hizmetlere ayrilmis
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alanlarin uzun siirelerle isgalinin kira niteligine doniistiiriildiigli ve gegici olarak uygulanmasi

gereken isgal harcina siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde, belediye sinirlar1 iginde
bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesinin iggal harcina

tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemede isgal harci alinmasi igin isgalin gegici olmasi
gerektigi vurgulanmustir. Isgaliye uygulamasi yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinmasi
halinde, sinirlart belirli, ancak belli sartlarda basvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir
usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmasi, kiralama ydnteminde oldugu

gibi uzun siireli kullanima doniistiiriilmemesidir.

Tablo 9: isgal Harc Tahsil Edilen Alanlar

ISGAL EDILEN |, .
SicCiL NO FAALIYET $ ALAN ISYERI ACMA VE( 1\(/;[;;LI$MA RUHSATI
M?)
282513 KAFE 9 110
268051 RESTAURANT 15 150
281647 RESTAURANT 11 180
314824 KAFE 23 175
260318 RESTAURANT 10 80
333732 KAFE 33 65
204789 RESTAURANT 20 65
350256 KAFE 45 40
313186 KAFE 41 140
296066 KAFETERYA 10 35
361896 KAFE 15 180
363861 KAFETERYA 10 68
326811 PASTANE 10 70
343369 KAFE 30 120
354473 KAFETERYA 15 30
208186 RESTAURANT 2 90

Idare gelir islemleri {izerinde yapilan inceleme ve isgal harcina konu olan yerlerin

bazilar1 i¢in yerinde yapilan fiili ve fiziki kontrollerde;

-Idarenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlardan olan yol ve
kaldirimlarin masa, sandalye vb. koyularak isgal edildigi ve yukarida yer verilen tabloda 6rnek
olarak secilen yerlerden de goriilecegi iizere (Idare kayitlarinda toplam 1.226 adet yerdir.) bu
isgallere aylik donemler halinde isgal harci tahakkuk edilip gegici olarak uygulanmasi gereken
isgal harcinin kira niteligine doniistiiriilerek isgallere siireklilik kazandirildig1 ve bu alanlarin

uzun siirelerdir iggal edildigi ve bu isgaller sonucu bazi yerler i¢in halk tarafindan ulagimin gii¢
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sekilde saglanabildigi ve yine bazi yerlerde kaldirimlarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin iggal

edilmesi suretiyle halk tarafindan kaldirimlarin saglikli sekilde kullanilmasinin kisitlandig,

-Idare tarafindan isgal harci icin izin verilen yerlerden bazilarinin izin alinan alandan
daha biiyiik bir alani fiili olarak isgal ettigi ve gecici olmasi gereken bu iggallerin uzun siirelerdir

devam ettigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, mevcut isgaliyelerin
diizenlenmesi ¢aligmasina baslandigi, turizm déneminde bu isgaliyelere izin verildigi, mevsim
ve donem sartlarina uygun olarak da verilen izinlerin iptal edildigi ve bundan sonraki isgaliye
taleplerinin ilgili kanun ¢ercevesinde degerlendirilecegi belirtilmisse de; turizm doneminde bu
isgaliyelere izin verilmesi ve mevsim ve donem sartlarina uygun olarak da verilen izinlerin iptal
edilmesi isgallerin gecici degil siirekli ve donemler halinde gerceklestirilmesi anlamina
gelmektedir ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesi ile

bagdagmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca;
gegici bir siire i¢in isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol ve kaldirim gibi alanlara
aylik donemlerle isgal harci tahakkuk ettirilerek masa, sandalye vb. koyulmasi suretiyle uzun
stirelerle kullandirilmasi ve bu yerlerden kira niteliginde gelir elde edilmesi isgal harcinin
konusuna girmemektedir ve dayanaktan yoksundur. Yol ve kaldirim gibi genel hizmetlere
ayrilmig alanlarin kamunun saglikli sekilde kullanimina agilmasi ve isgal harcinin sadece
usuliine uygun izin alinmasi halinde, sinirlar belirli, ancak belli sartlarda basvurulan gecici ve
kisa stireli iggallerde tahakkuk ve tahsil edilmesi, igsgal harcinin kira niteligine doniistiiriilerek

isgallere siireklilik kazandirilmamasi gerekmektedir.
b) Ecrimisil Alinarak Tahliye Edilmesi Gereken Alanlardan Isgal Harc1 Alinmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlardan olan
kaldirimlarin platform seklinde yapilar ile isgal edildigi ve bu yerlerin ecrimisil alinarak tahliye
edilmesi yerine bu yerlerden isgal harci alinarak iggallerin kira niteligine doniistiiriildiigii tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde, belediye sinirlari iginde

bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
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yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesinin isgal harcina

tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemede isgal harci alinmasi i¢in isgalin gegici olmast
gerektigi vurgulanmstir. Isgaliye uygulamasi yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinmasi
halinde, sinirlar1 belirli, ancak belli sartlarda basvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir
usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmasi, kiralama ydnteminde oldugu

gibi uzun siireli kullanima doniistiiriilmemesidir.

Ote yandan 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 say1li Kanun’un
75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasimmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Aynt maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmasi1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi anlamini
tasimamaktadir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgiliden gegmise yonelik
alinan bir tazminattir ve ileriye yonelik uygulanmasi miimkiin degildir. Kamu idaresinin
milkiyet veya tasarrufunda bulunan tasinmazlara yonelik olarak ecrimisil alinarak isgalin
devamina miisaade edilmemeli, kamu malinda yer alan isgalin tahliyesine iliskin mevzuat

yerine getirilmelidir.

Diger yandan, 775 sayili Gece Kondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu
deyimi ile imar ve yapi iglerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar lizerinde, sahibinin rizasi1 alinmadan yapilan izinsiz
yapilarin kastedildigi, “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baslikli 18’inci maddesinde;

belediye sinirlart i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli
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dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gecici biitlin izinsiz yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, higbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilki amire basvurarak yardim istemesi halinde
milkiye amirlerinin Devlet zabitas1 ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin
yikim1 konusunda yiikiimlii olduklari, 22°nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak iizere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin

%10 fazlasiyla ilgiliden alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; Isgaliye uygulamasmm yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinmasi halinde, sinirlar1 belirli, ancak belli sartlarda
basvurulan ve gecici isgallerde uygulanan bir usul oldugu, tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil alinmasi gerektigi, ecrimisil talep edilebilmesi
icin, idarenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki
amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, gegici olmayan ve yerinden yikim
harici kaldirilamayan sabit yapilarin ise; belediye sinirlart icinde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biitiin izinsiz yapilarin, insa
sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum kalmaksizin,

belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilacagi anlagilmaktadir.

Tablo 10: Sabit Yapilarla isgal Edilen Kaldirim Alanlarina iliskin Tablo

_SABiT YAPI | ]
. . INSA EDILEN | ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI
SiciL NO FAALIYET KSALDIRIM $ ¢ (1\?[2) $
ALANI (M?)
249096 RESTAURANT 20 60
122869 RESTAURANT 30 300
164350 RESTAURANT 8 345
208719 RESTAURANT 5 120
64049 RESTAURANT 25 202
328847 RESTAURANT 12 80
268279 RESTAURANT 6 30
351187 RESTAURANT 8 25
359524 RESTAURANT 15 150
260240 RESTAURANT 8 40
97508 KAHVEHANE 12 40
282162 KAFE 12 60
56391 RESTAURANT 13 60
271360 OTEL 35 610
338119 RESTAURANT 20 300
260278 BAR 10 120
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Idare gelir islemleri {izerinde yapilan inceleme ve isgal harcina konu olan yerlerin

bazilar1 i¢in yerinde yapilan fiili ve fiziki kontrollerde;

-Idarenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis yerlerden olan kaldirimlara
ahsap malzeme kullanilarak ve bazi yerlerde demir profille de ¢evrilerek platform seklinde sabit
yapilarin yapildigi ve bu islemlerin sonucu olarak bahsi gecen yerlerde miikelleflerin kendi 6zel
alanlarim1 olusturacak sekilde kaldirimlar isgal ettigi, idarenin ise bahsi gegen bu kaldirim
isgallerini ge¢mise yonelik ecrimisil alip tahliye ettirmek yerine aylik donemler halinde isgal
harc1 tahakkuk ettirip gecici olarak uygulanmasi gereken isgal harcinin kira niteligine
dontstiiriildigi ve isgallere siireklilik kazandirildigi ve bu alanlarin uzun siirelerdir isgal
edildigi ve bu isgaller sonucu bazi yerlerde kaldirimlarin ¢ok biiylik bir boliimiiniin isgal

edilmesi suretiyle halk tarafindan kaldirimlarin saglikli sekilde kullanilmasinin kisitlandigi,

-Yukarida yer alan tabloda &rnek olarak secilen bazi yerlere iliskin (Idare kayitlarinda
toplam 28 adet yerdir.) verilen bilgilerden de goriilecegi iizere; sabit yapi insa edilen kaldirim
alanlariin bazi yerlerde miikellefin igyeri agma ve c¢alisma ruhsatinda yer verilen kullanim

alanina kiyasla 6nemli bir alan1 teskil ettigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, mevcut isgaliyelerin
diizenlenmesi ¢aligmasina baslandigi, turizm doneminde bu isgaliyelere izin verildigi, mevsim
ve donem sartlarina uygun olarak da verilen izinlerin iptal edildigi ve bundan sonraki isgaliye
taleplerinin ilgili kanun ¢ercevesinde degerlendirilecegi belirtilmisse de; turizm déneminde bu
isgaliyelere izin verilmesi ve mevsim ve donem sartlarina uygun olarak da verilen izinlerin iptal
edilmesi isgallerin gecici degil siirekli ve donemler halinde gergeklestirilmesi anlamina
gelmektedir ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesi ile
bagdasmamaktadir. Ayrica halihazirda yukarida yer verilen sabit yapi isgallerinden isgal harci
alimmas1 miimkiin bulunmamaktadir. S6yle ki isgal harci; siirlart belirli, ancak belli sartlarda
bagvurulan ve gecici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Bahsi gecen yerlerden gegmise yonelik

ecrimisil alinmal1 ve tahliyesi saglanmalidir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalara uygun olarak; sabit yapilarla isgal edilen yerler i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilerek
isgallere son verilmesinin saglanmasi ve mevzuata aykiri olarak insa edilen yapilarin 775 sayil

Gece Kondu Kanunu hiikiimlerine gore yiktirilarak, yikim masrafinin %10 fazlasiyla
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ilgililerden alinmasi gerekmektedir.

c) Belediye Smmirlar1 icinde Bulunan ATM Alanlarimin Gegici Isgal Hara

Karsihigr Kullandirilmasi

Belediye sinirlar i¢cinde bulunan ATM alanlarinin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek isletilmesi/kiralanmasi gerekirken bu tasinmazlarin gegici isgal harci tahsil edilerek

kullandirildig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere

gore yritiilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde isgal harct
diizenlenmis, mevzuat hiikiimleri geregi isgal harcinin usuliine uygun izin alinarak gegici bir

sekilde isgal edilen yerlerden alinmas1 gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2022 tarihi itibariyle
Idareye ait 3 adet tasinmazda ATM alani islettirildigi ve bu alanlarin tamaminin gegici isgal
harct tahsil edilerek kullandirildigi ve idare tarafindan bu alanlarin 2886 sayili Kanuna gore
ihale yoluyla kiralanmasi yerine bu isgallere yillik donemler halinde igsgal harci tahakkuk edilip
gecici olarak uygulanmasi gereken isgal harcinin kira niteli§ine doniistiiriilerek isgallere
stireklilik kazandirildigi ve bu alanlardan bazilarmin uzun siirelerdir bahsi gecen sekilde

kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, bahsi gegen yerler i¢in 2886

say1l1 Kanun kapsaminda ihale islemlerine baslanilacagi bildirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 2886 sayili Kanun kapsaminda
bulunan Idarenin ATM alanlarmnin isletilmesi islerini mezk(r Kanun hiikiimlerine gore ihale

yoluyla yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Har¢ Gelirlerinden Bazilarimin Tahsil

Edilmemesi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken

harglardan bazilarinin pesin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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2464 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belediyelerin tahsil etmesi gereken harglar
detayl1 bir sekilde hiikiim altina alinmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harglara
iligkin miieyyideler” baslikli 99’uncu maddesinde; “Gerekli harclari tamamen almadan is
goren gorevliler, harcin odenmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar.”

hiikmii agik bir sekilde ortaya konulmustur.

Bu baglamda, harcin alinmasi1 gereken hallerde diizenlenen belge, ruhsat vb. belgeler
ilgililere diizenlenerek teslim edildiginde tahakkuk eden harcin tahsilati da gerekmektedir. Aksi
halde harci almayan kamu gorevlileri harcin miikellefi ile birlikte 6denmeyen har¢ miktarindan

sorumlu olabilecektir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2022 Yili Biitce Gelir
Kesin Hesabina gore 138.480,54 TL tutarinda Bina Insaat Harcinin, 17.768,20 TL’lik Isyeri
Acma Izni Harcinin, 20.718,16 TL’lik Yap: Kullanma izni Harcinin tahsil edilmedigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, harclarin tahakkuk edilip
miikellefin harglar1 6demesinden sonra belgelerin diizenlendigi, alacaklarin takip edildigi ve
terkin iglemi yapilan harglardan bahsedilmisse de; bulguda yer alan tutarlar 2022 y1l sonu gelir

kesin hesabinda yer verilen tutarlardan olugmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi; harglarin, harca konu olan ruhsat, belge

vb. evraklarin idarece diizenlenmesi esnasinda pesin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Biiyiik Sehirlerde Tlce Belediyesi Tarafindan Alinmamasi Gereken
Evsel Kati Atik Ucretlerinin Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Gergeklestirilmesi

Idarenin evsel kat1 atik icreti tahsil ettigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun "Biiyiiksehir, Ilce ve Ilk Kademe
Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklar" baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde; biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, igsletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligskin
hizmetleri yliriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
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yapmak Biiyliksehir Belediyesinin gorevleri arasinda sayilmus,

Ayn1 maddenin tgiincii fikrasinin (a) bendinde; Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan goérevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak, (b) bendinde; Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati
atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve

yetkileri arasinda oldugu hiikmiine yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin onbirinci fikrasinda; Biiyliksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimli olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu ydnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmakla ytikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi ve bu fikra uyarinca tahsil
edilen tcretlerin kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacagi hiikiimlerine yer

verilmistir.

27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tariflerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “tanimlar” baslikli 4/e maddesinde, Evsel kat1 atik
idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini, 4/m
maddesinde, ticret; "26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer
44’tincii maddesi hiikmii geregi ¢evre temizlik vergisi ile aym Kanunun 87 nci maddesi
uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma payt ve 2560 sayili Kanunun 13 ’tincii maddesi
uyarmca alinan kullanmilmig sulart uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde, atiksu ve evsel
kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasl tarifeye gore belirlenen
toplam sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden
vararlananlar tarafindan odenmesi gereken parasal degeri, ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Mezkir Yonetmelik’in "Evsel kat1 atik idarelerinin gorev ve yetkileri" baghikli 8’inci
maddesinde; Evsel Kat1 Atik Idarelerinin; a) Evsel kat1 atik hizmetini vermek veya verdirmekle,
b) Evsel kati1 atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle, ¢) Evsel kati atik iicretini
toplamakla, yiikiimlii olduklar1 kurallarina yer verilmis, son olarak Yonetmelik’in
“Faturalandirma” baslikl1 22’nci maddesinde ise; atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait

iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari
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iizerinden faturalandirma yapilacagi kurali getirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, isletilmesi ve buna bagli olarak bu tesislere iliskin tiim yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesi hususunda biiyiiksehir belediyelerinin yetkili ve gorevli oldugunun kabul edildigi,
ilge ve/veya ilk kademe belediyelerinin ise, bu sliregte sadece kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonlarina tasimak ile ylikiimlii kilindiklari, 2872 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde ise;
s0z konusu bertaraf tesislerinin yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah masraflarini karsilamak
iizere, kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf licretinin alinacagi ifade edilerek, kat1 atik bertaraf
stirecinde olusan maliyetlerin bir biitlin olarak (toplama, tasima ve bertaraf) degerlendirildigi
ve bu siiregte olusan giderlerin bu hizmetten yararlananlardan alinacak katilim tcreti ile
karsilanacaginin ifade edildigi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek
tam maliyet esash tarifelerin belirlenmesi konusunda anilan hizmetleri saglayacak idarelere
takdir yetkisi verildigi, hizmeti alan gercek ve tiizel kisilerin ise bu hizmetlere karsilik olarak

tespit edilen licreti 6demeleri gerektigi anlasilmaktadir.

Ilgili Yonetmelik’te de ayn1 dogrultuda diizenlemeler yapildigi, gorevli ve yetkili olan
Belediye tarafindan kurulacak olan kati atik bertaraf tesisleri i¢in, bu tesisin isletme
maliyetlerine katilim ve kati atiklarin toplanma ve taginma maliyetlerine iligkin objektif maliyet
hesaplama kurallar1 getirildigi ve buna gore belirlenen iicretin ise su faturalar ile kat1 atik
ireticisi olan ilgililere faturalandirilacagmin belirtildigi, sonu¢ olarak anilan hizmetten
yararlananlara yonelik olarak belirlenecek olan tarife uyarinca yapilacak olan ticretlendirme
yetkisinin, bahsi gecen tesisleri kurma ve isletme sorumlulugu olan belediyeye yani biiyiiksehir

belediyesi olan yerlerde anilan Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu goriilmektedir.

Idarenin 2022 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin yukarida yer
verilen mevzuata aykiri olarak evsel kati atik ticretlerini tahakkuk ettirip tahsil ettigi tespit

edilmistir.

Buna gore, Idarece isletilmekte olan evsel kati atik bertaraf tesisinin bulunmadig1, s6z
konusu siiregte Belediyenin gorevinin “kati atiklar1 toplama ve tasima” oldugu, bunun disinda
kat1 atik bertaraf tesisini kuran ve isletmekte olan kurumun Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
oldugu dikkate alindiginda; evsel kati atiklar1 toplama ve tagima asamalarinin da dahil oldugu
kat1 atiklarin bertaraf siirecine iliskin giderlerin i¢inde yer aldig1 biitiin maliyet unsurlarina gore
belirlenecek olan ticretin, 2872 sayil1 Kanun’un 11/11’inci maddesi ve 5216 sayili Kanun’un

7/1-i maddesi uyarinca Biiyiiksehir Belediye Meclisince ilgili Yonetmelik’e uygun olarak
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belirlenmesi gerekmektedir. Diger yandan, Biiyiliksehir Belediyesince tespit edilip tahsil edilen
iicretten, toplama ve tasima kismina iligkin katlanilan maliyetin ilgili biiyiiksehir ilge

belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Belediye Meclisi tarafindan
evsel kat1 atik iicretinin belirlenmesine yonelik 11.03.2022 tarihinde 2022/19 karar numarali

meclis karar1 alinmis ve bu dogrultuda evsel kati atik ticretleri tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerine ragmen Belediye tarafindan 2022 yilinda,
28.077.040,99 TL tutarinda evsel kati atik licreti tahakkuku ve 17.375.050,66 TL tutarinda evsel

kat1 atik Ticreti tahsilat1 gerceklestirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, ilgili mevzuat uyarinca evsel
atik toplama gorevinin idareye verildigi, bertaraf etme gorevinin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait oldugu ve bu kapsamda belediye meclis karar1 icret tarifesine gore evsel kati
atik toplama iicreti belirlenerek tahakkuk ve tahsil edildigi, bertaraf etme gorevinin ise Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine ait olmasi sebebiyle bertaraf iicreti alinmadigi bildirilmigse de;
Beyoglu Belediyesince isletilmekte olan evsel kati atik bertaraf tesisi bulunmamaktadir ve
idarenin s6z konusu siiregteki gorevi, 5216 sayilt Kanunun 7/3'lincii maddesinin (b) bendinde
belirtilen "kat1 atiklar1 toplama ve tasima" seklindedir ve bunun disinda kati1 atiklarin bertaraf
edilmesi siirecinde, 5216 ve 2872 sayil1 Kanun hiikiimleri ile idareye verilen baska bir gorev ve
buna bagh yetki de bulunmamaktadir. Ayrica konu ile ilgili Danistay 6. Dairesinin E.2021/210
K.2021/4151 18.03.2021 tarihli kararinda;

"Yukarida yer verilen kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, kati atik
bertaraf tesislerinin kurulmasi, isletilmesi ve buna bagl olarak bu tesislere iligkin tiim
viikiimliiliiklerin yerine getirilmesi hususunda Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkili ve gorevli
kabul edildigi, ilce ve/veya ilk kademe belediyelerinin ise, bu siirecte sadece kati atiklar
toplamak ve aktarma istasyonlarina tasimak ile ytikiimlii kilindiklar, 2872 Sayili Kanun'un 11.
maddesinde ise; s6z konusu bertaraf tesislerinin isletme, bakim ve onarim masraflarin
karsilamak iizere, kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticretinin alinacag ifade edilerek, kati
atik bertaraf siirecinde olusan maliyetlerin bir biitiin olarak (toplama, tasima ve bertaraf)
degerlendirildigi ve bu siirecte olusan giderlerin bu hizmetten yararlananlardan alinacak
katilim iicreti ile karsilanacaginin ifade edildigi, sonug olarak anilan hizmetten yararlananlara
yonelik olarak belirlenecek olan tarife uyarinca yapilacak olan iicretlendirme yetkisinin, bahsi

gegen tesisleri kurma ve igletme sorumlulugu olan Belediyeye, Biiyiiksehir Belediyesi olan
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yerlerde ise Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu anlasilmaktadir.” denilerek, biiyiiksehir ilge
belediyelerinin evsel kati atik icretine iliskin "toplama ve tagima" {icreti belirleyemeyecegini
iicretlendirme yetkisinin Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére; evsel kati atik

ucreti tahakkuk ve tahsil etmesi mimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 29: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Gegis hakki saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aynit Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Geg¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz {lizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
izere gecis hakk: iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
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edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin

2022 yilinda tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gecis hakki bedellerinin
hesabinda kullanilmak iizere, ilce dahilinde bulunan altyap1 ve sebekelerine iligkin haritalarin
telekomiinikasyon sirketlerinden istendigi, bahsi gecen gecis hakki bedellerinin tahsili igin

IBB'ye yaz1 yazildig1 bildirilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢cercevesinde, Belediye tarafindan 2022
yil1 icerisinde altyap1 gecis hakk: bedellerinin tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi, belediyenin
onemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik

gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 30: Kaz1 Bedellerinin idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Idare smirlar1 igerisinde yer alan sokaklarin kazisindan elde edilen bedellerin amacina

uygun kullanilmadig1 goriilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore; altyapi
kaz1 alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi1 alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyap: kazi alanmi usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarithinden itibaren bir ay i¢inde Odenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap: hizmetleri”
basliklt 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y &netmeligi’nin “Ilgelerde tahsil

edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baglikli 14/A maddesinde ise;
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“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Ilce belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” hilkmii

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; altyapi kazi alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi
tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilecegi,
altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutar1 kadar teminat
verilmesi halinde belediyece de kapatilabilecegi, ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin bu
yerlere izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi ve bu gelirlerin
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve

bakiminda kullanilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede ise; Idare smirlar igerisindeki sokaklarin kazisindan elde edilen
kaz1 bedellerinin 6zel bir hesapta takip edilmedigi ve 2022 yil1 icerisinde idarenin cari hesabina
kaz1 bedeli olarak miikellefler tarafindan 3.646.503,66 TL yatirildigi, bu tutarin tamaminin

Idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1 gériilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, toplam 24.215.258,07
TL'nin ¢esitli isler kapsaminda cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin
yapim, onarim ve bakiminda kullanildig1 ve bu harcamalarin tahsil edilen kazi bedelinden
fazla oldugu, kazi bedellerine iligskin ayr1 bir banka hesabi agildig1 ve kazi bedellerinin bu
hesapta izlenmeye baslandig1r ve hesabin kullaniminin bulgudaki degerlendirmelere gore

yapilacag bildirilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere uygun olarak sokaklarin kazisindan elde
edilen kazi bedellerinin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin
yapim, onarim ve bakiminda kullanilmasi, Idarenin cari harcamalarinda kullaniimamasi

gerekmektedir.

BULGU 31: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Paymmin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii ara¢ park yerlerinin isletilmesinden

elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in
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gerekli takip ve basvuru yollarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hitkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin
ilce belediyelerine niifuslarina gore dagitilacag: diizenlenmektedir. Yine 23’iincii maddenin (o)
bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine 6ddemeleri gereken
tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu
tutarlarin iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymdan

kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediye Meclisi karari ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen arag¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve kazang elde edilmesine ragmen ilge belediyesi payinin
gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyliksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, IBB'ye bahsi gegen paylarin
tahsili i¢in yazi ile basvuruldugu ve IBB tarafindan bir kisim paylarin Idarenin borglarindan
mahsup edildigi cevabi verildigi, bir kisim paylarin tahsili i¢in ise ¢aligmalarin devam ettigi ve

[BB'ye 2023 yilinda tekrar yaz ile basvuruldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol {istii otopark gelirlerinden Idare payinin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: idareye Ait Kresler icin Diisiik Ucret Belirlenmesi ve Bu Yerlere

Tliskin Vergi Islemlerinin Yerine Getirilmemesi

Idarenin sahibi oldugu kreslere iliskin kurumlar vergisi ve KDV islemlerinin yerine

getirilmedigi ve kres licretlerinin mevzuatta yer alan sinirin altinda belirlendigi tespit edilmistir.
a) Kres Ucretlerinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi

Idarenin isletmekte oldugu kreslerde belirlenen iicretlerin mevzuatta yer alan simirin

altinda oldugu tespit edilmistir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de iginde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin
altinci fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan

tespit edilebilecegi belirtilmistir.

2022 yil1 i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2022-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Kres ve ¢ocuk bakimevleri iicretleri” baslikli 5’inci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek
devlet memurlari ile diger kamu personelinin her ¢ocugu igin aylik bakim {icretinin asgari
345,00 TL olarak tespit edildigi, ancak, belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk
bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslarin

belirlenen iicretin {izerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu,

Teblig’in “Ortak hususlar” bagslikli 7°’nci maddesinde ise: Kamu kurum ve
kuruluslarmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve
kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu; bir kurum veya
kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amacl tesislerinden yararlandirilan; o kurum ve kurulusun emeklisi ile o
kurum ve kurulusun personelinin veya emeklisinin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum
personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanacagi; diger kurum ve kuruluslarin personeli ve
emeklileri ile bunlarin esleri, listsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin
uygulanacagi; egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin disinda
yararlandirilanlara kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacagi;
kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis
kapsaminda olmas1 nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biit¢ceden katkida bulunulamayacags;
dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri kres ve gocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden

karsilanacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 2022 yili iicret tarifesinde kres iicretinin Kamu

Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig'de belirtilen asgari aylik bakim iicreti olan 345,00 TL’nin
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altinda belirlendigi ve bu tesislerin giderlerine biitgeden katkida bulunuldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, konu ile ilgili olarak 2022-
2023 egitim Ogretim yili i¢in ilge milli egitim miidiirliigii ile isbirligi protokoli yapildigi,
idarenin yer tahsis ederek bu yerlerin diizen ve temizligini sagladigi, 6gretmen iicretlerinin ilge
milli egitim midirligl tarafindan karsilandigi ve bahsi gegen yerlerin Milli Egitime baglh
okullarin subesi olarak kayitli olduklarindan sosyal tesis olarak goriilemeyecegi ifade edilmisse
de; bahsi gecen protokol incelendiginde, idare ve ilge milli egitim midiirliigiine gesitli
yiikiimliiliikler tanimlanmig olmakla birlikte ilge milli egitim miidiirliigiiniin gorevleri arasinda;
acilacak veya kapanacak subelerle ilgili gerekli inceleme raporlarimi hazirlamak, semt
konaklarinda acilacak okul o©ncesi smiflarinin  baglanacagi okullar1 belirlemek gibi
yukiimliiliikler olsa da; bahsi gecen yerleri Milli Egitim Bakanligina bagh okullarin subesi
olarak degerlendirilebilecek bir hiikiim bulunmamakta olup idarenin bahsi gegen protokolle ilge
milli egitim miidiirliiglinden personel ve idari destek aldigi anlagilmaktadir. Diger taraftan,
iicret tarifesinde yer alan kres {icretleri idare tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmektedir ve
taginmazlarin Milli Egitim Bakanligina tahsisi ile ilgili herhangi bir bilgi, belge ya da Meclis
Karar1 sunulmamaistir. Ayrica bu yerlerin okullarin subesi oldugu degerlendirilse dahi, idare
tarafindan bu yerlere iligskin iicret tarifesi belirlenerek iicretlerin tahakkuk ve tahsil edilmesi

mevzuata uygun diismeyecektir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idare
tarafindan sosyal tesis tarifelerinin mevzuata uygun olarak belirlenmesi ve bu tesislerin

giderlerine de biitgeden katkida bulunulmamasi gerekmektedir.
b) Kreslerde Katma Deger Vergisi Hesaplarimin Kullanilmamasi

Katma deger vergisinin konusunu olusturan ve Belediye i¢in indirim hakki doguran
faaliyetler ile mal ve hizmet satis1 nedeniyle katma deger vergisi hesaplanmasi gereken

faaliyetler i¢in katma deger vergisi hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin; “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesabinin niteligi” basliklt 153’{incli maddesinde bu hesabin, mal ve hizmetin satin
alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakk: doguran
katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi
satmak lizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya

hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari,
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bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {liretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tliketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin niteligi” bashkh
293’1lincii maddesinde ise bu hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden
hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Idarenin 6zel gelir ve gideri olan kreslere iliskin biitce i¢i isletme faaliyetleri
bulunmaktadir. Bu isletmeler i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile yapilmaktadir.
Bu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran ilgili kurum
ve kurulus mensuplarina hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina girmemektedir.

Dolayistyla bu isletmeler blinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti dogurmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; biitce ici isletmeler seklinde hizmet
vermesi gereken s6z konusu isletmelerin, biitce i¢i isletme seklinde kullanilmadiklari ve
isletmelerin elde ettikleri gelirlerin ve isletmeler icin yapilan giderlerin idarenin muhasebe

sistemi igerisinde muhasebelestirildigi goriilmustiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, konu ile ilgili olarak 2022-
2023 egitim Ogretim yili i¢in ilge milli egitim miidiirliigii ile igbirligi protokoli yapildigi,
idarenin yer tahsis ederek bu yerlerin diizen ve temizligini sagladigi, 6gretmen ticretlerinin ilge
milli egitim miidiirliigli tarafindan karsilandig1 ve bahsi gecen yerlerin Milli Egitime bagh
okullarin subesi olarak kayitli olduklarindan sosyal tesis olarak goriilemeyecegi ifade edilmisse
de; bahsi gegen protokol incelendiginde, idare ve ilce milli egitim miidiirliigiine ¢esitli
yliktimliiliikler tanimlanmis olmakla birlikte ilge milli egitim miidiirliigiiniin gérevleri arasinda;
acilacak veya kapanacak subelerle ilgili gerekli inceleme raporlarini hazirlamak, semt
konaklarinda agilacak okul Oncesi siniflarinin  baglanacagi okullar1 belirlemek gibi
yiikiimliiliikler olsa da; bahsi gecen yerleri Milli Egitim Bakanligina bagli okullarin subesi
olarak degerlendirilebilecek bir hiikiim bulunmamakta olup idarenin bahsi gegen protokolle ilge
milli egitim miidiirliiglinden personel ve idari destek aldigi anlagilmaktadir. Diger taraftan,
licret tarifesinde yer alan kres iicretleri idare tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmektedir ve
taginmazlarin Milli Egitim Bakanligina tahsisi ile ilgili herhangi bir bilgi, belge ya da Meclis

Karar1 sunulmamistir. Ayrica bu yerlerin okullarin subesi oldugu degerlendirilse dahi, idare

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tarafindan bu yerlere iligkin iicret tarifesi belirlenerek iicretlerin tahakkuk ve tahsil edilmesi

mevzuata uygun diismeyecektir.

Sonu¢ olarak, Belediye hesaplarinda bu islemlere iliskin KDV hesaplarinin
kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet satin almasi nedeniyle saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisini indirim konusu
yapamamasina, mal ve hizmetin satilmasi sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan
ve kurum acisindan hesaplanan katma deger vergisine konu olan islemler icin KDV
hesaplamamasina, dolayisiyla 191-indirilecek Katma Deger Vergisi ve 391-Hesaplanan Katma

Deger Vergisi Hesaplarinin mali tablolarda gériinmemesine neden olmaktadir.

c) Idarenin Sahibi Oldugu Kres Isletmelerinin Vergi Miikellefiyetinin Tesis

Edilmemesi

Belediye biinyesinde bulunan kres isletmelerinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmedigi goriilmiigtiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayn1 Kanunun
2’nci maddesinin tiglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amac1 giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis

edilmesinin bunlarn iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “Kres ve konukevleri” baslikli
4.5.1’inci maddesinde; Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait kreslerin, sadece
kamu gorevlilerine hizmet etmek amaciyla kurulmasi, karlilik amaci glitmemesi ve {igiincii
kisilere kiralanmamas: kosuluyla kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilecegi

diizenlenmistir.

Iktisadi isletmenin belirgin 6zellikleri; baglhlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, smai

veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Kres isletmelerinin faaliyetleri g6z 6niine alindiginda
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bu 6zellikleri arz ettigi agiktir.

Yapilan incelemede; belediyenin sahibi oldugu kres isletmeleri i¢in kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, konu ile ilgili olarak 2022-
2023 egitim Ogretim yili i¢in ilge milli egitim miidirliigi ile igbirligi protokoli yapildigi,
idarenin yer tahsis ederek bu yerlerin diizen ve temizligini sagladigi, 6§retmen ticretlerinin ilge
milli egitim midirligl tarafindan karsilandigi ve bahsi gegen yerlerin Milli Egitime baglh
okullarin subesi olarak kayitli olduklarindan sosyal tesis olarak goriilemeyecegi ifade edilmisse
de; bahsi gecen protokol incelendiginde, idare ve ilge milli egitim midiirliigiine gesitli
yiikiimliiliikler tanimlanmis olmakla birlikte ilge milli egitim midiirligiiniin gorevleri arasinda;
acilacak veya kapanacak subelerle ilgili gerekli inceleme raporlarini hazirlamak, semt
konaklarinda acilacak okul o©ncesi smiflarinin  baglanacagi okullar1 belirlemek gibi
yikiimliiliikler olsa da; bahsi gecen yerleri Milli Egitim Bakanligina bagli okullarin subesi
olarak degerlendirilebilecek bir hiikiim bulunmamakta olup idarenin bahsi gegen protokolle ilge
milli egitim miidiirliiglinden personel ve idari destek aldig1 anlasilmaktadir. Diger taraftan,
ticret tarifesinde yer alan kres ticretleri idare tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmektedir ve
tasinmazlarin Milli Egitim Bakanligina tahsisi ile ilgili herhangi bir bilgi, belge ya da Meclis
Karar1 sunulmamaistir. Ayrica bu yerlerin okullarin subesi oldugu degerlendirilse dahi, idare
tarafindan bu yerlere iligkin iicret tarifesi belirlenerek iicretlerin tahakkuk ve tahsil edilmesi

mevzuata uygun diismeyecektir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen diizenlemeler ve yapilan agiklamalar uyarinca; kres
isletmelerinin ~ belediye tiizel kisiligi ile iligkilendirilmeksizin, kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele Mliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan iscilere
yonelik olarak sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin ilgili kurumlara karsi

zamaninda yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler

tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
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limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin kendi sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak
yapilan Odemelerin; net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda

O0denmedigi tespit edilmigtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, eksik 6denen hakedis
tutarlarinin belediye sirketi tarafindan yapilandirilip taksitle 6dendigi ve bundan sonraki
hakedislerin ise yine belediyenin nakit durumuna gore ddenecegi bildiriminde bulunulmussa
da; hakedis tutarlarinin SGK pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi mevzuat

geregidir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete ddenmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar iizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin
gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve gesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 34: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Alindig Siraya Gére Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’{incii maddenin
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ikinci fikrasindaki 6demeye iligskin hiikiimler ile bu maddenin ii¢lincii fikrasinda belirtilen

o0demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iligkin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ve yapilacak ddemelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {lizere, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere Oncelik vermek sartryla muhasebe kaydina alinma sirasina goére O6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320-Biitce Emanetleri Hesabimin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan
s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 696 sayili KHK ile
Belediye sirketine devredilen personelin maaslarinin zamaninda 6denebilmesi aileleri ve
sosyal yagamlarini dogrudan etkileyici nitelik tagidigindan 6deme siralamalarinda bu hususa
hassasiyet gosterildigi, egitim ve yapim isleri gibi islerde yiiklenici firmalarda c¢alisan
personelin maaslarini zamaninda almalar1 ve hizmetlerde aksamaya yol agmama kaygisi ile
bu tiir ddemelere istisnai olarak oncelik verildigi ve emanet hesaplarindaki tutarlarin,

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Kredi Seklinde Verilen On Odemelerin Usuliine Uygun

Kullandirilmamasi

Kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans smirini agan
giderler icin verilen kredilerin mevzuatta belirtilen usule goére kullandirilmadigi, 6n 6deme

seklinde verilen bu kredilerin mutemedin sahsi hesabina yatirildigi, mutemet tarafindan bu
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kredilerin banka hesabindan ¢ekilerek nakit olarak is ve islemlerde kullanildig1 goriilmistiir.

On &deme, 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde diizenlenmis olup sdz konusu
maddede, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklesme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilacagi,
mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yilikiimlii oldugu ve siiresi igerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “On 6deme sekilleri ve
uygulamas1” baslikli 5’inci maddesinde ise kredinin mutemetler adina banka veya ayni idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agilabilecegi, mutemetlerin imza 6rneklerinin kredi
acilan banka veya muhasebe birimine gonderilecegi belirlenmis ve 6demelerin hangi is igin

verildiyse yalnizca o iste kullanilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 55 Sira No.lu On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda
Genel Tebligi’nin, “On 6deme uygulamasi” baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkilisi
tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans siirini asan
giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilabilecegi, kredinin mutemete
nakden verilemeyecegi ve mutemedin sahsi hesabina aktarilamayacagi, mutemet tarafindan,
mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka,
PTT veya muhasebe birimine hitaben 6deme talimati diizenlenecegi ve ilgili birimce talimatta

belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “On édemeler” baslikli 123’iincii
maddesinin {iglincii fikrasinda; 6n odemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 say1l1 Kanunun 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen
giderler ile avans smirini asan giderler i¢in verilen kredilerin mutemedin sahsi hesabina
yatirildig1r ve mutemet tarafindan banka hesabindan cekilerek nakit olarak is ve islemlerde

kullanildig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis
olup bulgu konusu kredi seklindeki 6n 6demelerin bulgudaki degerlendirmeler dogrultusunda

yapilmaya baslanildigini bildirmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen
giderler ile avans sinirin1 asan giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi
acilmasi, kredinin mutemete nakden verilmemesi ve mutemedin sahsi hesabina aktarilmamasi,
mutemet tarafindan, mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak {izere, adina
kredi acilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben 6deme talimati diizenlenmesi ve ilgili

birimce talimatta belirtilen tutarin hak sahibine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 36: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, disiplin
cezast alinmasi durumunda sosyal denge tazminatinin 6denmemesi konusunda diizenlemeler

yapildigi tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi tizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
cok tliyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme

yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek siézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillari1 Kapsayan 6. Dénem

Toplu Sézlesme nin Yerel Y6netim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
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denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
iStihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {izere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun 125’inci maddesi geregi disiplin cezasi alan personelden sosyal denge tazminati
odemelerinin belirli siirelerle 6denmeyecegine iliskin mevzuatina aykirt hususlarin yer aldig:

tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 déneminde
gecerli olan sosyal denge sozlesmesinin “Sosyal denge tazminatindan yararlanamama halleri”

baslikli 16°’nc1 maddesinin (a) bendinde;

“657 sayili Kanun 125. Maddesine gore disiplin cezast alan personele her ceza igin ayri

ayri olmak iizere asagida belirtilen siireler kadar Sosyal Denge Tazminati 6demesi yapilmaz.
1- Uyarma cezasi alanlara 1 ay,
2- Kinama cezast alanlara 2 ay,
3- Maas kesimi cezast alanlara 3 ay,

)

4-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almasi halinde, aldigi ceza siiresi kadar,’
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu sosyal denge sdzlesmesinde yer alan ve sosyal denge tazminati 6denmesini
belli siirelerle durduran disiplin cezalari, halihazirda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
mieyyideye tabi tutulan baz1 eylemlerin karsilig1 olarak diizenlenmistir. Disiplin cezalarinin
memur agisindan sonuglarinin neler olacagi da yine 657 sayili Kanun’un farkli maddelerinde
sayillmistir. Bu nedenle, Kanun’da sayilan disiplin suglariin sosyal denge sdzlesmesine de
yansitilarak memur agisindan ilave yaptirimlara yol agilmasi, mevzuatin 6ngdrmedigi bir
cezalandirmay1 igermektedir. Kaldi ki, 657 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; “Kanunlarda
vazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklari

elinden alinamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Sonu¢ olarak, mevzuatinda yer almayan hususlarin sosyal denge sozlesmesinde
diizenlenmesi miimkiin olmayip disiplin cezalarina bagli olarak sosyal denge tazminati
odemelerinin belli siirelerde durdurulmasi da farkli denetim ve yargi siireclerinde Idareye mali

kiilfet olusturabilecek niteliktedir.

BULGU 37: Iiscilerin Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
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izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu tlicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 30 is¢iden 3’iiniin 400 ila 450 giin
arasinda, 8’inin 300 ila 400 giin arasinda, 8’inin 200 ila 300 giin arasinda, 5’inin 100 ila 200
giin arasinda, 6’sinin 40 ila 100 giin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis
olup bulgu konusu hususun diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalarin  baslatildigini

bildirmistir.
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Sonug olarak, Belediyede calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 38: Kefalet Sandig1 Kesintisine Tabi Olan Personellerden Kefalet Sandig:

Kesintisi Yapilmamasi

Kefalet sandig1 kesintisine tabi tahsildar ile veznedar kadrolarinda gorev yapan

personelden kefalet sandig1 kesintisi yapilmadigi gorilmistiir.

2489 sayil1 Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) ve (II) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;
memur, sézlesmeli personel ve is¢iler (gecici isciler harig) i¢in miiteselsil kefalet usuliiniin

kabul edildigi ve bu maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanunun 13’tincli maddesinde ise, bu kanun diginda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkiilleri i¢in gerekirse bu kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birkag¢ kefalet sandigi

kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazetede Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yaymmlanarak yiiriirlige girmistir. lgili
nizamnamenin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile
ayniyat1 alip veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet uygulamak
amaciyla Igisleri Bakanligi'na baglh kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler

Kefalet Sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Ayn1 nizamnamenin 11’inci maddesinde ise kefalete bagl olanlar sayilmistir. Buna
gore, il Ozel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayniyati1 alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,
tahsildar ve ambar memurlarinin miiteselsil kefalete tabi olduklar1 gibi bu idarelere bagl olan
miiesseselerin ayni1 vaziyette bulunan diger memur ve miistahdemlerinin dahi miiteselsil

kefalete bagli olduklar belirtilmistir.

Dolayistyla belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayniyati alip veren ve elinde
tutan memur ve miistahdemler ile kadro unvani kefaleti gerektirmeyen ancak bu kadrolarda

gorevlendirilenlerden kefalet aidat1 kesintisi yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, idarede tahsildar veya veznedar olarak gorevlendirilen personelden

kefalet aidat1 kesintisi yapilmadig1 gorilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis

olup bulgu konusu kefalet sandig1 kesintilerinin yapilmaya baglandigini bildirmistir.

Sonug olarak, kefalet sandig1 kesintisine tabi tahsildar ile veznedar kadrolarinda gorev

yapan personelden kefalet sandig1 kesintisi yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Mevzuatina Uygun
Olarak
Kullandirilmamasi

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Biitce  Emanetleri | 2020 Yerine Bahsi gecgen bulguya iliskin olarak 2022
Hesabinda Kayith Getirilmedi | yilinda herhangi bir diizeltme islemi
Tutarlarin yapilmamas1 sebebiyle, 2022 yili Sayistay
Muhasebe Denetim  Raporunun Diger Bulgular
Kayitlarina kisminda “Biitge Emanetleri Hesabinda
Alindig Siraya Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina
Gore Odenmemesi Alindigi  Siraya Gore Odenmemesi”

basligiyla 34 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
Mevzuat1 Uyarinca | 2020 Yerine Bahsi gegen bulguya iliskin olarak 2022
Biiyiiksehir  Ilge Getirilmedi | yilinda herhangi bir diizeltme islemi
Belediyeleri yapilmamas1 sebebiyle, 2022 yili Sayistay
Tarafindan Tahsil Denetim Raporunun Diger Bulgular
Edilen Cevre ve kisminda “Mevzuat1 Uyarinca Biiyiiksehir
Temizlik llge Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen
Vergisinin Cevre Temizlik Vergisine Iliskin %20’lik
%20’sinin Payin Biiyiiksehir Belediyesine
Biiyiiksehir Aktarilmamas1” basligiyla 6 numarali
Belediyesine bulgu olarak diizenlenmistir.
Aktarilmamasi
Taginmaz  Kiiltiir | 2020 Yerine Bahsi gegen bulguya iliskin olarak 2022
Varliklarinin Getirilmedi | yilinda herhangi bir diizeltme islemi
Korunmasina Katk1 yapilmamas1 sebebiyle, 2022 yili Sayistay
Paymin  Yatirnm Denetim Raporunun Diger Bulgular
Izleme ve kisminda “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Koordinasyon Korunmasina Ait Katki Paymin Yatirim
Baskanligina [zleme ve Koordinasyon Baskanligina
Gonderilmemesi Gonderilmemesi” bagligiyla 8 numarali

bulgu olarak diizenlenmistir.
Iscilere Yillik | 2020 Yerine Bahsi gecen bulguya iliskin olarak 2022
Izinlerinin Getirilmedi | yilinda herhangi bir diizeltme islemi

yapilmamas1 sebebiyle, 2022 yil1 Sayistay

Denetim Raporunun Diger Bulgular
kisminda  “Isgilerin ~ Yilik  Ucretli
Izinlerinin ~ Kanuna  Uygun  Olarak

Kullandirilmamas1” bashigiyla 37 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
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Olagan Bir
Tasinmaz YOnetim
Sekline
Dontistiiriilmesi

Telekomiinikasyon | 2020 Yerine Bahsi gegen bulguya iliskin olarak 2022
Altyap1 ve Getirilmedi | yilinda herhangi bir diizeltme islemi
Sebekelerinden yapilmamas1 sebebiyle, 2022 yil1 Sayistay
Alinmas1 Gereken Denetim Raporunun Diger Bulgular
Gegis Hakki kisminda “Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Bedellerinin Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Belirlenmemesi Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi” basghigiyla
Nedeniyle 29 numaral1 bulgu olarak diizenlenmistir.
Herhangi Bir

Tahsilatin

Yapilamamasi

Idare Tasmmazlar1 | 2020 Yerine Bahsi gecgen bulguya iligskin olarak 2022
I¢in Ecrimisilin Getirilmedi | yilinda herhangi bir diizeltme islemi

yapilmamas1 sebebiyle, 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunun Diger Bulgular
kisminda “Idare Tasinmazlarinm Ecrimisil
Karsilig1 Kullandirilmasi ve ATM Alanlar
Icin Thale Yapilmamas1” bashgiyla 12
numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
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