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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Altieyliil Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Altieyliil Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 31 adet

meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Altieyliil Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baglhi 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Miidiirligli birimidir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 (1 adet vekalet) baskan
yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 194 90
Sozlesmeli Personel 76 30
Kadrolu Isc¢i 60 30
Gegici Isci - -
Toplam 330 150
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 550

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programia uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altieyliil Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Altieyliil Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Tiirii Biitce ile Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
kod Verilen Odenek Odenek (TL) Toplami (TL) | Toplam (TL) Odenek(TL)
(TL)

01 Personel

Giderleri 30.094.162,38 3.827.500,00 | 33.921.662,38 30.922.161,52 2.999.500,86
02 Sosyal

Giivenlik

Kurumlarina 5.524.497,50 541.500,00 6.065.997,50 4.494.567,23 1.571.430,27

Devlet Primi

Giderleri
03 Mal ve Hizmet 53.147.515,54/

Alim Giderleri 179.814.781,36 32.681.000.00 200.181.296,90 | 194.091.013,79 6.090.283,11
04 | Faiz Giderleri 3.625.000,00 1.500.000,00 5.125.000,00 4.405.113,96 719.886,04
05 | Cari 2.400.000,00/

Transferler 5.667.800,00 1.050.000,00 7.017.800,00 5.188.215,08 1.829.584,92
06 Sermaye 20.160.045,00/

Giderleri 79.989.958,76 24.994.210.00 74.955.793,76 73.441.912,63 1.463.881,13
07 z‘igfﬁgﬁ 89.100,00 1.160.900,00 |  1.250.000,00 1.250.000,00 -
08 | Bor¢ Verme 440.700,00 300.000,00 740.700,00 300.000,00 440.700,00
09 | Yedek Odenek 24.754.000,00 0/24.012.250,54 741.749,46 - 741.749,46

Toplam 330.000.000,00 300.000,00 | 330.300.000,00 | 314.092.984,21 | 15.907.015,79

Altieyliil Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 330.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup yil icinde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
330.300.000,00 TL olmustur. Yil icinde 314.092.984,21 TL biitce gideri yapilmis,
15.907.015,79 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirlerinin | Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | Tiirii (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01-Vergi Gelirleri 66.814.000,00 | 59.557.120,28 171.006,89 59.386.113,39 89

03- Tesebbils ve 18.665.000,00 | 25.670.321,09 27.422,58 25.642.898,51 137

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve | 10 a30 00000 | 7.222.213,04 0,00 7.222.213,04 67

Yardimlar

05-Diger Gelirler 148.910.000,00 | 170.396.561,91 648.113,67 | 169.748.448,24 114

OGi'"?gr?‘aye 84.701.000,00 | 31.644.252,00 171.006,89 |  31.644.252,00 37

08-Alacaklardan 280.000,00 0,00 0,00 0,00 ;

Tahsilat

09-Red ve fadeler ~200.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 330.000.000,00 | 294.490.468,32 846.543,14 | 293.643.925,18 89

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %89 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirlerinde (%89), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%137), diger gelirlerde (%114), sermaye

gelirlerinde (%37), gergeklesme olmustur. Vergi gelirlerindeki artis alacaklarin Kanun ile
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yapilandirilmasindan, diger gelirlerdeki artiglar merkezi idareden alinan paylarin artisindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Bii"tg:e (Baslangic) Biitce Gideri Gergeklesme
Odenegi (TL) (Gerceklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 30.094.162,38 30.922.161,52 102,75
02_- S_osyal Gl'j\_lenlik Kurumlarina Devlet 5.524.497 50 4.494.56723 8136
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 179.814.781,36 194.091.013,79 107,94
04- Faiz Gideri 3.625.000,00 4.405.113,96 121,52
05- Cari Transferler 5.667.800,00 5.188.215,08 91,54
06- Sermaye Giderleri 79.989.958,76 73.441.912,63 91,81
07- Sermaye Transferleri 89.100,00 1.250.000,00 1.402,92
08- Bor¢ Verme 440.700,00 300.000,00 68,07
09- Yedek Odenekler 24.754.000,00 - -
Toplam 330.000.000,00 314.092.984,21 95,18

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %95,18 seviyesinde gerceklesmistir. Borg verme

giderleri ise %68,18 oraniyla beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina goére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitge Gelirlerinin 2020 Yii (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2021-2020 2022-2021

Cesidi (A) (B) (©) Degisim Degisim Orani

Oram (%)
(%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]

Vergi Gelirleri 29.216.543,06 | 36.875.118,17 | 59.386.113,39 26 61
gﬁfﬁ;’xs ve Milkiyet 8.334.251,05 | 14.294.212,26 | 25.642.89851 71 79
Alinan Bagis ve Yardim | 7 15763931 | 20982418027 | 7.222.213,04 -58 142
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 68.431.848,35 | 88.202.350,58 | 169.748.448,24 28 92
Sermaye Gelirleri 7.612.211,99 699.534,47 31.644.252,00 -90 4423
Toplam 0,00 0,00 0,00 - -
Biitce Gelirlerinden Red
ve fadeler Toplam (-) 0,00 0,00 0,00 i i
Net Toplam 120.702.793,76 | 143.053.633,75 | 293.643.925,18 18 105

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

150.590.291,43 TL’lik (%105) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde
30.944.717,53 TL artis, vergi gelirlerinde 22.510.995,22 TL (%61), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 11.348.686,25 TL (%79) ve diger gelirlerde 81.546.097,66 TL (%92) tutarlarindaki

artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biit¢e Giderinin 2020 Yih (TL) | 2021 Y (TL) | 2022 Yilh (TL) 2021-2020 2022-2021
Cesidi (A) (B) ©) Degisim Orani Degisim Orani
(%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C- B)/B]
Personel Giderleri 15.725.874,49 17.923.032,08 30.922,161,52 14 73
ZC?K Devlet  Prim 2617.14656 |  3.066.926,64 |  4.494567,23 17 47
iderleri
gli‘;‘jlexgrimzme‘ Alm | 60 432627,33 | 86.706.069,77 | 194.091.013,79 39 124
Faiz Giderleri 2.675.131,46 2.875.613,35 4.405.113,96 7 53
Cari Transferler 1.746.697,36 3.035.377,02 5.188.215,08 74 71
Sermaye Giderleri 10.458.325,38 27.425.062,94 73.441.912,63 162 168
Sermaye Transferleri 1.410.000,00 - 1.250.000,00 - -
Bor¢ Verme - - 300.000,00 - -
Toplam 97.065.802,58 141.032.081,80 | 314.092.984,21 45 122

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 173.060.902,41 TL

(%122,71) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
12.999.129,44 TL (%72,53), mal ve hizmet alimi1 giderlerinin 107.384.944,02TL (%123,85),
cari transfer giderlerinin 2.152.838,06 TL (%70,92), sermaye giderlerinin ise 46.016.849,69 TL
(%167,79) arttig1 goriilmektedir.

Bunun yaninda sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 1.427.640,59 TL
046,55), bor¢ verme giderlerinde ise 300.000, art1s olmustur.
%46,55), b giderlerinde ise 300.000,00 TL 1

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 256.460.198,48 TL, Faaliyet
Geliri 330.978.742,98 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 74.518.544,50 TL olarak
gergeklesmistir.

Altieyliil Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Altas Altieyliil Gida Turizm Termal
Enerji ins. Oto Kiralama Isgiicii 7.000.000,00 7.000.000,00 %100
Taah AS
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince

hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul
ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistir.

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevier ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim birimi

bulunmadigindan, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 1: Satis1 Yapilan Arsa ve Arazilerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin hesaplarinin incelenmesi neticesinde satisi yapilan arsa ve arazilerin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "250 Arazi ve arsalar hesabi"
baslikli 188’inci maddesine gore arsa ve araziler hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve

arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenler i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" baglikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin 1 numaral alt bendinde; satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri 250-
Arsa ve Araziler Hesabi'na ve satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler
Hesabina alacak; satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara bor¢ ve satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark ise 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 2 numarali alt
bendinde ise taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilir denilmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde pesin satilan arsa ve
arazilerle ilgili olarak 127- Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi’na yili igerisinde toplamda
36.670.578,17 TL kay1t yapildig1 gortilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi {lizere arsa ve arazi satisi
yapilirken pesin satilan arsa ve araziler ile taksitli satilanlar arasinda muhasebe kayitlart
acisindan farklilik bulunmaktadir. Pesin olarak satilan arsa ve arazilerin muhasebe kayitlari
yapilirken 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi’nin kullanilmamasi bunun yerine ilgisine gore
100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara kayit yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Zamaninda ve Tam Olarak Aktarilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yol yapimi, spor kompleksi ve giines
enerji santrali insaatina iliskin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran varlik

hesabina zamaninda ve tam olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli
204’{incti maddesinde, bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Aymi Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci fikrasinda
ise, tamamlanip gecici kabulli yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Dolayistyla, anilan Y6netmelik hiikiimleri uyarinca, belediyenin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen izlenen yol yapimi, spor kompleksi ve giines enerji santrali
ingaatina iliskin tutarlardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediyenin 2022 yili igerisinde gegici kabulii yapilan yol
yapimi, spor kompleksi ve glines enerji santrali islerine iligskin tutarlarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina gecici kabul tarihi yerine yilsonunda ve eksik tutarlarla aktarildig: tespit
edilmistir. S6z konusu yapim islerine iliskin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitl
olan toplam tutar 37.028.504,68 TL olmasina karsin, yilsonunda ilgili maddi duran varlik
hesaplarma (251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1) aktarilan toplam

tutarin 21.403.572,77 TL oldugu goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin 15.624.931,91
TL fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin ise ayn tutar kadar noksan goriinmesine yol

acmaktadir.

Aciklanan sebeplerle, mali tablolarin hatali sonug verdigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarinin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan, Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince
gerceklestirilecek her tiirlii altyapi tesisi i¢in ruhsat verilmesi sirasinda alinmasi gereken zemin

tahrip bedellerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Ilgelerde tahsil
edilen kazi gelirlerinin kullanim1” bashikli 14/A  maddesinde, ilge belediyelerinin
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirlerin bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak
kaydedilecegi ve bu gelirlerin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve

kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “13-Kurum
Alacaklar1” baglikli 100’lincii maddesinde, bu hesap grubunun, kurumca yasal yetkilere
dayanilarak verilen bor¢lardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili dngoriilen alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hikkmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 107°nci maddesinde, diger kurum alacaklari hesabinin, yukaridaki hesaplar kapsamina

girmeyen diger kurum alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyece
verilen altyapi tesisi ruhsatlar1 kapsaminda tahsil edilmesi gereken zemin tahrip bedellerinin
139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi ve tahsil edildiginde gelir olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Konuya iligkin incelemelerde, belediyenin Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii'ne verilen kazi ruhsatlar1 kapsaminda 2017 yilindan itibaren tahsil edilmeyen ve
muhasebe kayitlarinda izlenmeyen toplam 9.290.911,62 TL zemin tahrip bedeli alacaginin

bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, mali tablolarin belediyenin ger¢ek durumunu yansitmasi bakimindan,
belediye tarafindan verilen kazi ruhsatlar1 kapsaminda tahsil edilmesi gereken zemin tahrip

bedeli alacaklarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare taginmazlarinin  tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimast,
numaralandirmasi, dosyalanmasi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmadigi ve bunlara

bagli olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenmedigi tespit edilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde ise kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore;

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis taginmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yo6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Diger yandan, ayn1 Ydnetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmasi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y 6netmeligi geregi
taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tim bu taginmaz kayit iglemlerinin 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi ve Tapu Miidiirliigii’nden alman
bilgiler neticesinde; mevzuatinda belirtilen siire itibartyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum
uyumlulagtirilmasmin yapilamadig1 ve numaralandirma, dosyalama ve yeniden degerleme
islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagh olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen kayit islemlerinin yili i¢erisinde tamamlanmamasi nedeniyle
2022 yili mali tablolarinda 25- Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi

olusmasina sebebiyet verildigi diigiiniilmektedir.
BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsis edilen taginmazlarin

muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Mabhalli idarelerin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi hususu 27 Mayis 2016 tarih
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ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi

ile belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “25 Maddi duran varliklar” baslikli 186 nc1 maddesine gore bu
hesap grubunun (25°li hesaplar) kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siliresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde
ise arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirli arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise

konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin 5 numarali alt bendinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba (250 Hesabi)

alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir denilmektedir.

Yukarida acgiklanan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere tahsis edilen bir
arazi ve arsa bulundugu takdirde 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger

Hesabinin bor¢ kismina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsise konu edilen arazi ve
arsalarin 500-Net Deger Hesabina kayit yapilmasi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kayit
yapildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin muhasebe kayitlariin hatali
yapilmasinin, mali tablolarin belediyenin ger¢ek durumunu yansitmamasina sebebiyet verdigi

diistiniilmektedir.
BULGU 6: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi siirekli isciler ile belediye sirketinden istihdam edilen iscilere iliskin olarak ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda eksik tutarlarla izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin

bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen stirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
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kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iinci maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli doénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikkiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsilifi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde Odenecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Kamu idaresinde yapilan inceleme neticesinde, kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadig1 gorilmiistiir.

Idarenin siirekli iscileri ile belediye sirketinden istihdam edilen isciler icin kidem
tazminatlarin1 hesaplayarak ilgili hesaplara donemsellik ilkesine uygun olarak kaydetmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, sz konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2023 yilinda yapilan islemin 2022 yil1 mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespit Edilirken Giincel Mevzuatin

Dikkate Alinmamasi

Altieyliil Belediyesi tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde yeni birim fiyat
tespitine iliskin mevzuat degisikliklerinin uygulama esnasinda dikkate alinmadigi tespit

edilmistir.

A) Yeni Birim Fiyat Tespitlerinde Mevzuat Degisikligi ile Belirlenen Ust Simirlarin
Uygulamada Dikkate Alinmamasi

Yapim islerinde zorunlu proje degisikligi ve is artis1 olmast durumunda sozlesmede
bulunmayan iglerin fiyati tespit edilirken ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler sonucu
yapilmasi gereken karsilastirmalarin ve belirlenmis olan {ist sinirlarin goz ardi edildigi tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” basliklt 22’nci maddesinin besinci fikrasinda, yiiklenicinin
teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, bu
madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyatin; yliklenici tarafindan benzerlik gdsteren is
kalemi i¢in teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi i¢in resmi analiz ve rayigler de
kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,90°1 asmamak tiizere) ile yeni is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen

tutar1 gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, ayni fikrada ytklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren i kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyatin; yeni is kalemine ait resmi
analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’ m1 gecemeyecegi

belirtilmektedir.

Anilan Sartname hiikmii uyarinca, idarelerce yeni birim fiyat tespiti yapilirken,
oncelikle yeni is kalemi ile benzerlik gosteren bir is kaleminin sézlesmede yer alip almadigi
kontrol edilmelidir. Benzer is kalemi bulunmasi halinde, yiiklenicinin bu is kalemi i¢in verdigi
teklif fiyatinda resmi birim fiyatlar da kullanilarak hesaplanan birim fiyata oranla yaptigi
indirimin (% 10’dan az olmamak {iizere) yeni is kalemi i¢in hesaplanacak yeni birim fiyata da

ayn1 sekilde yansitilmasi gerekmektedir. S6z konusu hesaplama yontemi benzer poz tenzilati
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olarak adlandirilmaktadir.

Diger taraftan, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is
kaleminin bulunmamasi halinde, yeni birim fiyat tespit edilirken yukarida bahsi gecen Sartname
hilkmii uyarinca hesaplanan birim fiyata en az % 10 oraninda indirim uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapim islerine iligskin incelemelerde, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Yasam Kompleksi
Yar1 Olimpik Kapali Yiizme Havuzu yapim isinde yeni birim fiyat tespit edilirken anilan
Sartname’de yeni birim fiyat hesab1 i¢in Ongdriilen {ist simirlarin dikkate alinmadigi

gorilmiustir.

B) Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yapim Islerinde Is Eksilisi Yapihrken Yeni Birim

Fiyat Tespit Usuliiniin Uygulanmamasi

Teklif tiirii anahtar teslim gotiiri bedel olan yapim islerinde proje degisikligine bagl
olarak is eksilisi olmas1 durumunda yeni birim fiyat tespitine iliskin mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmadig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyatt belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinin yedinci fikrasinda, zorunlu proje
degisikligine bagli olarak is eksiliginin ortaya ¢iktigr durumlarda, is eksilisi kapsamina giren
imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin

hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca, teklif tilirii ayirt edilmeksizin biitiin yapim islerinde zorunlu
proje degisikligine bagli is eksilislerinin olmasi durumunda, is eksilisi kapsamindaki
imalatlarinin fiyatinin yeni birim fiyata iliskin Sartname hiikiimleri dikkate alinarak
hesaplanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla teklif birim fiyath yapim islerinde uygulandig gibi
anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde de is eksilisi yapilirken yeni birim fiyat tespit

usuliiniin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerine iliskin incelemelerde, Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk Yasam Kompleksi Yart Olimpik Kapali Yiizme Havuzu yapim isinde, is eksilisi
yapilirken yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda, yapimindan vazgecilen imalatlarin yaklasik maliyet icerisindeki tutar1 esas alinarak

is eksilislerinin hesaplandig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulamanin, ilgili mevzuatta herhangi
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bir karsiliginin bulunmadigi, is eksilisi kapsamindaki imalatlarinin fiyatinin yeni birim fiyat

tespitine iligkin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tespit edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

C) Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Yerel Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiya¢ duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan faturalarin ve rayiglerin

Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda, kaynaklarin
verimli kullanilmas1 gozetilerek Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin yeni birim fiyat tespitinde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat
Yonetmeligi’nin “Rayi¢ fiyat tespiti” bashikli 35’inci maddesinde, Odalar ve bunlarin
subelerinin, ¢aligma alanlar1 icerisinde iiretilen veya satilan mal ve hizmetlerin fiyat tespitini
yapmaya yetkili oldugu; ancak, imalata iliskin fiyat tespitlerinde yetkinin miinhasiran imalatin

yapildig1 yerdeki sanayi odasina veya ticaret ve sanayi odasina ait oldugu belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Faturalarin rayice uygunlugunun onayr” baslikli 38’inci
maddesinde, faturalarin rayice uygunluk onayinin; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az l¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi belirtilmektedir. Diger
taraftan, ayn1 maddede faturalarin tasdikinin, satis1 yapan ve faturayi diizenleyen saticinin

bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan yapilacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyat tespitinde
yerel rayig¢lerin kullanildigi durumlarda, konuya iligkin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢
isletmeden alinacak fiyatlarin giincel rayice uygun olup olmadiginin onaymin faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 {izerine yapilacagi
belirtilmistir. Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir
gecerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiclerin kullanilma imkan1
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibartyla

piyasa degerlerini yansittigini1 vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim
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fiyata dayanak teskil etmesi acisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde yeni birim fiyat belirlenirken kullanilan yerel
rayiclerin, Fen Isleri Miidiirliigiince piyasa fiyat arastirmasi yontemiyle ii¢ isletmeden alinan
fiyatlarin en diistigli esas alinarak belirlendigi, ancak s6z konusu faturalarin rayice uygunlugu
ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan yeni birim fiyatlarin tespit edildigi ve hakedis

O0demelerinin onaysiz rayigler esas alinarak yapildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikiimleri geregince yeni birim
fiyat tespitine iliskin hesaplamalarda dikkate alinmasi gereken {ist sinirlara riayet edilmesi, is
eksilislerinde yeni birim fiyat tespit usuliiniin uygulanmasi ve yerel rayiglerin kullanildig:
durumlarda ticaret ve/veya sanayi odasi onayi alinarak islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Teklif Birim Fiyath Yapim Islerinde Revize Birim Fiyat Hesabi

Yapilirken Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Teklif birim fiyatli yapim islerinde, is kalemi miktarlarinin degigsmesi nedeniyle revize

birim fiyat hesaplanirken s6zlesme hiikiimlerinin dikkate alinmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore ihale edilen yapim islerinde, Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin
kullanilmas1 zorunludur. Anilan S6zlesme’nin “Is kalemi miktarinin degismesi” baslikl1 28 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, herhangi bir is kaleminin miktarinda % 20’yi asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin ylizde 1’ini gegmesi
halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki pay:r nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin
maddede belirtilen formiil kullanilarak revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1

asan kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, ayn1 maddede, formiile gore hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat1 gecemeyecegi, is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢lerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesinin ikinci ve iigiincii
fikralar1 dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir. Bahsi gegen Sartname maddesinde ise

yeni birim fiyat tespitine iliskin hususlar yer almaktadir.

Dolayisiyla, anilan So6zlesme hiikiimleri uyarinca, teklif birim fiyatl yapim islerinde
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herhangi bir is kalemi i¢in revize birim fiyat hesaplanmasini gerektiren sartlar olustugunda ilgili
formiile gore hesaplanan revize birim fiyatin resmi birim fiyati gecip ge¢cmedigi kontrol
edilmelidir. S6z konusu is kalemine ait resmi birim fiyatin bulunmamasi halinde ise, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore yeni birim fiyat tespit edilmeli ve revize birim fiyat

hesab1 bakimindan bu yeni birim fiyat iist sinir olarak dikkate alinmalidir.

Altieyliil Belediyesince yiiriitiilen yapim igleri incelendiginde, teklif birim fiyatli yapim
isleri arasinda yer alan Muhtelif Mahallelere Beton Kilitli Parke Tas1 ve Bordiir Déseme Yapim
Isi ile Sicak Asfalt ve Sathi Kaplama Yapim Isi’nde revize birim fiyat hesaplamas: yapilan is
kalemleri i¢in yukarida bahsi gegen S6zlesme maddesinde yer alan formiile gore revize birim
fiyat hesaplanmakla birlikte, s6z konusu is kalemleri i¢in resmi birim fiyat bulunup
bulunmadigina dair bir aragtirmanin yapilmadigt ve resmi birim fiyatin bulunmadig:
durumlarda da Yapim isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére yeni birim fiyat hesaplanarak

formiile gore hesaplanan revize birim fiyatla kiyaslanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, teklif birim fiyatli yapim islerinde revize birim fiyat hesabi yapilirken
mevzuatta ongoriilen iist sinirlara iliskin kontrollerin yapilmasi ve hakedis 6demelerinde bu

dogrultuda islem tesis edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet ve Koasiirans Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerine ilgili mevzuatinda 6ngoriilenden daha fazla muafiyet

ve koasiirans uygulandig gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, yiiklenicinin, isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu

belirtilmektedir.
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Ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda ise, tiim riskler i¢in azami %?2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin ise azami %20 oldugu belirtilerek bunun diginda kalan riskler i¢in koastirans

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler icin
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi ve yalnizca ilgili fikrada belirtilen riskler i¢in azami

%20 oraninda koaslirans uygulanmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan gerceklestirilen yapim islerine iliskin incelemede, 4 adet yapim
isinde mevzuata aykir1 olarak biitiin riskler sigortalari kapsaminda yer alan bazi risk
kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandigi, bahsi gecen mevzuatta dngoriilmeyen risk
kalemleri i¢in koaslirans orani belirlendigi ve koasiirans oranlarinin uygulanmasinda azami
%20’lik smirn asildig tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerine iliskin yliksek muafiyet ve

koastirans orani belirlenen risk kalemleri ile muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Muafiyet ve Koasiirans Oram Yiiksek Belirlenen isler ve Risk Kalemleri

Risk Kalemlerine Gore Muafiyet ve Koasiirans
Oranlan

Yangin Hasarlarinda Muafiyet: Hasarin %10'u, asgari
3.500 USD

Sira No Isin Adi

Uciincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda
Muafiyet: Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD
Muhtelif Mabhallelere Sicak
1 Asfalt ve Sathi Kaplama|Diger Hasarlarda Muafiyet: Hasarin % 10'u, asgari
Yapim Isi 2.500 USD

Grev, Lokavt, Halk Hareketleri Hasarlarinda
Koasiirans: %20

Deprem Hasarlarinda Koasiirans: %60
Dogal Afetlerde Muafiyet: Hasarin %10, asgari
7.500 USD

Uciincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda
Muafiyet: Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD

Muhtelif Mahallelerde Beton
2 Kilitli Parke Tas1 ve Bordiir | Kazik Tksa Hasarlarinda Muafiyet: Hasarin % 20'si,
Déseme Yapim Isi asgari 20.000 USD

Grev, Lokavt, Halk Hareketleri Hasarlarinda
Koasiirans: %20

Deprem Hasarlarinda Koasiirans: %50
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3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda Muafiyet:
Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD

Yangin ve Hirsizlik Hasarlarinda Muafiyet: Hasarin

s .
Altieyliill Belediyesi Glines %10, asgari 10.000 USD

3 Enerjisi Santrali Yapim Isi
Diger Hasarlarda Muafiyet: Hasarin %10'u, asgari
5.000 USD
Grev, Lokavt, Halk Hareketleri Hasarlarinda
Koasiirans: %20
3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda Muafiyet:
Hasari %10'u, asgari 1.000 USD
Kazikli iksa, istinat ve Ankraj Hasarlarinda Muafiyet:

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk | Hasarin %10'u, asgari 35.000 USD
4 Spor  Kompleksi  Kapali

Yiizme Havuzu Yapim Isi Grev, Lokavt, Halk Hareketleri Hasarlarinda
Koasiirans: %20

Deprem ve Yanardag Piiskiirmesi Hasarlarinda
Koasiirans: %60

Sigorta policesinde muafiyet ve koasiirans oranlarinin mevzuatta dngoriilenden ytiksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski
artirmast bakimindan onem arz etmektedir. Dolayisiyla biitliin riskler sigortalarinin ilgili
mevzuatta belirtilen sartlara uygun olarak yaptirilmasi hususunda gerekli tedbirlerin

allmmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde Ongériilen
Sartlar Olusmadig Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmas

Kamu idaresince 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadigi halde, yapim isi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur”

denilmekle olup anilan maddenin dordiincii fikrasinda ise;
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“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Cumhurbagkanligi hizmetlerinin 6zelligi ve gilivenlik sartlarina uygun
sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliinca gergeklestirilecek her
tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin

birinci fikrasinin (c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir usuldiir ve sadece Kanun’da belirtilen

Ozel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usuli ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast itizerine ihalenin ivedi olarak
yvapilmasinin zorunlu olmasi” denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulii ile ihaleye

cikilabilmesine iligkin 6zel haller sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, beklenen ve
bilinen olaylar ile yine 6nceden dngoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan ozellik arz
etmeyen veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi bulunmayan islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda

degerlendirilme imkéan1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi acisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagandis’” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmay1p ivedilik

Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

idarece dnceden ongoriilememe gibi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimina Idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2022 yilinda yapilan bazi yapim islerinin
yukarida yer verilen sartlar gergeklesmeden anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi

kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi gorilmistiir.

Tablo 9: Kanunun 21/b Maddesi Uyarinca Yapilan ihaleler

Thale Kayit ihale Adi Uygulanan Tiirii Sézlesme Bedeli
Numarasi Usul (TL)

2022/768977 | Muhtelif Mahallelerde Beton Kilitli Parke 21/b Yapim Isi 33.000.000,00
Tas1 ve Beton Bordiir Ddéseme Yapim Isi

2021/539447 | Muhtelif Mahallelere Sicak Asfalt ve Sathi 21/b Yapim Isi 4.100.000,00
Kaplama Yapilmasi Yapim Isi

2021/105581 | Sultan Abdiilhamithan Gelisim Merkezi 21/b Yapim Isi 1.595.000,00
Kuvvetli ve Zayif Akim tesisat1 Yapim Isi

2022/375629 | Plevne Mahallesi Kapali Pazar Yeri Ikmal 21/b Yapim Isi 21.998.000,00
Yapim Isi

Sonug itibartyla, yapim isi ihalelerinin davet edilecek isteklilerinin Idare tarafindan
belirlendigi pazarlik ihale usulil ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi acik ihale
usulii veya belli isteklilerin teklif verebildigi belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi
halinde olusacak rekabet ortam1 karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin sagladig: istiinliik ve fayda agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, ag¢ik ihale usulii ile gerceklestirilen yapim isi thalelerinde teklif
cikmadigi i¢in 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ihale
yapildigi belirtilmisse de, s6z konusu gerekgeye dayanarak anilan maddenin (a) bendi uyarinca
ihale yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla agik ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
cikmamasi, 4734 sayil1 Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile ihale
yapilmasina imkan tanimamaktadir.

Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararinin korunmasini saglamak
amaciyla gerekli sartlar olugsmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale
edilmemesi icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve &zenin gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Elektrik Almlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan elektrik alimlarinin, serbest tiiketici sifatiyla 4734 sayili
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Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale yolu ile gergeklestirilmedigi gdriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3'iincii

maddesi “cc” fikrasinda aynen;

“cc) Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu igin tedarik¢isini se¢me hakkina sahip gercek veya tiizel

kisiyi, ifade eder > seklinde serbest tliketici tanimlanmus,

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Serbest Tiiketici Kapsami”

baslikli 20'nci maddesi ile de;
“ Asagidaki kosullar: saglayan tiiketiciler serbest tiiketici olarak kabul edilir;
a) Iletim sistemine dogrudan bagh olan tiiketiciler,

b) Bir énceki takvim yilinda veya icinde bulunulan yilda, serbest tiiketici limitini asan
miktarda elektrik tiiketilen kullamim yerinin kullamim hakkina sahip ya da kullanim hakkini

edinen tiiketiciler,” denilerek kapsami belirlenmistir.
17.06.2011 tarih ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu Kararinda ise;

"Serbest Tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarim, 4734 sayili Kanun ¢ercevesinde

mal alim ihalesi olarak temin etmeleri gerekmektedir."”
denilmektedir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan her yil Ocak ayinda belirlenen
serbest tiiketici limiti 2022 yil1 i¢in 1.100 kilovatsaat(kwh) dir. Bu limitten daha fazla elektrik

tiketenler, serbest tiiketici olarak kabul edilebilecektir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler uyarinca belediye tarafindan yapilan elektrik
alimlarmin incelemesi sonucunda, 2022 yilindaki alimlarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na

gore ihale yolu ile gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, elektrik enerjisi alimi ihalesine ¢ikildigi fakat elektrik
piyasasindaki belirsizlik nedeniyle katilimci olmadigindan ihalenin iptal edildigi, bu nedenle
mevcut dagitim sirketi Limak Uludag Elektrik Perakende Satis A.S. ile pazarlikli fiyatlar

lizerinden sozlesme yapildig: belirtilmis olmakla birlikte uygulanan yontem mevzuata uygun
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degildir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan,
13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti, Elektrik ve Dogalgaz Alimlarina
Iliskin Genelge’de, serbest tiiketici olmalar1 halinde, 4734 say1li Kanun kapsaminda bulunan
idarelerin elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesinin esas oldugu; ancak serbest
tiiketici olunmamasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili Kanun’un 22
nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin agilmamasi durumlarinda, s6z
konusu ihtiyaclarin dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi ifade edilmis oldugundan,
EPDK tarafindan belirlenen limit {izerinde bir elektrik tiiketimi oldugu icin serbest tiiketici
konumunda olan Belediye’nin elektrik alimlarinin, 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilmesi, Kamu Idaresi cevabinda one siiriildiigii iizere, piyasada rekabet kosullarmin
saglanamamasi durumunda ise s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin ydntemiyle

karsilanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1 icin Kamu

Ihale Kanunu’nda Belirlenen Odenek Limitlerine Uyulmamasi

Kamu Idaresinin 2022 yilindaki mal alimlarina iliskin olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21
ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amagclar i¢in

biit¢eye konulan 6deneklerin % 10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 218.395 TL’sini, diger idarelerin 72.752
TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’'nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci
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maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalarmin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Genel esaslar” baghikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan
kamu idareleri, Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan
Odeneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma

yapilan bagvurular reddedilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Belediyede yapilan incelemeler neticesinde mal ve hizmet alimlari i¢in biitgeyle ayrilan
odenegin %10 unun tizerindeki bir oranda 4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine
gore alim yapilmis olup, s6z konusu durum igin Kamu Thale Kurumundan herhangi bir izin de

alinmamustir.

Tablo 10: Tlgili Maddeler Uyarinca Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar:

= <. Toplam Toplam Kapsaminda Kapsaminda P
Odenegin 2 2 < Yapilan
Nitelizi Odenek Odenegin Yapilan Yapilan Toplam
& Tutar1 (TL) %010'u (TL) | Harcama Tutar1 Harcama P
(TL) Tutari (TL) | . lareama
Tutan (TL)
Mal
Alimlan 65.595.178,76 | 6.559.517,79 25.859.853,7 3.029.225,2| 28.889.078,9
Hizmet
Almlann | 113.140.988,42 | 11.314.098,84 27.563.230,72 1.142.476,8 | 28.705.707,52

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince, biitce ddeneklerinin % 10’unu asan
ve izne tabi olan bu limit tisti harcamalarin Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadan

yapilmasinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Thale Olmaksizin Sézlesme ile Kiraya Verilmesi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiralama islemlerine yonelik

olarak hobi bahcelerinin ihale olmaksizin sozlesme ile kiraya verildigi tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” bashikli 28’inci
maddesine gore Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustr.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine goére mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
iizerinde smirlt ayni hak tesis etmek belediyelerin yetkileri arasinda, “Meclisin gorev ve
yetkileri” bashikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek
belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda, “Enciimenin goérev ve yetkileri” baslikh
34’lincti maddesinin (g) bendinde ise taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin
meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek

islemleri belediye enciimenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
taginmaz kiralamasina iliskin olarak ii¢ yila kadar olan kiralamalarinda belediye enciimeninin
yetkili oldugu, ii¢ y1ldan fazla yapilacak kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu
aciktir. Ancak bu yetki kiralamaya iliskin bir yetki olup, s6z konusu yetkiye istinaden
tasinmazlarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale edilerek kiralanmasi gerektigi

aciktir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde belediyenin sorumlulugunda
olan bazi tasinmazlarin ihale olmaksizin bagvuru sahiplerine bagvuru sirasina gore enciimen

karar1 ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belediyenin sorumlulugu altinda bulunan tasinmazlarin kiralanmasi i¢in
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2886 sayili Devlet IThale Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralama sozlesmelerinin

diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Isgaliye Sozlesmesi ile

Kullandirilmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleriyle ortiismeyen, “Isgaliye Sozlesmesi” ile ihale edilmeksizin kullandirildig

gorilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde yer alan
“Genel biit¢eye dadhil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hilkmii ile belediye tasinmazlarinin bu Kanun'a gore kiraya

verilebilecegi belirlenmistir.

Ayni Kanunun “Kiralarda Soézlesme Siiresi” baglikli 64'tincli maddesinde; “Kiraya
verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak
verlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtivaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” denilerek
kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi (istisnalar1 da belirtilerek) hiikiim altina

alimmustir.
Yine ayn1 Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75'inci maddesinde;

“Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen yapilan tasinmaz denetiminde; belediyenin
mevzuatta bir karsilig1 bulunmayan “Isgaliye S6zlesmesi” uygulamasi ile ihale yapilmaksizin
bazi tasinmazlarin kullandirdig: tespit edilmistir. Belediyenin sahibi oldugu séz konusu
tasinmazlar icin; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak “Isgaliye
sozlesmesi” ile kira s6zlesmelerinin yenilenmesi veya siirelerinin uzatilmasi veya bu yontemle

kullandirmast miimkiin gortinmemektedir.

Bu itibarla; belediyenin miilkiyetindeki taginmaz mallarin kiraya verilme isinin 2886

sayili Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gére yapilmasi; yapilan ihale sonucu
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diizenlenen kira s6zlesmelerinin en fazla on yil olmasi; isgal durumunda ise miilkiye amirligine
miiracaat edilerek tahliye ettirilmesi; ayni taginmaz malin yeniden kiraya verilmesi isinin 2886

say1l1 Kanun'daki ilgisine gore uygun ihale usullerinden birisiyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Aynm Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 57°nci maddesinin altinc
fikrasinda ise faiz gelirine iliskin yapilmas1 gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Anilan
hiikiim uyarinca, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102-Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630-
Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kisminin 600-Gelirler Hesabina,
gecmis aylara ait kisminin ise 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ayni fikrada Banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda
805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar1 600-Gelirler Hesabinda, briit tutar
izerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin ise 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediyenin vadeli banka hesabina tahakkuk eden briit faiz

gelirlerini net tutarlar iizerinden 600-Gelirler hesabina kaydettigi, 38.217,94 TL tutarindaki
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gelir vergisi tevkifatini1 ise muhasebe kayitlarinda hi¢ géstermedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden muhasebelestirilmesi, mali
tablolarda 600-Gelirler Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinin 38.217,94 TL noksan goériinmesine
yol a¢maktadir. Bu bakimdan, mevduat faiz gelirlerinin yukarida bahsi gecen mevzuat

hiikiimleri uyarinca briit tutarlar {izerinden muhasebelestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Kayit ve Bos Yevmiyelerin

Bulunmasi

Idarenin 2022 yilina iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi yevmiye

numaralarinin bos birakildigi ve gegmise doniik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43'lincti maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baglayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir. (...)”

denilmektedir.

Aynt Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni® bagslikli 44'lincii

maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir. a) Yevmiye defteri
(Ornek-37) 1) Yevmiye defieri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numaralr defterdir.
Yevmiye defterine acilis kayd: yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir. ... hikkmi yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’te belirtildigi lizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralar1 1 den baglayip hesap

donemi sonuna kadar sirastyla devam eden numaralarla kaydedilmelidir.
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Belediyede yevmiye kayitlar1 iizerinden ve Sayistay Baskanligi Veri Analizi ve Is
Zekas1 (VERA) Uygulamasi lizerinden yapilan incelemede 12 adet yevmiyenin bos birakilarak
atlandig1 ve geriye doniik kayit yapilip yapilmadiginin incelenmesi neticesinde ise geriye dontik
olarak yapilan muhasebe kayitlarina iligkin yevmiyelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Altieyliil Belediyesi’nin 2022 yil1 igerisinde geriye doniik olarak 1203 adet yevmiye kaydinin

mevcut oldugu VERA iizerinden yapilan inceleme neticesinde tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi1 gerekmektedir. Buna aykirilik
teskil eden yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak
islem yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesinin hatali muhasebe
kayitlarinin varligi ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin

giivenilirligi tizerinde risk olusturdugu diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediye Adina
Tahsil Edilen Vergi ve Kati Atik Bedellerinin Zamaninda ve Tam Olarak Aktarimina

Iliskin Takibat Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI) belediyeye
aktarmas1 gereken cevre temizlik vergisi (CTV) paylarinin ve kati atik bedellerinin zamaninda
ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybma ugradigi, buna ragmen

belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadig1 goriilmustiir.

A) BASKI Tarafindan Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Zamaninda ve Tam

Olarak Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44°{incli maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
Yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,

su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr bir
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kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
Sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

2

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢cinde dder. ...
Dokuzuncu fikrasinda;

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, su ve kanalizasyon idarelerinin
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilat1 takip eden
aymn yirminci ginii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek aym siire i¢cinde 6demesi
gerekmektedir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu

Odemeler i¢in tahsilatin gecikme zammu tatbik edilerek yapilacagi da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisinden aktarilmas1 gereken ilge belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak
aktarilmadig1 tespit edilmistir. BASKI'nin tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile gecikme
zammini belediyeye tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinli aksamina kadar bir bildirim ile
bildirmesi ve ayni siire i¢inde Odeme/aktarma yapmasi gerekirken, belediyeye bildirim
yapmadigr ve aktarmas: gereken tutarlari zamaninda ve tam olarak gondermedigi

anlasilmaktadir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu bulguya istinaden, Altieyliil
Belediye Baskanlifinca 28.05.2020 tarihli ve 5918 sayili yaziyla konunun BASKI ile

paylasildigi, ancak s6z konusu alacagin takibine iliskin ilave herhangi bir islem yapilmadigi

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tespit edilmistir.

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yer alan konutlar
izerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybmna ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi icin bahsi gegen alacaga iliskin takip islemlerinin

yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

B) BASKI Tarafindan Toplanan Kat1 Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katiimakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklart hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”

“Faturalandirma” baslikli 22’nci maddesinde;
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“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

’

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalart iizerinden yapilir.’
ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri”
basliklt 23’iincii maddesinin ticlincli fikrasinda ise, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh
kuruluslart ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden
birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yvatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi tizerine séz konusu tutar,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakly belediyenin hesabina aktariir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii
zararin tazmininden, ilgili il¢e belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da

uygulanwr.” hitkmii yer almistir.

Yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kati atik
hizmet bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin

belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadig: tespit edilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu bulguya istinaden, Altieyliil
Belediye Baskanliginca 28.05.2020 tarihli ve 5918 sayili yaziyla konunun BASKI ile
paylasildigi, ancak s6z konusu alacagin takibine iliskin ilave herhangi bir islem yapilmadig:

tespit edilmistir.

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarinin ve bunlara iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybina

ugramamast i¢in bahsi gecen alacaga iliskin takibin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 12: BASKI Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen Cevre Temizlik
Vergisi ve Evsel Kat1i Atik Bedeli Tahsilatlarindan Yapilan Hizmet Bedeli Kesintisinin

Mahkemece iptal Edilmesine Ragmen Iade Edilmemesi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) tarafindan, Belediye adina tahsil edilen
evsel kati atik bedeli ile cevre temizlik vergisi (CTV) tutarlari tizerinden Balikesir Biiytiksehir
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Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih 147 no’lu kararina istinaden %35 oraninda yapilan hizmet
bedeli kesintisinin 2018 yili Mart ayinda iptal edilmesine ragmen onceden yapilan hatali

kesintilerin belediyeye iade edilmedigi goriilmistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih 147 no’lu karar1 uyarinca,
2016 yilindan baslayarak 2018 Mart aymna kadar ilgce belediyeleri adia toplanilan g¢evre
temizlik vergisi ve evsel kat1 atik bedeli tahsilatlar iizerinden BASKI tarafindan % 5 oraninda

kesinti yapilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44°lincli maddesinin birinci fikrasinda, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; yedinci fikrasinda ise, su tiiketim
miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica
gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla
diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye simnirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik
vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynmi maddenin sekizinci fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir
dahilindeki her il¢e veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde
odeyecegi; dokuzuncu fikrasinda ise, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida
belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kati1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlii oldugu, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmakla yilikiimlii oldugu ve bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek

tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinacag ifade edilmistir.
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Anilan Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde,
atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirmenin yapilan hizmetin karsiligi olarak

miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilacagi belirlenmistir.

Buna gore biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine yasal diizenleme ile gelir
olarak verilmesi 6ngoriilen ¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik bedeline iligkin tahsilatlarin,
su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yapilmasi mevzuat ile verilen bir gérev olmasina karsin
bu tahsilat gorevi karsiliginda hizmet bedeli ad1 altinda kesinti yapilabilmesine miisaade eden
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyeleri ve ilge
belediyelerine ait s6z konusu vergi ve bedellerden belediye meclisi karar ile su ve kanalizasyon

idaresince hizmet bedeli ad1 altinda kesinti yapilmasi kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica su ve kanalizasyon idarelerine iliskin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi Kanun olan 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri

icinde bu tiir bir gelir de sayilmamastir.

Nitekim Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda
bu hususun bulgu konusu edilmesi iizerine, Balikesir Su ve Kanalizasyon daresi uygulamaya

Mart 2018 tarihinde son vermistir.

Yapilan incelemede, ayrintisi agsagidaki tabloda gosterildigi lizere belediye adina tahsil
edilen CTV ile gecikme zammu tutarlarindan ve evsel kati atik hizmet bedelleri ile gecikme
zamlar1 ve bunlara iliskin KDV tutarlarindan kesilen %35 hizmet bedeli toplaminin 544.331,70
TL oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: CTV ve Evsel Kati Atik Bedellerinden Yapilan %5 Hizmet Bedeli Kesintisi

CTV ve Gecikme Zammi | Evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile gecikme
YIL tutarlarindan alinan zamlari ve bunlara iliskin KDV’den alinan Toplam
%5 hizmet bedeli %5 hizmet bedeli
2016 67.015,82 154.360,38 221.376,20
2017 73.646,96 202.981,93 276.628,89
2018 12.836,35 33.490,26 46.326,61
TOPLAM 153.499,13 390.832,57 544.331,70

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu bulguya istinaden, Altieyliil
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Belediye Baskanlhiginca 28.05.2020 tarihli ve 5917 sayili yaziyla konunun BASKI ile
paylasildigi, ancak s6z konusu alacagin takibine iligkin ilave herhangi bir islem yapilmadig1

tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2016 yilindan baglayarak 2018 yili Mart ayina kadar belediye adina
toplanilan ¢evre temizlik vergisi ve evsel kat1 atik tahsilatlar1 {izerinden yapilan % 5 hizmet
bedeli kesintisi tutar1 olan 544.331,70 TL nin BASKI’den tahsiline iliskin islemlerin yapilmas1

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Miize

Payinin Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belediyeye aktarilmasi gereken miize

paymin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” basliklt miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda, Cumhurbaskanligina
bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari iginde gergek ve tiizelkisilerce
isletilen her tiirlii miizelerin giris lcretlerinin % 5'inin belediye pay1 olarak ayrilacagi ve
biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'inin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar

oraninda 1lgili il¢e belediyelerine dagitilacag: hiikme baglanmistir.

Anilan Kanun hiikmii geregi, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde belediye
sinirlart igerisinde isletilen miizelere iliskin giris ticretinin %5 inin biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris
ticretlerine iliskin paydan 2022 yili igerisinde belediyeye herhangi bir tutar gonderilmedigi

tespit edilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu bulguya istinaden, Altieyliil
Belediye Baskanliginca 28.05.2020 tarihli ve 5919 sayili yaziyla konunun Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi ile paylasildigi, ancak s6z konusu alacagin takibine iliskin ilave herhangi bir islem

yapilmadigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda anilan

miize paymin takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 14: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Belediye tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina karsin
ilgili kiracilarla bagitlanan kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden

yasaklanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Miiteahhit veya Miisterinin Sozlesmenin

Bozulmasina Neden Olmas1” baslikli 62'nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63'iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

denilmis,

“Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84'iincii maddesinin

ticlincii ve besinci fikralarinda,

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.”

(.)

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

yiikiimliidiirler.” hitkmii diizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in; oncelikle bu kiracilardan olan
alacagin takibine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine ylkiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediye tarafindan kiraya verilen bazi taginmazlara
iliskin kira bor¢lariin 6denmemesine karsin belediye tarafindan sézlesmelerin fesih edilmedigi

tespit edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere; Belediyenin yikiimliliiklerini yerine getirmeyen
kiracilariin sdzlesmelerini feshederek teminatlarini gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin ihalelere
katilmaktan gegici yasaklamasi icin ilgili bakanlik olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: ilan ve Reklam Vergisi Tarh ve Tahakkuku Yapilmayan

Miikelleflerin Bulunmasi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, ilan ve reklam vergisinin
kismen tahsil edildigi, vergi tarh ve tahakkuk islemleri yapilmayan miikellefler bulundugu

tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;
13’ilinci maddesinde, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisilerin ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari; 16’ nc1 maddesinde ise ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklamin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci
giinli aksamina kadar verilecek beyanname tlizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi; ilan ve reklam
vergisinin beyanname verme siiresi i¢cinde 0denecegi ancak ilgili vergi tarifesinin 1, 2, ve
4’lincli bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergilerin belediye meclisince iki esit

taksitte alinmasina karar verilebilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Nitekim 10 Subat 2022 tarih ve 31746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan E:2021/8

K:2022/1 numarali Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun kararinda ilgili diizenlemelerde
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faaliyetleri reklam yasagina tabi kilinan eczaneler tarafindan is yerlerinde kullanilan levhalarin
ilan niteliginde oldugu ve bu ilanin ise 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ilan ve
reklam vergisinin konusuna girdigi, 2464 sayili Kanun'un 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(5) numaral1 bendi hari¢ s6z konusu levhalar i¢in vergi istisnasi taninmasini éngdren bir yasal
diizenlemenin bulunmadig1 sonucuna varilmistir. Bu nedenle 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu uyarinca eczanelerin “E” tabelalar1 da ilan ve reklam vergisinin konusuna girmektedir.

Mahallinde ve dosya lizerinde yapilan 6rnek incelemelerde; eczanelerin “E” harfli
tabelalarindan herhangi bir ilan ve reklam vergisi alinmadigi ve bu is yerlerinin miikellef

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Mevzuat uyarinca, ilan ve reklam bulundurdugu halde bunlara iligkin tarh ve tahakkuk
islemleri gergeklestirilmemis isyerlerinin tespit edilerek, sz konusu kamu alacaginin tahsil

islemlerine baslanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Meclis Karar1 Ahnmadan Basaril Sporculara Odiil Verilmesi

Yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda tistiin basar1 gosteren sporculara belediye meclisi

karar1 alinmadan 6diil verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli
14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyenin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil

verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun hiikkmii uyarinca, iistiin bagar1 gosteren sporculara belediye tarafindan
odiil verilebilmesi i¢in belediye meclisince bu konuda alinmis bir kararin bulunmasi

gerekmektedir.

Belediye biitgesinden basarili sporculara verilen ddiillere iligkin incelemede, 2022
yilinda bu kapsamda 50 adet ¢eyrek altin alim1 yapildig1 ancak 6diil dagitiminda kullanilmak
iizere yapilan bu alima iligkin belediye meclisinin herhangi bir kararimin bulunmadigi

gorilmiustir.

Bu itibarla, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istlin bagar1 gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere 6diil verilmesi ve verilecek 6diiliin

iceriginin belirlenmesi i¢in belediye meclisince bu dogrultuda karar alinmasi gerektigi
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diistiniilmektedir.

BULGU 17: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge emanetleri
hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasmma goére 6denmedigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun; “Odenemeyen Giderler ve

Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34'{incli maddesinin 2'nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61'inci

maddesinin 6'nc1 fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce emanetleri hesabina

iligskin “Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 249'uncu maddesinde ise;

“(..)

b) Biitce emanetlerinden yapilacak édemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi

swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
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saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag tizere; idarelerin nakit mevcudunun
tim O0demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar 320 Biitge
emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320-Biitce Emanetleri Hesabina kayit
edilmesinden 6-7 ay sonra 6demesinin gergeklestigi, bahsi gegen ddemelerden daha sonra 320-
Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlardan bazilarinin ise 1-2 ay igerisinde ddemesinin

gerceklestigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamas1 halinde 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina almma sirasma gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 18: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin birikmis ticretli izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Caligma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglhikli

50’nci maddesinde “Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; “Isyerinde ise basladig: giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en
az bir yil ¢alismis olan isgilere yillik iicretli izin verilir. Yillik ticretli izin hakkindan

vazgegilemez...”

“Sozlesmenin sona ermesinde izin icreti” baslikli 59’uncu maddesinde; “Is

sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
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villik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya

hak sahiplerine édenir... "denilmektedir.

Ayni Kanun'un 54’iincii maddesinde, is¢inin her hizmet yilina karsilik sonraki yilda izin
kullanacag1 belirtilmis olup bagka bir deyisle yillik iicretli izinlerin kullanilmayip

biriktirilmesine izin verilmemistir.

Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Isveren veya isveren vekilleri,
bu Yonetmeligin 15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak
bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine
gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin

edebilir. Bunu igyerinde ilan eder.” denilmektedir.

Iscinin her y1l yillik iicretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakk, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh sagligi i¢in gereklidir. Bir y1l boyunca ¢alisan is¢inin y1llik
izin kullanmasi, beden ve ruh sagligi acisindan biiylik 6nem tasir. Bu nedenle is¢i ve isveren,

yillik izin hakkindan feragat edemez.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek igsverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlasma ile aylara da bolebilir.
Yillik {icretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmeligin 8’nci maddesinde ifade
edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, is¢inin istedigi izin kullanma tarihi ile bagh degildir.
Ancak, izin sira ve nobetlesmesini géstermek lizere s6z konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler

is¢inin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir.”

Iscinin kullanmadig izinler gegersiz hale gelmez. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya
is sozlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete doniismektedir. Odeme son {icret
iizerinden yapilacagindan idarenin nakit akisin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu
nedenle, is¢iler emekli olunca kullanmadigi izinlerin de parasim1 alacagi ig¢in, izin
kullanmamakta, idare de buna izin vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde
arttiracak olan bu uygulamanin, gerek Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici

diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Yapilan incelemelerde 30 is¢inin 2022 ve dncesinde toplamda 3508 giin birikmis izni

oldugu, kimi kullanilmayan izinlerinin 300 giinii gectigi goriilmiistiir.
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Belediyede daimi is¢i olarak c¢alisan personel tarafindan kullanilmayip biriktirilmis
izinlerin bulundugu dolayisiyla bu durumun yukarida yer verilen mevzuata aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

BULGU 19: Cumhurbaskanhg Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Uygun Olmayan

Alimlarin Yapilmasi

Belediyenin 2022 yilinda tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbagskanligi Genelgesi
hiikiimlerini gozetmeksizin tanitim materyalleri ve hediyelik esya alimina iliskin ihale yaptig1

tespit edilmistir.

Cumhurbagkanlig1 tarafindan kamu kaynaklarimin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi
Gazete’de 2021/14 Tasarruf Tedbirleri konulu Genelge yayimlanmuistir.

S6z konusu Genelge’nin “Kapsam” baglikli boliimiinde, diger idarelerle birlikte
belediyelerin de biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt igi ve yurt
dis1 harcamalar ile tasinir ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere

uymas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim
Giderleri” baslikli boliimiinde, mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin tasarruflar
altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve

dagitim tiirdi isler yaptirilmayacagi diizenlenmistir.

Ancak, Belediyenin ihalelerinin incelenmesi neticesinde, dagitilmak ve hediye edilmek
iizere 2022 yilinda tanitim materyalleri ve hediyelik esya alimi kapsaminda adi gecen
Genelge’ye aykirt olarak takvim, altin, set, tasinabilir sarj cihazi ve cicek gibi hediyelik

esyalarin alindig1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, kamu kaynaklarmin amacina uygun bir sekilde ve tasarruf ilkelerine
uyularak kullanilmasi bakimindan Belediyenin tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi

Genelgesi hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi
Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen
Vergi ve Kat1 Atik Bedellerinin Zamaninda
ve Tam Olarak Aktarilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular”
boliimiinde
"Balikesir Su ve
Kanalizasyon
Idaresi Tarafindan
Belediye Adma
Tahsil Edilen Vergi
ve Kati Atk
Bedellerinin
Zamaninda ve Tam
Olarak Aktarimina
Mliskin Takibat
Yapilmamas1"
baslhigiyla BULGU
11 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

BASKI Tarafindan Belediye Adina Tahsil
Edilen Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel
Kati1 Atik Bedeli Tahsilatlarindan Yapilan
Hizmet Bedeli  Kesintisinin  Iade
Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"BASKI
Tarafindan
Belediye Adma
Tahsil Edilen Cevre
Temizlik Vergisi ve

Evsel Kati Atik
Bedeli
Tahsilatlarindan
Yapilan Hizmet
Bedeli Kesintisinin
Mahkemece Iptal
Edilmesine
Ragmen lade
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Edilmemesi”
bashgiyla BULGU
12 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Belediyenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan
Tasinmazlarm Pazarlik Usulii Ile Kiraya
Verilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Tasinmazlarin
[hale Olmaksizin
Sozlesme ile
Kiraya Verilmesi"
baslhigiyla BULGU
7 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuli ile
Yapilan Alimlarda %10'luk  Limite
Uyulmamast

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Parasal  Limitler
Dahilinde Yapilan
Mal ve Hizmet
Alimlari I¢in Kamu
fhale Kanunu’nda
Belirlenen Odenek
Limitlerine
Uyulmamasi1"
bashigiyla BULGU
6 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan
Gonderilmesi  Gereken Miize Payinin
Takibinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Biiyiiksehir
Belediyesi
Tarafindan
Gonderilmesi

Gereken Miize
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Paymnin Takibinin
Yapilmamas1"
baslhigiyla BULGU
13 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:
Siraya Gore Odenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde "Biitce
Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina
Alindig Siraya
Gore Odenmemesi"
baslhigiyla BULGU
17 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Sozlesme Yiktimliligiini Yerine
Getirmeyen Kiracilarin  S6zlesmelerinin
Feshedilmemesi ve lhale Yasaklisi
Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular”
boliimiinde
"Sozlesme
Yikiimliligiini
Yerine Getirmeyen
Kiracilarin
Sozlesmelerinin
Feshedilmemesi ve
Ihale Yasaklisi
Yapilmamas1”
baslhigiyla BULGU
14 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Isgaliye
Sozlesmesi ile Kullandirilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan  bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
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"Tasinmazlarin
Ihale
Yapilmaksizin
Isgaliye Sozlesmesi
ile Kullandirilmas1"
bashigiyla BULGU
8 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte
olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde

"[scilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin

Kullandirilmamasi1"
baslhigiyla BULGU
18 olarak yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
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