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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Basiskele Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve sorumluluklar1 5393 sayil

Belediye Kanunu’nda maddeler halinde vazedilmistir.

Belediye biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’inci
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi

hiikiimlerine tabidir.

Kurumun 2017 yil1 gider ve gelir biitcelerine ait yilsonu ger¢eklesme tutarlar1 agagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: 2017 Y1l Ger¢eklesen Biitce Gideri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce Gideri

01-Personel Giderleri 14.304.425,52
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm.Gid. 2.325.307,30
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.920.434,31
04-Faiz Giderleri 422.799,82
05-Cari Transferler 4.500.570,69
06-Sermaye Giderleri 30.227.741,74
07- Sermaye Transferleri 0
08- Bor¢ Verme 0
TOPLAM 103.701.279,38
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Tablo 2: 2017 Y1l Gerceklesen Biitce Geliri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Geliri

01-Vergi Gelirleri 41.296.939,19
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.763.170,39
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 400
05-Diger Gelirler 21.988.479,11
06-Sermaye Gelirleri 53.330.693,64
BUTCE GELIRI TOPLAMI 119.379.682,33
09-Red ve ladeler (-) 1.056.334,75
NET BUTCE GELIRi 118.323.347,58

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari
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tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

2017 yili mali tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta olan
yatirimlar hesabinin hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Yatirim harcamalarina iliskin 6deme emri belgeleri iizerinde yapilan kontrollerde de,
yatirim harcamalarinin 258 hesabr ile iliskilendirilmeksizin, dogrudan ilgili varlik hesabina
kaydedildigi gortilmiistiir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”nin
niteligini anlatan 204'ncii maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin
yvapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

Hesabin isleyisine iliskin 205'nci maddesinde de;

“Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
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a) Borg¢

1) Gerek yiliigerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2) 8oz konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin bir 6deme ise, 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak
kaydedilir.

4) Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith tutarlarin yisonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi: sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg,
698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregince 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi’ni ilgilendiren tiim yatirimlarin gegici
kabulii yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve gegici
kabulii yapildiktan sonra, gecici kabul itibariyle 6denen toplam yatirim tutarmin ilgili varlik
hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Basiskele belediyesinin gerek dnceki yillarda ihale edilip halen devam eden, gerekse 2017
yili igerisinde baslayip devam eden veya gegici kabulii yapilan ¢ok sayida yatirim harcamasi
oldugu goriilmiistiir. Ancak bu yatirimlarin hig¢birinin bu hesapta izlenmedigi, tim yatirim
harcamalarinin her hakedis 6demesinde direk ilgili varlik hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

Bu sebeple 2017 y1l1 Mali Tablolar1 “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” agisindan
ger¢ek duruma uygun herhangi bir bilgi tiretmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe yonetmeliginin
204 ve 205. maddelerine uygun olarak "2018 Yilindan itibaren yapilmakta olan Yatirimlar
Hesabinin kullanilmasi i¢in Belediyemizin ilgili miidiirliigiiyle gerekli yazisma yapilmus,

bundan sonra 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 kullanilacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin

kullanilmas1 konusunda mutabakata varilmistir.
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Ancak 2017 yil1 mali tablolar1 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 agisindan gergek

durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Mal Alim Thalesine Konu Olacak Malzemelerin Yapim Isi Kapsamina

Sokulmasi ve Bunlarin Tasiir Islemleriyle Hesap Kayitlarinin Yapilmamasi

A)-Yapim islerine ait dosyalarin incelenmesinde, mal alim ihalesine konu olacak bazi
malzemelerin yapim isi kapsaminda ihale edildigi goriilmiistiir.

Park ve bahgeler Miidiirliigii tarafindan yaptirilan “Cocuk Trafik Egitim Parki” isinin
ihale kapsamina dahil edilen;

Go Kkart araclari, 25.000 TL

Elektrikli yetiskin araci, 34.500,46 TL

Yazi tahtast................ 1.000 TL

Tek kisilik sira............. 13.200 TL

Y Onetim odast masa, oturma koltugu, misafir koltuklari, sehpa 5.000

Ogretmen masas1 ve sandalyesi.... 2.000 TL

Projektor.............oooiii 4.000 TL

Toplam olarak 84.700, 46 TL tutarindaki tasinir malzemeler, mal alim ihalesine konu
oldugu halde yapim isi kapsaminda temin edilmistir.

4734 sayili kamu ihale kanununun ilkeler baslikli 5.nci maddesinde “Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri birarada
ihale edilemez.” denilmistir.

Mal alimi suretiyle edinilebilecek yukarida sayillan malzemelerin yapim isi kapsamina
sokulmasi, bu madde hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

B)- Hakedis kapsaminda teslim alman bu malzemelerin taginir hesaplarina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginin 150,253,254 ve 255 kodlu tasinir
hesaplarina dair islemleri ilgili maddelerde ayrintili olarak acgiklanmistir.

Yapim isi halesi kapsaminda temin edilen tagmirlarin ilgili muhasebe hesaplarina
kayitlarmin yapilmamasi sebebiyle

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi= 4.000 TL

254 Tasitlar hesabi...................... =59.500,46 TL

255 Demirbaglar Hesabiu............... =21.200 TL eksik goziikmektedir.

Ote yandan hakkedis tutarmin tamami 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabia

kaydedilmis oldugundan, bu hesap da 84.700, 46 TL fazla géziikmektedir.
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C)- Teslim alinan tasinirlarla ilgili olarak Tasmir Mal Yo6netmeligi geregince yapilmasi
gereken kayit ve islemlerin yapilmadigr goriilmiistiir.

Cocuk trafik egitim parkinda yapilan fiziki denetimlerde de, yukaridaki tasinirlarin
herhangi bir gorevliye teslim edildigine dair diizenlenmis bir belge olmaksizin, orada
gorevlendirilen personele sozlii talimatla teslim edildigi anlasilmistir

Tasinir Mal Yonetmeliginin konuya iligkin hiikiimleri aynen asagidaki gibidir.

“Sorumluluk

MADDES5 - (1) Harcama yetkilileri taginmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim
hesabni ilgili mercilere gondermekten sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi sorumlulugunu taginir kayit ve kontrol yetkilileri araciligryla yerine getirir.”

“Tasmmirlarin kaydi

MADDE 12 - (1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit
altina alinmast esastir. Tasimr kayitlar:, harcama birimleri itibariyla yénetim hesabi
verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.”

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu

MADDE 13 - (1) Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlar: Tagimir Islem Figine dayamlarak yapilir.”

“Satin alinan tasimirlarin giris islemleri

MADDE 15 - (1) Satin alinan tasimirlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod
Listesindeki hesap kodlar1 itibariyla iicer niisha Tasinir Islem Fisi diizenlenir.”

“Kullanim suretiyle ¢ikis

MADDE 23 - (1) Tagsit ve is makineleri haricindeki dayamkl tasimirlar Tasinir Istek
Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar 6/A 6rnek numaral
Zimmet Figi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yonetiminden

sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 6rnek numarali Zimmet Fisi diizenlenir.
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(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve teslimine
iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(4) Zimmet Fisine dayanilarak Dayanikli Tasimirlar Defterine gerekli kayitlar yapilir.
Fisin birinci niishast dosyasinda saklanir. Ikinci niishasi zimmetle tasimir teslim edilen
gorevlilere verilir.

(5) Oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
kullanilmak iizere verilen tasimirlar icin Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenir ve tasinirlar
ortak kullanim alaninin sorumlusu veya yoneticisine imzast alinarak teslim edilir.”

“Tasinwr giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi

MADDE 30 - (1) Tasmr kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan;
satin alma suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger artirict harcamalar igin diizenlenen
Tasimir Islem Fislerinin bir niishasi 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilir.
Diger sekillerde edinilen tasimirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimr Islem Fislerinin birer niishasimin, diizenleme
tarihini takip eden en geg on giin iginde ve her durumda mali y1l sona ermeden once muhasebe
birimine gonderilmesi zorunludur.”

Yukarida bahsedilen tasiirlarla ilgili olarak, Tasmir Mal Yonetmeliginin yukaridaki
hiikiimleri geregince yapilmasi gereken islem ve kayitlarin yapilmadigi ve bunun da taginir
kayit ve yonetiminde ciddi zaaflar olusturdugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; A sikkinda belirtilen hususla ilgili olarak, cocuk trafik
egitim parki ihalesi kapsaminda aralarinda dogal bir baglant1 oldugu diisiiniilerek, ayrica her
bir malzemenin aliminin ayr1 bir ihale dosyasi agilmasin1 gerektirmesi sebebiyle s6zkonusu
taginirlarin bu isin kapsamina dahil edilerek ihale edildigi belirtilmistir. Ayrica, bulgudaki isaret
edilen hususlarda birbiriyle baglantili olmayan de monte ve faturali mal alimlarinin ayr1 satin
alma dosyalariyla yapilarak s6z konusu hatanin giderilecegi ve bundan sonraki yapim isleri
ihalelerinde bu hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bulgumuzun B sikkinda belirtilen hususla ilgili olarak, "Tasinir Mal Yonetmeliginin
12.maddesi hiikmii geregi 2018 yili itibariyle kayit altina alinarak ,251 Yeralt1 ve Yerdistii
Diizenleri Hesabina kayitli 84.700,46 TL eksiye diisiilerek, tasinir mal hesabinda gerekli
kodlara girisleri yapilarak muhasebe hesaplarindaki eksiklikler giderilecektir." denilmistir.

Bulgumuzun C sikkiyla ilgili olarak da; "Tasinir Mal Yonetmeliginin 23.maddesi
hiikmii geregince ‘Tasinir Teslim Belgesi’ diizenlenerek gorevliye teslimi saglanmis olup;
Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yapilmasi gereken tiim kayitlar icin daha fazla
hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Kocaeli Bagsiskele Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Ayt bir ihale konusu olabilecek tasinir alimlarinin yapim ihalesi
kapsamina dahil edilmemesi gerektigi ve dayanikli taginirlarin kullanimlarinda Tasimir Mal
Yonetmeligi'nde belirlenen usullere uyularak zimmetle sorumlusuna teslim edilmesi ve diger
kayit ve islemlerin de yonetmelige uygun olarak yapilmasi gerektigi konusunda mutabakata
varilmistir.

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kayitli 84.700,46 TL'min bu hesaptan
cikilarak ilgili hesap kodlarina kayitlarmin yapildigi ek olarak gonderilen belgelerden
anlagilmistir.

Ancak yapilan kayit diizeltme islemi 2018 yili i¢cinde gergeklestirilmis oldugundan,
2017 yili mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 84.700,46 TL fazla, 253
Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 4.000 TL, 254 Tasitlar Hesab1 59.500,46 TL, ve 255
Demirbaglar Hesab1 da 21.200 TL. eksik goziikmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kayit ve islemlerinin " Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yonetmelik" Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Basiskele Belediyesinin mali tablolari ile tasinmaz kayit ve belgelerinin incelenmesinde,
mali tablolarda kayithh tasinmaz tutarlarinin gercek durumu tam olarak yansitmadigi
anlagilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “ Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik” in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baghkli 5'nci
maddesinde aynen :

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.

(2)(Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1'deki Kayit Planmimin "Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar" bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a)Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayitlhh Olan Tasinmazlar" bashigi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b)Ek 1'deki Kayit Planmimin "Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar" baslhigr altinda yer

alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
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ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,

¢)Ek 1'deki Kayit Planinin "Orta Mallart" basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Planinin "Genel Hizmet Alanlart” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,

d)Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3)(Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4)(Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli
ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.” denilmistir.

“ Kayit Sekli ““ baslikli 7'nci maddesinde de aynen:

“- (1) Kamu idareleri;

a)Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayitl Olan
Tasinmazlar" baslhig altinda yer alan taginmazlarin kaydint Ek 2'deki 'Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar Formu'nda,

b)(Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve Ek 1'deki Kayit
Planmimin "Tapuda Kayith Olmayan Tasimmazlar" bashgr altinda yer alan taginmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilanlarin
kaydim Ek 3'teki Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

¢)Ek 1'deki Kayit Planinin "Orta Mallart” bashgi altinda yer alan taginmazlarin kaydini
Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢)Ek 1 'deki Kayit Plaminin "Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d)Tapu kiitiigiinde iigiincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6'daki "Sinirlt Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda",

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin: tutarlar.

(2)Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolgiim ve deger toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer
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almaktadir.

Ayn1 yonetmeligin gecici 1'nci maddesinin 2'nci bendinde ise, Yonetmeligin 5 inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag ifade
edilmistir.

Basiskele Belediyesinin tasinmaz tespit, degerlendirme ve ydnetmelige uygun olarak
kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar bitirilemedigi anlagilmistir.

Yapilan incelemelerde, tapuda kayitli taginmazlarin tespit edildigi, ek 2 no’lu cetvelin
diizenlendigi, belli olanlarin maliyet bedeli ile, digerlerinin emlak vergi degerleri ile
kaydedildigi, tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan da sadece parklarin tespit edildigi
goriilmistlir.. Ancak Emlak birimince diizenlenen bu cetveller esas alinarak muhasebe
birimince diizenlenmesi gereken Ek-7 no’lu icmal cetvelleri de diizenlenmemistir.

Gerek emlak biriminden, gerekse muhasebe biriminden alinan bilgilerden, tasinmaz tespit
ve degerlendirme islemlerinin heniiz bitirilememis oldugu, muhasebe kayitlarinda mevcut olan
taginmazlarin, kurumun Basiskele belediyesi olduktan sonra edindigi tasinmazlara ait maliyet
bedelleri oldugu, diger tasinmazlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi anlagilmistir.

Mubhasebe kayitlari izerinden yapilan incelemelerimizde, Baska kurumlara tahsis edilen
ya da bagka kurumlardan tahsis alinan tasinmazlarin da muhasebe kayitlarinda izlenmedigi
goriilmistiir. 2017 yili igerisinde kuruma 4 adet arsa bagis1 yapildigi, ¢esitli kamu kuruluglarina
da 6 adet tasinmaz tahsis edildigi bilgisine ulasilmig, ancak bu bagis ve tahsislere iligkin de
herhangi bir muhasebe kaydina rastlanmamistir. Alinan bilgilerden 6nceki yillarda da durumun
ayn1 oldugu degerlendirilmistir. Muhasebe kayitlarinin ¢ogunlukla aylik olarak yapildigi,
bunlarin da kamulastirma veya satin alma yoluyla edinilen arsalarla, satis1 yapilan arsalara
iligkin oldugu yevmiyeler iizerinden tespit edilmistir. Satilan tasinmazlarin satis bedelleri
iizerinden muhasebelestirilmesi sebebiyle bunlarin muhasebede kayith degerleri iizerinden
hesaplardan ¢ikarilmasi da miimkiin olmamaktadir.

Ote yandan Yonetmeligin 8'inci maddesindeki “Tasinmazlarin Numaralandiriimasi”, 9'
uncu maddesindeki “Dosyalama” ve 10'uncu maddesindeki “ Cins Tahsislerinin Yapilmas1”
konularindaki diizenlemelerine dair islemlerin de yapilmadigi anlasilmistir.

Tasinmaz kayitlarinin yapilan tespitler dogrultusunda giincellenememis olmasi sebebiyle,
tasinmazlarin emlak biriminde kayith degerleri ile muhasebede kayitli degerleri arasinda fark
olugmakta ve bu tiim ilgili hesaplar1 etkilemektedir. Muhasebe kayitlarina esas olmasi gereken
Ek-7 no’lu icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmesi
gereken degerlerin tespiti miimkiin olmamuistir.

Tiim bu agiklanan sebeplerle, Basiskele Belediyesinin 2017 y1l1 mali tablolarinda 250
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Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar hesabi ve 257
Birikmis Amortismanlar hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Tapu sicil miidiirliigiinden alinan bilgiler
dogrultusunda, Tapuda Kayitli Olan Tasimmazlar Formuna gerekli kayitlarin, tasinmaz
numaralart da olusturulmak suretiyle yapildigini, maliyet bedeli olanlarin bu bedelle,
olmayanlarinsa emlak vergi degeri ile kayitlara alindigini,bunlarin da rai¢ bedellerinin tespiti
icin komisyon olusturuldugunu belirtmislerdir.

Yine bulgu cevabinda, "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik" hiikiimleri ¢ergevesinde, tasinmazlarin dosyalanmasi, numaralandirilmasi,cins
tahsislerinin yapilmasi konusunda gerekli ¢alismalarin baslatildigini, Tapuda kayitli olmayan
taginmazlar, genel hizmet alanlar1 ve orta mallarina iligkin formlarin hazirlandigini, olusturulan
tiim formlarin yonetmelikte belirtildigi iizere icmal cetvelleri olusturulmasi i¢in Mali Hizmetler
Birimine gonderildigini ve bundan bdyle tasinmaz kayit ve islemlerinin ilgili yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilecegini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, taginmaz kayit ve islemlerinin "Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik” hiikiimlerine uygun olarak
yiirlitiilmesi icin gerekli calismalarin baslatildigi anlasilmis olup, uygulama sonraki yil
denetimlerinde izlenecektir.

Ote yandan yapilan tiim bu ¢alismalar 2018 yil1 igerisinde baslatildigindan, 2017 yili
mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Bulgumuzda acgiklanan sebeplerle, Basiskele Belediyesinin 2017 yil1 mali tablolarinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Yapim Isleri Thaleleri Kapsaminda Sozlesmeye Baglanan Islerde 920
Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarimn Kullanilmamasi ve

Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi

Mali tablolar ve Muhasebe kayitlar1 iizerinden yapilan incelemelerde 920 Gider
Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinin mal ve hizmet alimi ihaleleri
kapsaminda s6zlesmeye baglanan islerde ¢alistirildig1 ancak, yapim isleri ihaleleri kapsaminda
sOzlesmeye baglanan islerde bu hesaplarin kullanilmadigr goriilmiistiir. Ayrica sozlesmeye

baglanan tiim isler i¢in tutulmasi gereken Taahhiit Kartlarinin da olusturulmadigi anlasilmisgtir.
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27 Mayis 2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Taahhiit Hesaplarma iliskin 448 maddesinde
aynen;

“Bu hesap grubu, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak
tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-
ozel is birligi modeli c¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
gilincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi icin
kullanilir.”

449.cu maddesinde de aynen * [hale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal
ve hizmet alimi ve yapim isleri igin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale
dosyasinin iki niishasi diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe
birimince bu sézlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider
taahhiitleri hesabina kaydedilir.” denilmis miiteakip fikralarda da taahhiit kartlarinin ve
dosyalarinin olusturulma ve tutulmasina iligskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligine iliskin 450. nci maddesinde;

“ Bu hesap, yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere
yvapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
kullanmlir.” denilmis ve devaminda bu hesaplara iliskin borg-alacak kayitlarinin nasil yapilacagi
aciklanmustir.

2017 Y1l mali tablolar1 ve muhasebe islemlerinin incelenmesinde, Taahhiit kartlarinin
olusturulmadigi, sézlesmeye baglanan yapim islerinin Taahhiit Hesaplarinda izlenmedigi
gorilmiistiir.

Aciklanan sebeplerle 2017 yili mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin gergek durumu yansitmadigr degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: "Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Belediye otomasyon programimizda gerekli modiil aktif hale getirilerek, bundan sonra Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe yonetmeliginin 448,449 ve 450 maddeleri uyarmca 920 Gider
Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin kayitlari ile Taahhiit Kartlarinin
tutularak yapim isleri taahhiit hesaplarinin izlenmesi saglanacaktir."”

Sonug olarak 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinin
mal ve hizmet alim1 ihaleleri kapsaminda sdzlesmeye baglanan iglerde calistirildigi gibi yapim

isleri ihaleleri kapsaminda s6zlesmeye baglanan islerde de ¢alistirilmasi gerektigi ve bunlarin
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taahhiit kartlarina islenmesi gerektigi hususunda mutabakata varilmis olup, uygulama takip
eden denetimlerde izlenecektir.
Bulguda agiklanan sebeplerle, 2017 y1l1 mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1

ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 5: idari Para Cezalarinin Gelirlerden Alacaklar Hesabr’nda Takip

Edilmemesi

Basiskele Belediyesi Enciimeni tarafindan gesitli tarihlerde kesilen idari para

cezalarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi gériilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 87'nci maddesi uyarinca; Bir yil
veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, icinde bulunulan dénemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Bununla birlikte; Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan "Belediye, Bagl Idare ve Birlikleri Detayli Hesap Plani"nda
da idari para cezalarinin alacak olarak 120 nolu hesabin 05.03.09 alt kodunda izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; 2017 yili igerisinde belediye enciimeni tarafindan, cesitli
sebeplerden mevzuat1 geregi 501.902,47 TL tutarinda para cezas1 kesildigi, ancak bu tutarin

2017 y1li mali bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediye gelirleri arasinda 6nemli bir yeri olan idari para cezalarimin alacak olarak

muhasebelestirilmemesinin yukarida aciklanan mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 87.
Maddesi uyarinca; Basiskele Belediyesi Enciimeni tarafindan kesilen Idari Para Cezalarimin
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Takip edilmesi uygulamasi i¢in Belediyemizin Ilgili
miidiirliikleri ile gerekli yazismalar yapilmis olup, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takibi
yapilacaktir."

Sonug olarak Bulguda tespit edilen hata kabul edilmekle birlikte 2017 yil1 iginde ilgili
hesaba 501.902,47 TL tutarinda kayit yapilmadigindan Gelirlerden Alacaklar hesap alan1 2017

yili mali tablolarinda gergek durumu yansitmamaktadir.S6zkonusu hata tutari, planlanan
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onemlilik diizeyi olan 443.640,93 TL nin iizerinde oldugundan denetim goriisiini

etkilemektedir.

BULGU 6: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

04.10.2017 tarihinde Kocaeli Ticaret Sicili Miidurliiglinden alinan Ortaklik Durum
Belgesine gore, Basiskele Belediyesinin % 99,99 hissesine sahip oldugu BIAS Insaat, Taahhiit,
Ozel Egitim San. ve Tic. A.S ‘nin Ticaret Siciline kayitli toplam sermaye tutar1 17.410.629 TL
ve bunun Belediye hissesine isabet eden kism1 17.410.413 TL'dir.

31.12.2017 tarihli Kurum tablolarinda “241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1” nda kayithi tutar 12.137.850 TL'dir. Belediyenin adi gegen sirketteki
5.272.779 TL tutarindaki sermayesi kurum tablolarinda yer almamaktadir.

Belediyenin ortagi oldugu sirketteki sermaye paylarinin muhasebe kayitlarina tam ve
dogru olarak yansitilmamasi sebebiyle kurumun mali tablolarinda “241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin” ger¢ek durumu gostermedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Basiskele Belediyesinin % 99,99 hissesine sahip
oldugu BIAS Insaat Taahhiit Ozel Egitim San. Ve Tic. A.S’ ne ait Sermaye tutarmdaki
5.272.779 TL tutarindaki eksik kayitlari ile ilgili ¢aligma baslatilmis olup aradaki farkin tespit
edilerek 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi kayitlari
yapilarak izlenecektir." denilmistir.

Sonug olarak Bulgu cevabi ve eklerinin incelenmesinde, belediyenin ortagi oldugu
BIAS Insaat Taahhiit Ozel Egitim San. Ve Tic. A.S’ne ait 6nceki yillarda yapilmis sermaye
artinmlarina dair kayitlarin o zaman yapilmayip, bulgumuzdan sonra gerekli kayitlarin
yapilarak muhasebe kayitlar1 ile mevcut durumun uyumlu hale getirildigi goriilmiistiir. Ancak
yapilan bu islemlerin 2017 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinda “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin™ 5.272.779 TL eksik goziiktiigli degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Basiskele Belediyesinin 2017 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan

mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap
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alanlar1 harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin incelenen kayitlarindan, Basiskele Belediyesine ait 30
adet taginmazin kiraya verilmis oldugu, ancak bunlarla ilgili olarak 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 475'nci maddesinde, bu hesabin,
kurumun bilangolarinda kayithi duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi belirtilmis ve 476'nc1 maddesinde de hesabin isleyisi asagidaki sekilde tarif
edilmisgtir.

“a) Borg¢

Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden bu
hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg¢ kaydedilir.”

Kiraya verilen taginmazlarin ilgili hesaplara kaydedilmemesi sebebiyle hem bunlarin mali
tablolar ilizerinden izlenmesi miimkiin olmamakta, hem de kurum mali tablolar1 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabi acisindan gergek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 2018 yilindan itibaren kiraya verilen duran
varliklarin bulgu dogrultusunda ilgili hesaplara kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 2018 yilindan itibaren kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda
izlenmesi konusunda mutabakata varilmistir.

Ancak 2017 yil1 mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 2: Alinan Depozito ve Teminatlar icin Vade Farki Gozetilmeden Tek

Hesap Kullanilmasi

"330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1", mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade
ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Thalelere katilan isteklilerden mevzuatlar1 geregi nakden
alman gecici teminatlar ile {izerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya
hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin ve ek kesin teminatlar bu hesapta izlenir.

Incelemelerimizde gerek yapim islerinde, gerekse hizmet alimlarinda bir yildan fazla
stireli iglerin mevcut oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla bu isler i¢in alinan teminatlarin da
streleri bir yili agmaktadir. Bu nedenle, siiresi cari yili asan islere iliskin ihaleler igin
yiikleniciden alinan teminatlarin tamaminin “330 Alinan Depozito ve Teminatlar” Hesabinda
izlenmesi, Muhasebenin Temel Kavramlarindan Donemsellik ilkesine aykiridir. Alinan teminat
veya depozitonun bir kismu cari yila aitken diger kisimlar1 gelecek donemlere aittir. Gelecek
donemlere isabet eden kisim “430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmelidir.
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Standartlarindan “Dénem Ayirict Aktif Karakterli islemlerin
Ayrica Gosterilmesi Ilkesi’ne gore; Gelecek dénemlere ait olarak énceden ddenen giderler ile
cari donemde tahakkuk eden ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler kayit ve
tespit edilmeli ve mali tablolarda uzun vadeli borglar kisminda gosterilmelidir. Aksi takdirde
mali tablolarda belediyenin kisa vadeli yabanci kaynaklarinin, uzun vadeli yabanci kaynaklar

lehine yiiksek goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Alinan Depozito ve Teminatlar hataen tek hesapta izlenmis
olup; bundan sonra siiresi bir yilin altinda olanlar 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
hesabinda, siiresi bir yilin lizerinde olanlar 430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda ilgili
mevzuatlar geregi izlenecektir.

Sonug¢ olarak Alinan Depozito ve Teminatlarin vadelerine gore muhasebelestirilmesi
konusunda kamu idaresiyle mutabakata varilmigtir.

Ancak 2017 yili igerisinde alinan depozito ve teminatlardan vadesi bir yildan fazla
olanlarin ilgili hesaba kaydedilmemesi nedeniyle, 2017 yili mali tablolarinda 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin gercek

durumu yansitmadig1 degerlendirilmistir.
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BULGU 3: Belediye Simirlan: Icinde Cikarilan Kaynak Sularindan Kaynak Sular:

Harc1 Alinmamasi

Belediye sinirlar1 igindeki kaynaktan alinarak siselenen ve satilan sudan kaynak sulari
harci alinmadig gortilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 63'lincii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sulari harcina tabi oldugu,
64'tincii maddesinde, kaynak sulari harcini, kaynak sularim1 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlarin 6demekle miikellef olduklari, 65'incimaddesinde, kaynak sular1 harcinin maddede
gosterilen hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66'nct maddesinde, kaynak
sular1 harcinin, bu sularin satisa arz1 i¢in kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar iizerine 6zel
isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin ddenecegi hiikme

baglanmustir.

Belediyelerin kaynak sulari harci alabilmeleri igin, siselenen sularin kaynaktan alinip
alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda Ozel isaret konulmasi hizmetlerinin

verilmesi anilan yasa hiikiimlerine gére zorunludur.

Basiskele Belediyesi sinirlar iginde bulunan Yuvacik Mahallesi Hamza Dag1 Kiime
Mevkii'nden ¢ikarilarak siselenen ve Yuvacik Kaynak Suyu adiyla satilan dogal kaynak
suyunun Basiskele Belediyesi tarafindan denetlenmemesi ve siseleme esnasinda isaret
koyulmamas1 sonucu Kaynak Sulart Harcinin tahsil edilmemesinin mevzuata aykiri oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tgili Miidiirliiklerle yapilan yazigmalar neticesinde gerekli
tespitler, denetim ve uygulama hizmetleri belediyemiz tarafindan ifa edildikten sonra 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63 ve devami maddelerinde belirtilen hiikiimler
cergevesinde is ve islemler daha dikkatli ve 6zen gosterilerek tesis edilecek ve tahsilatlar

yapilacaktir. " denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta harcin alinabilmesi igin gerekli olan
denetim ve uygulama islemlerinin yerine getirilmedigi kabul edilmis, bulgudaki tespit ve
oneriler dikkate alinarak harcin aliabilmesi i¢in gerekli olan islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir. Kaynak sular1 harcinin alinabilmesi i¢in suyun ilge sinirlar1 igindeki su kaynagindan
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almip alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel isaret konulmasi islemlerinin
birlikte yapilmasi gerektiginden harcin konusunu olusturan islemlerin yerine getirilip

getirilmedigi sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Belediyeden isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Alms isyerlerinden ilan

ve Reklam Vergisi Beyannamesi Vermeyenlerin Tespitlerinin Yapilmamasi

2017 yilinda igyeri agma ve c¢aligma izni verilerek faaliyete baglayan igletmelerden ilan
ve reklam vergisi beyannamesi vermeyenlerin denetim, yoklama ve tespitlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde
yapilan her tiirlii ilan ve reklamn, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu hiikme baglanmustir.
Ayni kanunun 13'lincii maddesinde verginin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu belirtilmis ve miikelleflere ilan ve reklam isini
yapmadan Once yapacaklari ilan ve reklamlara iliskin beyannameleri ilgili belediyeye verme
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica vergi niteligindeki belediye gelirlerinin tespiti ve
yoklamasinda ilgili belediyelerin yetkili olduklar1 agiklanmistir. Uygulamanin denetimini
diizenleyen Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Reklam, ilan ve Tanitim Y&netmeliginin 'Izin
verme yetkisi' baglikli 16'nc1 maddesinde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk
alanlarinda 3m?’ye kadar olan tanitim elemanlarmin ilge Belediyesi tarafindan izinlendirilecegi,
her bir tabela i¢in ayr1 ayr1 izin alinacagi, miiracaatin izin sayilmayacagi, izin alinmadan hicbir
suretle reklam ve tanitim uygulamasi yapilamayacagi, izinsiz uygulamalarin tebligata gerek
kalmaksizin Zabita Dairesi Baskanlig1 tarafindan olusturulan ekiplerce Belediye adina resen
kaldirilacag: hiikme baglanmis, verilen iznin 2464 Sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda bagli bulundugu ve takip eden takvim yili siiresince gecerli oldugu belirtilmistir.
"Denetim Yetkisi' baslikli 18'inci maddesinde ise ilge belediyelerinin kendi sorumluluk
alanlarinda denetim yapmaya yetkili oldugu, ilan ve reklam uygulamalara yonelik vergi
denetiminin gelir miidiirliikleri tarafindan yerine getirilecegi, ilge belediyelerinin sorumluluk
alanlart icinde yapilan her tiirlii yonetmelige aykiri uygulamalarin, yine il¢ce belediyeleri

tarafindan kaldirilacag ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi ilan ve reklam vergisi beyannamesi vermesi
gereken asagida listesi verilen isyerlerinin denetim, yoklama ve tespitlerinin yapilmadigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 3: Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Verilen Isyerleri

RUHSAT
ISYERI UNVANI SINIF |[TURU [TARIH |YIL ADRES MAHALLE
VE NO
' VEZIRCIFTLIGI MAH. .
.... OTOMOTIV 3 GSM 18/01/2017-11| 2017 ) VEZIRCIFTLIGI
KORFEZ SOKAK NO:24
BARBAROS MAH.
.... PIKO SM 27/01/2017-17| 2017 ENCUMEN SOKAK BARBAROS
NO:1/4
] YESILYURT MAH. .
.... MOBILYA SM 10/02/2017-23| 2017 . YESILYURT
ZEYTIN SOKAK NO:2
..... TEKNIK YAPI VEZIRCIFTLIGI MAH.
INS.GIDA ILETISIM SAN. SM 15/02/2017-25| 2017 KOROGLU SOKAK VEZIRGIFTLIGI
VE TIC.LTD.STI. NO:11
VEZIRCIFTLIGI MAH.
...... OTOMOTIV 3 GSM 09/03/2017-35| 2017 DULGER SOKAK VEZIRGIFTLIGI
NO:14/A
"""" ) KARADENIZLILER
ROTBALANS OTOMOTIV o .
3 GSM 23/03/2017-42| 2017 MAH. HACI IDRIS KARADENIZLILER
KAPLAMA SAN.VE
. . SOKAK NO:24
TIC.LTD.STI.
.... ASANSOR ELEKTRIK L
VEZIRCIFTLIGI MAH. L
METAL 3 GSM 24/03/2017-43| 2017 3 VEZIRGIFTLIGI
. . ) BAGIN SOKAK NO:9
INS.SAN.TIC.LTD.STI.
..... YEMEK URETIM MAHMUTPASA MAH.
) 2 GSM 11/04/2017-52| 2017 MAHMUTPASA
TURZ.SAN. VE TIC.A.S SANCAK SOKAK NO:10
_ VEZIRCIFTLIGI MAH. L
..... OTO MEKANIK 3 GSM 11/04/2017-53| 2017 ) VEZIRGIFTLIGI
OZGENC SOKAK NO:5
VEZIRCIFTLIGI MAH.
....BUFE SM 18/04/2017-56| 2017 VEZIR CAD. BAHAR VEZIRCIFTLIGI
SOKAK NO:1/B
..... HASAR ONARIM VEZIRCIFTLIGI MAH. L
) 2 GSM 20/04/2017-60| 2017 . VEZIRCIFTLIGI
MERKEZi OZGENC SOKAK NO:6
VEZIRCIFTLIGI MAH. .
...... MARKET SM 02/05/2017-69| 2017 VEZIRCIFTLIGI
PARK SOKAK NO:2/A
....... FINDIK ITHALAT
IHRACAT VE TICARET YAYLACIK MAH.
. L 2 GSM 03/05/2017-71| 2017 YAYLACIK
ANONIM SIRKETI iZMiT KANAL SOKAK NO:14
SUBESI
SAHIL MAH. DEMET .
..... YAPI SM 09/05/2017-75| 2017 SAHIL
SOKAK NO:20/B
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...... METAL KAPLAMA SAHIL MAH. DEMET .
. ) . SM 12/05/2017-78| 2017 SAHIL
DAN.ITH.IHR.TiC.LTD.STI. SOKAK NO:20
...... SUT MAMULLERI
HAYVANCILIK VE INS. VEZIRCIFTLIGI MAH. .
. L 3 SM 12/05/2017-79| 2017 . VEZIRCIFTLIGI
SAN. TIC.LTD.STI. iZMiT OZGENC SOKAK NO:17
SUBESI
..... SEKER SAN.V E VEZIRCIFTLIGI MAH. .
] . 3 GSM 04/05/2017-88| 2017 . VEZIRCIFTLIGI
TIC.LTD.STI. GUL SOKAK NO:2/B

KORFEZ MAH. TANTA

....... CAG KEBAP 3 SM 02/06/2017-94 2017 KORFEZ
SOKAK NO:2
KARADENIZLILER
. 04/07/2017- . o
....... MOBILYA 3 GSM 101 2017 MAH. CIGDEM SOKAK | KARADENIZLILER
NO:18
. ) 10/07/2017- SAHIL MAH. CEFA .
..... UNLU MAMULLERI SM 2017 SAHIL
106 SOKAK NO:9/A
B 18/07/2017- BARBAROS MAH.
...... CAY OCAGI SM 2017 BARBAROS
113 DEMET SOKAK NO:4/A
10/08/2017- BARBAROS MAH. VEFA
...... MARKET SM 2017 BARBAROS
121 SOKAK NO:1/1
13/09/2017- BARBAROS MAH.
...... EMLAK SM 2017 |, . BARBAROS
126 IYIDERE SOKAK NO:1/A

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunun 9. ve 10. Sayfasindaki tablo 3 de yer alan
is yerlerinden, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12,13,14,15 ve 16. Maddelerine gore
[lan ve Reklam Vergisi tarh ve tahakkuk islemleri igin, gerekli ¢alismalar yapilmaya baslanmis
olup; bundan sonra bu konuda daha hassas ve 6zen gosterilerek islem tesis edilecektir."

Sonug olarak Bulguda tespiti yapilan isyerlerinin ilan ve reklamlar ile ilgili denetim ve
yoklama islemleri ile vergiye tabi ilan ve reklamlar tespit edilerek vergi tahakkuklar1 yapilmis

oldugundan yapilan islemlerin takibi izleyen yil denetiminde yapilacaktir.

BULGU 5: 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine Gére Kiralanan Baz

Tasmmazlarin Kira Siirelerinin Baskan Yardimcisi imzas1yla Uzatilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/e maddesine gore belediye taginmazlarinin 3 yildan

fazla siireyle kiralanmas1 Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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Ayni kanunun 34/g maddesinde ise, 3 yil1 gegmeyen tasinmaz kiralamalarinin Belediye
Enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Bagsiskele Belediyesinin kiraya verdigi taginmazlara ait dosyalarin incelenmesinde,
Belediye Enclimeni karariyla 3 yil siire ile kiralama islemi yapilan bazi taginmazlarin; ek
protokol yapilarak 3 yillik kira siirelerinin bagskan yardimcisi imzasiyla bir y1l daha uzatildigi,
bazilarinda kiracinin talebi halinde belediyenin takdiriyle kullandirilmaya devam edecegi
seklinde ifadeler goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu, yukarida belirtilenler disinda herhangi bir makam veya
organa belediye tasinmazlarinin kiralanmasi veya kira siiresinin uzatilmasi yetkisi vermemistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmakta olan kiralamalarda, kira
sliresi sonunda s6zlesme kendiliginden sona ermekte ve taginmazin yeniden ihale yoluyla
kiralanmas1 gerekmektedir. Kira s6zlesmelerine eklenen hiikiimlerle veya sonradan ek protokol
yapilarak kiralama siirelerinin uzatilmasi hem 5393 sayili belediye kanunu hem de 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, baskan yardimcilari
tarafindan bu sekilde islem tesis edilmesi, kendilerine yasayla verilen yetki sinirlarinin agilmasi,

yani yetkisiz islem yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Hatal1 yapilan uygulama bir daha tekrar edilmeyecek
olup tasinmazlarin kiraya verilmesinde 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtigi iizere uygulamanin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi hususunun sonraki yil denetimlerinde izlenmesi

gerekir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin 2886 sayii Devlet fhale

Kanunu’na Gore ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmas igin verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit
edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendinde “Kat
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazamimi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmistir.
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Diger yandan Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gére yiiriitiiltir. ” hiikmiine yer verilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin  Kontrolii  Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirirliige girmistir. Yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi
ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmelige gore; ambalaj
atigim1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da
Cevre Bakanligi’'ndan c¢evre lisans1 almis firmalarla sozlesme yaparak yaptirmak
durumundadirlar.

Ambalaj atiklar1 toplanmasi isi protokolii 08.02.2016 tarihinde Basiskele Belediyesi ile
bir firma arasinda, 3 yillik bir siire i¢in imzalanmistir.. Ancak, s6z konusu protokollerde

belediyeye gelir saglayacak herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin, gelir getirici bir faaliyet olmasi nedeniyle 2886
sayilt Kanun gergevesinde ihale yoluyla yaptirilmasi gerekmekte olup imtiyaz hakkinin ihale

iizerinde birakilan istekli ile diizenlenecek s6zlesmeyle verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2009 yilinda Belediye ile Lisansli bir geri doniisiim firmasi
arasinda yapilan protokoliin ilgili firmanin yasadigi zorluklar sebebiyle 2012 yilinda
feshedildigi sonra bagka bir firma ile 26.01.2013 tarihinde bir yillik akabinde de 01.09.2014
tarthinde 3 yillik olmak iizere toplam da 4 yillik “Ambalaj Atiklarimin kaynaginda ayri
toplanmasi, tasinmasi ve geri kazanimi Projesi uygulama usul ve esaslar1 protokolii”
imzalandigin1 ve imzalanan protokole istinaden bahse konu firma tarafindan ekipman, egitim,
arag, yakit ve personel giderleri karsilanmak suretiyle projenin uygulanmasina devam
edildigini, 2016 yili Subat ayinda bu firmanin da yasadigi ekonomik sikintilar sebebiyle
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi sebebiyle protokoliin feshedildigini belirtmislerdir.

"08.02.2016 tarihinde Basiskele Belediyesinin, Kocaeli Biiyliksehir Belediye
Bagkanlig1 ve bir Geri Doniisiim ve Atik degerlendirme hizmetleri firmasinin da taraf oldugu

“Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmasi ve geri kazanimi projesi uygulama
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usul ve esaslar1 protokolii” nii imzalayarak atik toplama hizmetine baslandigi ve halen devam
etmekte oldugu ifade edilmistir.

2009 yilindan bugiine kadar firmalar tarafindan hizmet verdikleri dénemler
boyunca iki adet aragla belediye sahasinda olusan ambalaj atiklar1 toplandigi, tim bu
caligmalarda gbrev yapan personelin her tiirli masrafi, toplamada kullanilan ara¢ ve yakit
giderleri de firmalar tarafindan karsilanmis olup belediyece herhangi bir {icret 6denmedigi de
belirtilmistir.

Toplanan ambalaj atiklarinin satis1 bu firmalara ait olup, yukarida sayilan tiim
maliyetler karsilastirildiginda elde edilen gelirin bu maliyetleri karsilamadigi ve galisacak firma
bulmada yasanan giigliikler sebebiyle isin ihale edilemedigi; ancak 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak ihalenin ¢aligmalarina baglanildigi hususlara yer
verilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda belirtmis oldugu hususlardan, konuyla ilgili
mevzuatin uygulama safhasinda sikintilar olustugu, ise talipli firma bulunmasinda giicliikler
cekildigi, daha dnce protokol yapilan firmalarin da yiikiimliiliikklerini yerine getiremedikleri igin
protokollerinin feshedilmek zorunda kalindigi, bununla birlikte yeni donemde 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde acilacak ihalenin calismalarina baslanildig
hususlarina yer verilmistir.

24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligine gore; ambalaj atigini toplamak veya toplattirmak,
bu is icin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere
cevre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z
konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan ¢evre lisansi almis
firmalarla s6zlesme yaparak yaptirmak durumundadirlar.

Bulgumuzda da belirttigimiz gibi gelir getirici bir faaliyet olan bu isin 2886 say1li Devlet
Ihale Kanunu Hiikiimlerine gore ihale edilmesi, cevapta ifade edildigi gibi herhangi bir talipli

¢ikmamasi durumunda yine ayni kanunda belirtilen usullerin uygulanmasi yoluna gidilmelidir.

BULGU 7: Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh,

Tahakkuk ve Tahsili islemlerinin Yapilmamasi

Basiskele Belediyesi miicavir alan sinirlari icerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin tapu idaresi nezdinde takip edilmedigi goriilmiistiir.

Bu sebeple; kamulastirmadan dnce beyannamesi verilmemis olanlarin gegmise yonelik
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emlak vergisi borglarina iligkin tahakkuk ve takip islemlerinin yapilamadigi,

Kamulagtirmadan 6nce beyanname vermis olup da ddenmemis emlak vergisi borcu
bulunanlarin takip ve tahsilatlarinin yapilamadig,

Kamulastirmada ortaya c¢ikan emlak vergi degeri-kamulastirma bedeli farkindan
kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmemesi sebebiyle tahakkuk, takip ve tahsillerinin
yapilamadigi,

Kamulagtirilan gayrimenkullere iligkin bilgi alimamamasi sebebiyle kamulagtirma
isleminden sonraki yillara iliskin emlak vergisi tahakkuklarinin eski malikleri adina devam
ettigi, anlasilmistir.

Konunun tarafimizca glindeme getirilmesinden sonra idarece Basiskele tapu idaresinden
son 5 yillik kamulastirma bilgileri istenmis ve alinmigtir. Listelerin incelenmesinde ¢ok sayida
irili ufakli kamulastirilan gayrimenkul oldugu goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde; "Kamulastirilmas: yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili Kanun’un
39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh
olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger
tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer verilmistir.1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidur.
Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ayi takip eden ayin 15'inci giinii
aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir’ diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde emlak vergisine konu taginmazin
kamu kurumlar1 tarafindan kamulastirilmasi halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklar1 i¢in miikellefiyet ortadan
kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirildig1 yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma

bedeli ile vergi degeri arasindaki fark {izerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve
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ferag yapilan bina ve arazinin gegmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayimn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan
kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir.

Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin
mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu
idareleri olmak tizere diger kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

Kamulagtirilan gayrimenkullerin kamulagtirma bedellerinin de tespit edilmesi suretiyle
yukarida aciklanan emlak vergisine iliskin tarh, tahakkuk, tahsil ve terkin islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 39 uncu
maddesine gore yapilmasi gereken cezali emlak vergisi tarhiyla ilgili diizeltme islemlerinin
yapildigi, bundan sonra yapilacak olan kamulastirmalarda emlak vergisi degeri ve
kamulastirma degeri arasinda dogacak farka iliskin tarh islemleri mevzuata uygun olarak tahsil
edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Kamulastirilan tasinmazlara ait bilgilerin Tapu Idaresi nezdinde takip
edilmesi ve bulgumuzda belirtildigi tizere Emlak Vergisi agisindan yapilmasi gereken

islemlerin yerine getirilmesi hususu takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 8: Sosyal Denge Sézlesmesinde ve Sosyal Denge Odemelerinde Mevzuata

Aykir1 Hiikiimler ve Uygulamalar Bulunmasi

4688 sayilt “Kamu Gorevlileri Sendikas1 ve Toplu Soézlesme Kanunu” na 4/4/2012
tarthinde yapilan degisiklik ile belediye personelinin alabilecegi Sosyal Denge Tazminat1 aylik
tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %1000 olarak
belirlenmistir. Her ne kadar Sosyal Denge Tazminatlarina bu sekilde sinir getirilmigse de yine
mezkur kanunun gecici 14. maddesi 15/3/2012 tarihinde hali hazirdaki toplu sézlesmelerde
personele ddenen tazminat tutarinin asilmamak kaydiyla ilk olarak 31.12.2015 daha sonra

mevzuat degistirilerek 31.12.2017 tarihine kadar Sosyal Denge Sozlesmesi yapilmasina cevaz
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verilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine gére Belediye Personeline 6denebilecek Sosyal
Denge tutarlar1 i¢in yasal limitler konulmus fakat 31.12.2017 tarihine kadar 15.03.2012
tarihinde yiirtirliikte olan toplu s6zlesmeler i¢in bu limitlerin uygulanmasi agisinda istisna
getirilmistir. Buna ragmen 02.01.2012 Sosyal Denge sozlesmesinde yer alan sosyal denge
kalemleri, 02.06.2014 tarihli Sosyal Denge s6zlesmesinde genisletilmistir.

2012 yilinda yiiriirliikte olan Sosyal Denge S6zlesmesinde olmamasina ragmen 2014
tarihinde Emeklilik Ikramiyesi ad1 altinda emekli olan personele bir kereye mahsus olmak iizere
Net 15.000,00TL 6denmesini dngdren 27. madde yeni s6zlesmeye eklenmistir.

Yine 2014 yilinda Sosyal Denge Sozlesmesine eklenen 28. maddede aynen; “Aylik
Sosyal Denge Yardimi ve diger 6demeleri; arttirma, eksiltme veya tamamen kesmek belediye
baskaninin tasarrufundadir.” denilmektedir.

Bu madde ile Isverene sinirsiz bir yetki verildigi agiktir. Sosyal Denge Sézlesmesi ile
diizenleme yetkisi sinirsiz degildir. Bu sinirlarin baginda anayasada yer alan ilkeler ve temel
haklar gelir. Sosyal Denge Sozlesmesi hiikiimleri anayasal esaslar ve temel haklar yaninda,
yasalarin emredici kurallariyla da baglidirlar. Sosyal Denge S6zlesmesinin bor¢ dogurucu kismi
ise, bor¢lar hukukuna ait s6zlesmelerin yorumu kurallarina tabi olup, sdzlesmede taraflarin
ortak ve gercek iradeleri aragtirilip bulunur. Hukukumuzda ilke olarak ‘’sézlesme serbestisi’’
esastir. Sozlesme serbestisi ilkesi geregince, taraflar bir sdzlesmenin igerigini kanunda
ongoriilen siirlar dahilinde 6zgiirce belirleme hakkina sahiptirler.

Ancak sozlesmenin taraflarindan birinin ¢esitli nedenlerle diger taraf karsisinda zayif
oldugu hallerde, karsilikli edimler arasinda agik oransizliklar igeren sézlesmeler meydana
gelebilmektedir. Taraflarin edimleri arasinda acik oransizlik icerecek sekilde bir s6zlesme
serbestisi ilkesi yorumunun kanunun 6ngordiigii sinirlar dahilinde yer almasi beklenemez ve
hukuk diizeninin de bdyle bir neticeyi korumamasi gerekmektedir.

Isveren (Belediye Baskani) bu yetkisini dini bayramlarda 6denen Sosyal Denge
Tazminati1 tutarlarinin artirllmasinda kullanmistir fakat 2012 yilinda yiiriirliikte olan
sozlesmeye gore Odenmesi Ongoriilen tutarlarin asilmasi 4688 sayili “Kamu Gorevlileri
Sendikas1 ve Toplu S6zlesme Kanununa aykiridir. Yine belediye bagskani bu madde ile aldig
yetkiyi kullanarak Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik’e gore belediyelerde ve hatta biiyiiksehir belediyelerinde
bile bulunmayan “koordinatér” unvani adi altinda, teknisyen kadro iinvani tastyan bir personele
koordinatorliik gorevleri gerekgesi ile baskan yardimcilarina ddenenler kadar sosyal denge

tazminat1 6denmesine karar vermistir.
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Hali hazirda yiirirliikkteki sosyal denge sézlesmesinin siiresinin sonunda,
yapilacak yeni sdzlesmede 02.01.2012 tarihli sosyal denge s6zlesmesinde yer alan sosyal denge
Odemesi kalemlerinin tutarlarinin asilmamasi, yeni adlar altinda sosyal denge kalemlerine yer
verilmemesi, igverene sosyal denge kalemlerini degistirebilme yetkisi veren maddelerin sosyal
denge sozlesmelerinde bulunmamasi, sosyal denge Odemelerinin kadro {invanlarina gore
yapilmast, uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Belediyemiz ile Memur Sendikasi arasinda
02.01.2012 tarihinde imzalanan sosyal denge ile ilgili ilk s6zlesmedeki hiikiimler uygulanacak
olup; Belediyemiz norm kadro yonetmeligi ile standartlarina uygun kadro unvam
kullanilacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle uygulamanin bulguda bellirtilen mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yapilacagini belirtmis olup, bu husustaki uygulama sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin, Takip ve Tahsil Edilmemesi

Basiskele belediyesince gecis hakki bedellerine iliskin herhangi bir tahsilatin
yapilmadigi, konu ile tamamen biiyiiksehir belediyesinin ilgilendigi ve tahsilatlarin biiyiiksehir
belediyesince yapildig anlagiimistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 27 nci maddesinin 2 nci fikrasinda;
“biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin
biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina
iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.” denilmistir.

Ayni1 kanunun 23 ncii maddesinin (e) fikrasinda da; “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ildn ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.” biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri
arasinda sayilmis, dolayisiyla bu alanlar disinda kalan yerlerin gelirleri ilge belediyelerine
birakilmaistir.

“Sabit Ve Mobil Haberlesme Altyapis1 Veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
Ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmeligin Uygulanmasi
Hakkinda Usul Ve Esaslar” in “tanimlar” baglikli 3 ncti maddesinde “e) Gegis hakki saglayicist
(GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan

tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak
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sahiplerini,” ifade eder denilmis ve * Gegis hakki ve iicreti” bashikli 5. Maddesinde de “Gegig
hakk ticreti, altyapiyr kuran ilk igletmeci tarafindan GHS yve édenir. Kurulan bu altyapidan
tesis paylasimi cercevesinde faydalanan isletmeciler tarafindan GHS’ye gegis hakki iicreti
ayrica odenmez.” denilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluk sahasina giren
alanlardan gecen telekomiinikasyon alt yapi sebekelerinin gecis hakki saglayicisi ilge
belediyeleridir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediye Meclisinin 16.04.2015 tarih ve 184 sayili karan ile
¢ikarilan “K.B.B. Elektronik Haberlesme Ve Gecis Hakki Y&netmeligi” nin ilce Belediyelerine
iliskin 7 nci maddesinde de aynen; “ 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanununun 7.
Maddesine istinaden; ilge belediyelerinin tasarrufunda olan yerlerde alinacak gegis hakki
iicretleri, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Gegis hakki iicret tarifesine gore hesaplanarak,
hesaplanan bedel il¢e belediyelerce tahsil edilecektir. Bu maddenin uygulanmasi Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi uhdesindedir. Bu Maddenin uygulanmast halinde bagvurular Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesine yapilacaktir.” denilmistir.

Dolayisiyla, biiyiiksehir belediyesi ile gerekli irtibatin kurularak Basiskele Belediyesinin
tasarrufunda olan yerler i¢in hesaplanacak gecis hakki bedellerinin Basiskele Belediyesi
tarafindan tahsil edilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "“Telekomiinikasyon Alt yap1 ve Sebekelerinden
Almmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin takip ve Tahsilinin yapilmast 29.04.2010 tarih ve
4 numarali AYKOME Ust Kurul Toplant: Kararlarinin 3. Maddesi geregi Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan takip edilmektedir. Buna gore; “Fen Isleri Daire Baskanhig tarafindan
iist yapisi yapilan cadde ve sokaklarin ayrimi yapilmaksizin 14,5 metre altindaki cadde
ve sokaklardaki tiim alt yapi1 ¢ahsmalarinda (Telekomiinikasyon alt yapr ¢alismalar
haric) alt yapi tesis acimi ruhsatlarin ilgili il¢e belediyesi tarafindan verilmesine karar
verilmistir”. S6z konusu karar belediyemizin gecis hakki bedellerini takip ve tahsil etme
yetkisini kisitlamaktadir. Sayistay denetim raporuna gore ilge belediyesi uhdesinde bulunan
cadde ve sokaklardan gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi i¢in Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi’ne (AYKOME) belediyemiz tarafindan 15.05.2018 tarih ve 350 sayili yazi ile
miiracaat edilmis olup; konu ilgili miidiirliikler tarafindan 6zenle takip edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Gegis hakki bedellerine iliskin diizenlemeler bulgumuzda belirtildigi gibi
gerek "Sabit Ve Mobil Haberlesme Altyapist Veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
Ve Benzeri Gerecin Tagmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmeligin Uygulanmasi

Hakkinda Usul Ve Esaslar” da ayrintili olarak belritilmis, gerekse Kocaeli Biiyliksehir
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Belediyesinin bu yonetmeligi esas alarak ¢ikardigi "K.B.B. Elektronik Haberlesme Ve Gegis
Hakki Yonetmeligi” nin Ilge Belediyelerine iliskin 7 nci maddesinde, ilge belediyelerinin
tasarrufunda olan yerlerde alinacak gegis hakki iicretlerinin, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
Gegis hakki ticret tarifesine gore hesaplanarak, hesaplanan bedelin ilge belediyelerce tahsil
edilecegi ifade edilmistir.

Basiskele belediyesi yetki ve sorumluluk alaninda kalan yerlerden gecirilen
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Basiskele Belediyesince takip ve tahsil edilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekir.
BULGU 10: i¢ Denetime iliskin Diizenlemelerin Yapilmamasi

Bagiskele Belediyesinde i¢ kontroliin énemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetime
iligkin herhangi bir diizenleme ve orgiitlenme yapilmadigi goriilmiistiir.

24/12/2012 tarih ve 2012/4151 Sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin eki tablosuna gore,
Basiskele Belediyesine 3 adet I¢ Denetci Kadrosu ihdas edilmistir. 2017 yili itibariyle I¢
Denetci kadrolarina atama yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55-66 nci maddelerini
kapsayan besinci kisminda i¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

55 inci maddede "i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii” olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildig: lizere i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin
bir pargasi olarak ongoriilmiistiir.

56 nc1 maddede “I¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamak” seklinde sayilmistir.
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57 nci maddede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmistir.

63 tlincii maddede, i¢ denetimin kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

64 iincii maddede i¢ denetgilerin gorevlerinden birinin mali yonetim ve kontrol
stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde bulunmak oldugu

belirtilmistir.

Kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve orgiitlenmesiyle ilgili olarak, gerek 5018
saylli Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda, gerekse bu konuda ¢ikarilan diger
mevzuatla yapilan diizenlemelerin bir an nce hayata gecirilmesi ve bu kapsamda i¢ kontroliin
onemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetim biriminin kurulmasinin 6nem arzettigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
geregi i¢ denetim biriminin kurulmasi ve belediyemize bakanlar kurulu karariyla ihdas edilmis
olan 3 adet i¢ denet¢i kadrolarindan en az 1 tanesine atama yapilmasi hususunda gerekli
calismalar baslatilacaktir. Ancak Belediyemiz Strateji Gelistirme Miidiirliigii uhdesinde “I¢
Kontrol Uyum Eylem Plan1” 2016 yili sonu itibartyla 2017-2019 yillar1 arasindaki doneme
uygulanacak i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani hazirlanmistir. Miidirliiklere ait aksiyon
planlar1 dogrultusunda izleme, takip ve degerlendirmeler Strateji Gelistirme Miidirligi

koordinasyonunda tiim miidiirliikler nezdinde ytiriitiilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak i¢ Denetim birimi kurulmasi ve i¢ kontrole iliskin diger diizenlemelerin
uygulamaya gecirilmesi konusunda Belediye ile mutabakata varilmistir. Yapilacak

uygulamalar sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarina liskin On Mali Kontrol Yapilmamasi
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Belediye tarafindan 2017 yilinda 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken mal ve hizmet
alimi ihalesi ve sozlesmesi yapildigi halde 6n mali kontrol islemlerinin yapilmadigi
gorilmiistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmeligin;

“On mali kontrol siireci” baslikli 12'nci maddesi 1'inci fikrasinda:

“Mali hizmetler biriminin o6n mali kontroliine tabi mali karar ve iglemler, kontrol
edilmek iizere mali hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen
islemler hakkinda gériis yazisi diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol
sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli
olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir
ornegi de odeme emri belgesine eklenir.”

Ayni Usul ve Esaslarin “Kontrol usulii” baglikli 13'{incii maddesinin 3'lincii fikrasinda:

“Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 ncit maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve igslemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri acgikca belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla
islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”

Aynit Usul ve Esaslarin “Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1” bashikli 17'nci
maddesinin 1'inci fikrasinda:

“Idarelerin, ihale kanunlarina tdabi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Tiirk Lirasini,
yapum isleri icin ikimilyon Tiirk Lirasimi aganlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger
vergisi dahil degildir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirlenen tutarlari asan taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin
malil hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler biriminde 6n mali kontrole tabi
tutulmasi, kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi ve goriis yazisinin ayrintili, agik ve
gerekceli olmasi zorunludur.

Yukarida agiklanan 6n mali kontrol iglemlerinin yapilmamasinin mevzuata aykiri
oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanhigimizin 07/04/2018 tarih ve 454 sayili yazisi ile On
Mali Kontrol Gérevlisi olarak Miidiirliigiimiiz Personeli Cigdem OZKAN atanmis ve ilgili

personele gerekli egitimler aldirilmis olup; Belediyemiz Miidiirliikleri Harcama Yetkililerinden
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gelen Odeme Emirleri Kontrol edilerek “Kontrol Edilmis ve Uygun Gériilmiistiir.” Serhi
diisiildiikten sonra Odeme islemleri yapilacaktir. Belediyemizin hazirlamis oldugu 2017-2019
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda On Mali Kontrol ile ilgili faaliyetler de
planlanmistir. Yine I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planmn igerisinde (Kamu ¢
Kontrol Standardi ve genel sart1) Kontroller, gerekli hallerde; islem oOncesi kontrol, siire¢
kontrolii ve igslem sonrasi kontrol olarak boliimlendirilmis ve eylemler planlanmistir. Bunlara
ilaveten On Mali Kontrol Islemleri ile ilgili taslak siire¢ yapis1 olusturulmus ve On Mali
Kontrol Yonergesi taslagi hazirlanmigtir."

Sonu¢ olarak On mali kontrol islemlerinin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilebilmesi igin gerekli prosediirler yayimlanarak, bunlar1 yerine getirmesi i¢in
personel gérevlendirildigi bildirilmistir. On mali kontroliin tesis edildigi anlasiimakla birlikte,

islemlerin mevzuata uygun yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi sonraki yil denetiminde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Kurumun Adi: Yihi: 2017
2017 BASISKELE
BELEDIYESI BiILANCO Ayi: OCAK-ARALIK
AKTIiFLER PASIFLER
2015 Yili 2016 Yili 2017(Cari Y11) 2015 Yil 2016 Yili 2017(Cari Y1)
I- DONEN 111- KISA VADELI
VARLIKLAR 0 0 32.145.762,51 YABANCI KAYNAKLAR 0 0 41.010.762,99
10 HAZIR 30 KISA VADELI iC MALI
DEGERLER 0 0 11.402.269,60 BORCLAR 0 0 1.326.251,37
102 BANKA 300 BANKA KREDILER]
HESABI 0 0 11.401.599,58 HESABI 0 0 1.326.251,37
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 0 0 670,02 32 FAALIYET BORCLARI 0 0 11.597.754,58
12 FAALIYET 320 BUTCE
ALACAKLARI 0 0 18.904.426,62 EMANETLERI HESABI 0 0 11.597.754,58
120 GELIRLERDEN 33 EMANET YABANCI
ALACAKLAR HESABI 0 0 242.928,04 KAYNAKLAR 0 0 3.715.997,92
121 GELIRLERDEN
TAKIPLI ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO
HESABI 0 0 11.291.780,34 VE TEMINATLAR HESABI 0 0 2.504.758,45
122 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI 333 EMANETLER
ALACAKLAR HESABI 0 0 1.038.935,03 HESABI 0 0 1.211.239,47
126 VERILEN
DEPOZITO VE 36 ODENECEK DiGER
TEMINATLAR HESABI 0 0 104.797,39 YUKUMLULUKLER 0 0 23.689.084,25
127 DIGER
FAALIYET 360 ODENECEK VERGI
ALACAKLARI HESABI 0 0 6.225.985,82 VE FONLAR HESABI 0 0 191.123,36
361 ODENECEK SOSYAL
14 DIiGER GUVENLIK KESINTILERI
ALACAKLAR 0 0 2.734,58 HESABI 0 0 265.373,37
362 FONLAR VEYA
DIGER KAMU IDARELERI
140 KiSILERDEN ADINA YAPILAN TAHSILAT
ALACAKLAR HESABI 0 0 2.734,58 HESABI 0 0 1.668.422,31
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363 KAMU IDARELERI

15 STOKLAR 1.628.762,96 PAYLARI HESABI 1.499.310,97
368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI
150 ilk Madde ve VE DIGER
Malzemeler 1.628.762,96 YUKUMLULUKLER HESABI 20.064.854,24
37 BORC VE GIDER
16 ON ODEMELER 205.324,27 KARSILIKLARI 396.088,96
162 BUTCE DISI
AVANS VE KREDILER 372 KIDEM TAZMINATI
HESABI 205.324,27 KARSILIGI HESABI 396.088,96
38 GELECEK AYLARA
19 DiGER DONEN AIT GELIRLER VE GiDER
VARLIKLAR 2.244,48 TAHAKKUKLARI 285.585,91
190 DEVREDEN
KATMA DEGER 381 GIDER
VERGISi HESABI 2.244,48 TAHAKKUKLARI HESABI 285.585,91
11- DURAN IV- UZUN VADELI
VARLIKLAR 152.731.983,72 YABANCI KAYNAKLAR 27.088.578,12
22 FAALIYET 40 UZUN VADELI iC
ALACAKLARI 833.177,24 MALIi BORCLAR 1.874.875,08
222 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI 400 BANKA KREDILERI
ALACAKLAR HESABI 833.177,24 HESABI 1.874.875,08
24 MALI DURAN
VARLIKLAR 15.608.408,11 43 DIGER BORCLAR 24.567.405,47
240 MALI 438 KAMUYA OLAN
KURULUSLARA ERTELENMIS VEYA
YATIRILAN TAKSITLENDIRILMIS
SERMAYELER HESABI 3.420.558,11 BORCLAR HESABI 24.567.405,47
241 MAL VE
HIiZMET URETEN
KURULUSLARA
YATIRILAN 47 BORC VE GIDER
SERMAYELER HESABI 12.187.850,00 KARSILIKLARI 506.375,36
25 MADDI DURAN 472 KIDEM TAZMINATI
VARLIKLAR 136.290.398,37 KARSILIGI HESABI 506.375,36
48 GELECEK YILLARA
250 ARAZI VE AIT GELIiRLER VE GiDER
ARSALAR HESABI 1.367.807,97 TAHAKKUKLARI 139.922,21
251 YERALTI VE
YERUSTU DUZENLERI 481 GIDER
HESABI 90.466.079,69 TAHAKKUKLARI HESABI 139.922,21
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252 BINALAR
HESABI 40.144.477 .67
253 TESIS, MAKINE
VE CIHAZLAR HESABI 6.042.227,43 V- OZ KAYNAKLAR 116.778.405,12
254 TASITLAR
HESABI 5.563.634,21 50 NET DEGER 36.481.213,32
255 DEMIRBASLAR
HESABI 4,055.489,68 500 NET DEGER HESABI 36.481.213,32
257 BIRIKMIS 57 GECMIS YILLAR
AMORTISMANLAR OLUMLU FAALIYET
HESABI (-) -11.349.318,28 SONUCLARI 86.984.024,24
26 MADDI 570 GECMIS YILLAR
OLMAYAN DURAN OLUMLU FAALIYET
VARLIKLAR 0 SONUCLARI HESABI 86.984.024,24
260 HAKLAR 59 DONEM FAALIYET
HESABI 2.145.176,03 SONUCLARI -6.686.832,44
268 BIRIKMIS 591 DONEM OLUMSUZ
AMORTISMANLAR FAALIYET SONUCU HESABI (
HESABI (-) -2.145.176,03 -) -6.686.832,44
Aktif Toplam 184.877.746,23 Pasif Toplam 184.877.746,23
IX- NAZIM
HESAPLAR 13.886.601,31 IX- NAZIM HESAPLAR 13.886.601,31
91 NAKIT DISI
TEMINAT VE
KiSiLERE AiT 91 NAKIT DISI TEMINAT
MENKUL KIYMET VE KiSIiLERE AiT MENKUL
HESAPLARI 6.260.534,13 KIYMET HESAPLARI 6.260.534,13
911 TEMINAT
910 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
MEKTUPLARI HESABI 6.017.270,01 HESABI 6.017.270,01
914 VERILEN 915 VERILEN TEMINAT
TEMINAT MEKTUPLARI MEKTUPLARI KARSILIGI
HESABI 243.264,12 HESABI 243.264,12
92 TAAHHUT 92 TAAHHUT
HESAPLARI 7.626.067,18 HESAPLARI 7.626.067,18
921 GIDER
920 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
TAAHHUTLERI HESABI 7.626.067,18 HESABI 7.626.067,18
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Genel Toplam 0 198.764.347,54 Genel Toplam 0 198.764.347,54
46.41.11. 2017 BASISKELE BELEDIYESI
01-01-2017/31-12-2017 TARIHLERIi ARASI
FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Yardimci
Hesap | Yardimci Hesaplar Hesap Hesaplar
Kodu | | Ininj|iv|v GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE Kodu Himfiv|iv GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GiDERLER TOPLAMI 0 0 0 GELIRLER TOPLAMI 0 0 0
630 1 PERSONEL GiDERLERI 13.968.470,86 0| 13.968.470,86 600 Vergi Gelirleri 1.891.478,65 | 45.778.434,82 | 43.886.956,17
Miilkiyet Uzerinden Alinan
630 1 MEMURLAR 6.479.658,50 0| 6.479.658,50 600 2 Vergiler 1.871.935,92 | 21.586.002,93 | 19.714.067,01
Miilkiyet Uzerinden Alinan
630 1 Temel Maaslar 2.211.991,32 0| 2.211.991,32 600 9 Diger Vergiler 1.871.935,92 | 21.586.002,93 | 19.714.067,01
630 1 Temel Maaslar 2.211.991,32 0| 2.211.991,32 600 51 Bina Vergisi 798.453,89 | 11.615.999,86 | 10.817.545,97
630 2 Zamlar ve Tazminatlar 1.149.885,76 0| 1.149.885,76 600 52 Arsa Vergisi 1.034.787,61 | 9.119.137,64 | 8.084.350,03
630 1 Zamlar ve Tazminatlar 1.149.885,76 0| 1.149.885,76 600 53 Arazi Vergisi 6.488,02 123.794,08 117.306,06
630 3 Odenekler 1.397.394,36 0| 1.397.394,36 600 54 Cevre Temizlik Vergisi 32.206,40 727.071,35 694.864,95
Dahilde Alinan Mal ve
630 1 Odenekler 1.397.394,36 0| 1.397.394,36 600 3 Hizmet Vergileri 4.092,73 | 2.502.241,93 | 2.498.149,20
630 4 Sosyal Haklar 1.583.572,61 0| 1.583.572,61 600 2 Ozel Tiiketim Vergisi 1.839,72 | 2.156.782,38 | 2.154.942,66
630 1 Sosyal Haklar 1.583.572,61 0| 1.583.572,61 600 51 Haberlesme Vergisi 0 26.377,23 26.377,23
Elektrik ve Havagazi Tiiketim
630 5 Ek Calisma Karsiliklari 136.814,45 0 136.814,45 600 52 Vergisi 1.839,72 | 2.130.405,15| 2.128.565,43
Dahilde Alinan Diger Mal ve
630 1 Ek Calisma Karsiliklari 136.814,45 0 136.814,45 600 9 Hizmet Vergileri 2.253,01 345.459,55 343.206,54
630 2 SOZLESMELI PERSONEL 1.209.741,79 0| 1.209.741,79 600 51 Eglence Vergisi 0 292.116,88 292.116,88
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630 Ucretler 1.209.741,79 0| 1.209.741,79 600 53 ilan ve Reklam Vergisi 2.253,01 53.342,67 51.089,66
Kadro Karsihgi Sozlesmeli
630 2 Personel Ucretleri 1.209.741,79 0| 1.209.741,79 600 Harglar 15.450,00 | 21.690.189,96 | 21.674.739,96
630 iSCiLER 5.865.905,69 0| 5.865.905,69 600 Diger Harglar 15.450,00 | 21.690.189,96 | 21.674.739,96
630 i§gi|erin Ucretleri 2.739.323,04 0| 2.739.323,04 600 51 Bina in§aat Harci 14.503,00 | 8.749.262,47 | 8.734.759,47
630 1 Surekli iscilerin Ucretleri 2.739.323,04 0| 2.739.323,04 600 53 isgal Harc 0 10.852,00 10.852,00
630 iscilerin Sosyal Haklari 1.610.545,13 0| 1.610.545,13 600 54 isyeri Agma izni Harc 0 361.304,71 361.304,71
Sirekli iscilerin Sosyal Olgii ve Tarti Aletleri
630 1 Haklari 1.610.545,13 0| 1.610.545,13 600 56 Muayene Harci 0 618,52 618,52
Tatil Glinlerinde Calisma
630 iscilerin Fazla Mesaileri 592.423,71 0 592.423,71 600 57 Ruhsati Harci 0 8.900,00 8.900,00
Sirekli isgilerin Fazla
630 1 Mesaileri 592.423,71 0 592.423,71 600 60 Yapi Kullanma izni Harci 0| 2.964.165,48 | 2.964.165,48
iscilerin Odiil ve
630 ikramiyeleri 910.374,13 0 910.374,13 600 99 Diger Harglar 947 | 9.595.086,78 | 9.594.139,78
Surekli isgilerin Odiil ve Tesebbiis ve Milkiyet
630 1 ikramiyeleri 910.374,13 0 910.374,13 600 Gelirleri 58.805,06 | 2.993.512,79 | 2.934.707,73
630 iscilerin Diger Odemeleri 13.239,68 0 13.239,68 600 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 1.072,00 641.567,88 640.495,88
Surekli iscilerin Diger
630 1 Odemeleri 13.239,68 0 13.239,68 600 Mal Satis Gelirleri 397 101.229,40 100.832,40
Sartname, Basili Evrak, Form
630 GECICi PERSONEL 104.647,96 0 104.647,96 600 1 Satis Gelirleri 372 69.803,00 69.431,00
630 Ucretler 104.647,96 0 104.647,96 600 4 Diger Degerli Kagit Bedelleri 25 21.659,00 21.634,00
Aday Cirak, Cirak ve
Stajyer Ogrencilerin
630 2 Ucretleri 104.647,96 0 104.647,96 600 99 Diger Mal Satig Gelirleri 0 9.767,40 9.767,40
630 DIGER PERSONEL 308.516,92 0 308.516,92 600 Hizmet Gelirleri 675 540.338,48 539.663,48
Muayene, denetim ve
630 Ucret ve Diger Odemeler 308.516,92 0 308.516,92 600 2 kontrol tcretleri 0 77.580,00 77.580,00
Belediye Baskanina
630 51 Yapilan Odemeler 173.383,61 0 173.383,61 600 10 Sportif faaliyet gelirleri 0 13.500,00 13.500,00
Belediye Meclis Uyelerine Cevre Kirliligini Onleme
630 52 Yapilan Odemeler 135.133,31 0 135.133,31 600 14 Gelirleri 175 364.170,55 363.995,55
Sosyal Glvenlik
Kurumlarina Devlet Primi
630 Giderleri 2.325.307,30 0| 2.325.307,30 600 99 Diger hizmet gelirleri 500 85.087,93 84.587,93
630 Memurlar 875.656,21 0 875.656,21 600 Kira Gelirleri 57.733,06 | 1.140.880,07 | 1.083.147,01
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Sosyal Glvenlik

630 Kurumuna 875.656,21 0 875.656,21 600 Tasinmaz Kiralari 57.303,06 | 1.130.590,07 | 1.073.287,01
Sosyal Guvenlik Primi
630 1 Odemeleri 540.589,25 0 540.589,25 600 3 Sosyal Tesis Kira Gelirleri 19.400,00 409.830,00 390.430,00
630 2 Saglik Primi Odemeleri 335.066,96 0 335.066,96 600 99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 37.903,06 720.760,07 682.857,01
630 SOZLESM ELi PERSONEL 189.124,93 0 189.124,93 600 Taginir Kiralari 430 10.290,00 9.860,00
Sosyal Glvenlik
630 Kurumuna 189.124,93 0 189.124,93 600 1 Taginir Kira Gelirleri 430 10.290,00 9.860,00
Sosyal Glvenlik Primi Diger Tesebbiis ve Mulkiyet
630 1 Odemeleri 189.124,93 0 189.124,93 600 Gelirleri 0| 1.211.064,84| 1.211.064,84
630 ISCILER 1.260.526,16 0| 1.260.526,16 600 Diger Gelirler 0| 1.211.064,84 | 1.211.064,84
Diger Cesitli Tesebbis ve
630 issizlik Sigortasi Fonuna 112.348,55 0 112.348,55 600 99 Mulkiyet Gelirleri 0| 1.211.064,84 | 1.211.064,84
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
630 1 issizlik Sigortasi Fonuna 112.348,55 0 112.348,55 600 Ozel Gelirler 0| 1.008.653,00 | 1.008.653,00
Sosyal Glvenlik Diger idarelerden Alinan
630 Kurumuna 1.148.177,61 0| 1.148.177,61 600 Bagis ve Yardimlar 0 194.700,00 194.700,00
Sosyal Glvenlik Primi
630 1 Odemeleri 1.148.177,61 0| 1.148.177,61 600 Cari 0 194.700,00 194.700,00
MAL VE HiZMET ALIM Mabhalli idarelerden Alinan
630 GIDERLERI 45.389.952,98 | 17.877,00 | 45.372.075,98 600 2 Bagis ve Yardimlar 0 194.700,00 194.700,00
TUKETIME YONELIK MAL Kurumlardan ve Kisilerden
630 VE MALZEME ALIMLARI 5.112.656,32 0| 5.112.656,32 600 Alinan Yardim ve Bagislar 0 813.953,00 813.953,00
Kirtasiye ve Biiro
630 Malzemesi Alimlari 1.032.855,76 0| 1.032.855,76 600 Sermaye 0 813.953,00 813.953,00
Kurumlardan alinan Bagis ve
630 1 Kirtasiye Alimlari 78.484,40 0 78.484,40 600 1 Yadimlar 0 691.453,00 691.453,00
Kisilerden alinan Bagis ve
630 3 Periyodik Yayin Alimlari 2.874,99 0 2.874,99 600 2 Yadimlar 0 122.500,00 122.500,00
630 4 Diger Yayin Alimlari 1.704,00 0 1.704,00 600 Diger Gelirler 62.931,18 | 22.446.894,77 | 22.383.963,59
630 5 Baski ve Cilt Giderleri 895.612,37 0 895.612,37 600 Faiz Gelirleri 0 740.563,05 740.563,05
Diger Kirtasiye ve Biro Vergi, Resim ve Harg
630 90 Malzemesi Alimlari 54.180,00 0 54.180,00 600 Gecikme Faizleri 0 740.562,90 740.562,90
Su ve Temizlik Malzemesi Vergi, Resim ve Harg
630 Alimlan 527.797,89 0 527.797,89 600 1 Gecikme Faizleri 0 740.562,90 740.562,90
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630 1 Su Alimlari 486.623,05 486.623,05 600 Diger Faizler 0 0,15 0,15
Temizlik Malzemesi Kisilerden Alacaklar Faizleri
630 2 Alimlarn 41.174,84 41.174,84 600 1 6111 SY KN 0 0,15 0,15
Kisi ve Kurumlardan Alinan
630 Enerji Alimlar 1.577.401,62 1.577.401,62 600 Paylar 1.360,79 | 20.436.053,57 | 20.434.692,78
Vergi ve Harg Gelirlerinden
630 1 Yakacak Alimlari 241.874,35 241.874,35 600 Alinan Paylar 0| 19.735.389,08 | 19.735.389,08
Merkezi idare Vergi
630 2 Akaryakit ve Yag Alimlari 86.816,56 86.816,56 600 51 Gelirlerinden Alinan Paylar 0| 19.026.495,81 | 19.026.495,81
Cevre Temizlik Vergisinden
630 3 Elektrik Alimlan 1.248.710,71 1.248.710,71 600 52 Alinan Paylar 0 708.893,27 708.893,27
Yiyecek, icecek ve Yem Kamu Harcamalarina Katilma
630 Alimlari 485.679,39 485.679,39 600 Paylari 1.360,79 685.065,22 683.704,43
Yol Harcamalarina Katilma
630 1 Yiyecek Alimlari 479.220,99 479.220,99 600 53 Payi 1.360,79 685.065,22 683.704,43
630 2 icecek Alimlari 6.458,40 6.458,40 600 Mahalli idarelere Ait Paylar 0 5.916,42 5.916,42
Otopark Gelirlerinden ilge ve
ilk Kademe Belediyeleri
630 Giyim ve Kugam Alimlari 71.552,28 71.552,28 600 54 Paylari 0 5.916,42 5.916,42
630 1 Giyecek Alimlari 30.408,48 30.408,48 600 Diger Paylar 0 9.682,85 9.682,85
CGalisanlardan Tedavi Katilim
630 2 Spor Malzemeleri Alimlari 16.363,79 16.363,79 600 1 Payi 0 9.682,85 9.682,85
Toren Malzemeleri
630 3 Alimlari 24.780,01 24.780,01 600 Para Cezalari 61.570,39 785.850,89 724.280,50
630 Ozel Malzeme Alimlari 56.367,20 56.367,20 600 idari Para Cezalari 0 501.902,47 501.902,47
Tibbi Malzeme ve ilag
630 2 Alimlari 24.871,40 24.871,40 600 99 Diger idari Para Cezalari 0 501.902,47 501.902,47
Diger Ozel Malzeme
630 90 Alimlari 31.495,80 31.495,80 600 Vergi Cezalari 61.570,39 283.948,42 222.378,03
Diger Tiiketim Mal ve Vergi ve Diger Amme
630 Malzemesi Alimlar 1.361.002,18 1.361.002,18 600 1 Alacaklari Gecikme Zamlari 0 16.084,00 16.084,00
Bahge Malzemesi Alimlari 6552 sayili Kanun
ile Yapim ve Bakim Kapsaminda Ge¢ Odeme
630 1 Giderleri 1.102.906,87 1.102.906,87 600 8 Zammi 0 644,06 644,06
6736 sayili Kanun
Diger Tiiketim Mal ve Kapsaminda Ge¢ Odeme
630 90 Malzemesi Alimlar 258.095,31 258.095,31 600 11 Zammi 2.725,71 9.493,30 6.767,59
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6736 sayili Kanun
Kapsaminda TUFE/UFE

630 YOLLUKLAR 2.803,98 0 2.803,98 600 12 Tutari 20.225,29 43.674,25 23.448,96
Yurtigi Gegici Gorev 6736 sayili Kanun
630 Yolluklari 2.803,98 0 2.803,98 600 13 Kapsaminda Katsayi Tutari 38.443,90 47.770,79 9.326,89
7020 sayih Kanun
Yurtigi Gegici Gorev Kapsaminda Ge¢ Odeme
630 1 Yolluklari 2.803,98 0 2.803,98 600 14 Zammi 132,05 27.894,90 27.762,85
7020 sayih Kanun
Kapsaminda TUFE/UFE
630 GOREV GIDERLERI 741.960,00 0 741.960,00 600 15 Tutar 0 321,4 321,4
7020 sayih Kanun
630 Yasal Giderler 714.205,98 0 714.205,98 600 16 Kapsaminda Katsayi Tutari 43,44 19.794,42 19.750,98
630 1 Beyiye Aidatlari 30.544,82 0 30.544,82 600 99 Diger Vergi Cezalar 0 118.271,30 118.271,30
630 3 Kusursuz Tazminatlar 612.837,29 0 612.837,29 600 Diger Cesitli Gelirler 0 484.427,26 484.427,26
Mahkeme Harg ve
630 4 Giderleri 56.073,87 0 56.073,87 600 Diger Cesitli Gelirler 0 484.427,26 484.427,26
irat Kaydedilecek Nakdi
630 90 Diger Yasal Giderler 14.750,00 0 14.750,00 600 1 Teminatlar 0 5.000,00 5.000,00
Odenecek Vergi, Resim,
Harglar ve Benzeri
630 Giderler 27.754,02 0 27.754,02 600 6 Kisilerden Alacaklar 0 2.238,80 2.238,80
isletme Ruhsati
Odemeleri ve Benzeri Yukarida Tanimlanmayan
630 2 Giderler 27.754,02 0 27.754,02 600 99 Diger Cesitli Gelirler 0 477.188,46 477.188,46
630 HIZMET ALIMLARI 30.170.343,38 0| 30.170.343,38 0 0 0
Mdsavir Firma ve Kisilere
630 Odemeler 28.070.798,90 0 | 28.070.798,90 0 0 0
EtUt-Proje Bilirkisi
630 1 Ekspertiz Giderleri 1.144.903,27 0| 1.144.903,27 0 0 0
Arastirma ve Gelistirme
630 2 Giderleri 45.312,00 0 45.312,00 0 0 0
630 3 Bilgisayar Hizmeti Alimlari 29.835,04 0 29.835,04 0 0 0
630 4 Muteahhitlik Hizmetleri 17.197.665,43 0| 17.197.665,43 0 0 0
Harita Yapim ve Alim
630 5 Giderleri 763.614,77 0 763.614,77 0 0 0
Enformasyon ve
630 6 Raporlama Giderleri 192.762,60 0 192.762,60 0 0 0
Temizlik Hizmeti Alim
630 8 Giderleri 8.526.438,27 0| 8.526.438,27 0 0 0
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Diger Misavir Firma ve

630 90 Kisilere Odemeler 170.267,52 0 170.267,52 0 0 0
630 Haberlesme Giderleri 386.837,06 0 386.837,06 0 0 0
630 1 Posta ve Telgraf Giderleri 37.114,43 0 37.114,43 0 0 0
Telefon Abonelik ve
630 2 Kullanim Ucretleri 117.009,64 0 117.009,64 0 0 0
630 3 Bilgiye Abonelik Giderleri 226.948,44 0 226.948,44 0 0 0
Haberlesme Cihazlari
Ruhsat ve Kullanim
630 4 Giderleri 5.764,55 0 5.764,55 0 0 0
630 Tasima Giderleri 2.414,50 0 2.414,50 0 0 0
630 4 Gegis Ucretleri 2.414,50 0 2.414,50 0 0 0
630 Tarifeye Bagh Odemeler 379.726,02 0 379.726,02 0 0 0
630 1 ilan Giderleri 183.033,57 0 183.033,57 0 0 0
630 2 Sigorta Giderleri 196.692,45 0 196.692,45 0 0 0
630 Kiralar 1.231.376,50 0| 1.231.376,50 0 0 0
630 2 Tasit Kiralamasi Giderleri 265.032,40 0 265.032,40 0 0 0
is Makinasi Kiralamasi
630 3 Giderleri 438.692,14 0 438.692,14 0 0 0
Arsa ve Arazi Kiralamasi
630 7 Giderleri 527.651,96 0 527.651,96 0 0 0
630 Diger Hizmet Alimlar 99.190,40 0 99.190,40 0 0 0
Kurslara Katilma ve
630 3 Egitim Giderleri 40.249,40 0 40.249,40 0 0 0
630 90 Diger Hizmet Alimlar 58.941,00 0 58.941,00 0 0 0
TEMSIL VE TANITMA
630 GIDERLERI 3.510.939,02 0| 3.510.939,02 0 0 0
630 Temsil Giderleri 2.172.522,60 0| 2.172.522,60 0 0 0
Temsil, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon
630 1 Giderleri 2.172.522,60 0| 2.172.522,60 0 0 0
630 Tanitma Giderleri 1.338.416,42 0| 1.338.416,42 0 0 0
Tanitma, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon
630 1 Giderleri 1.338.416,42 0| 1.338.416,42 0 0 0
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MENKUL
MAL,GAYRIMADDI HAK
ALIM, BAKIM VE ONARIM

630 GIDERLERI 3.113.719,71 | 17.877,00 | 3.095.842,71 0
Menkul Mal Alim

630 Giderleri 1.577.758,17 | 17.877,00 | 1.559.881,17 0
Biiro ve isyeri Mal ve

630 1 Malzeme Alimlari 80.170,68 0 80.170,68 0
Biiro ve isyeri Makine ve

630 2 Techizat Alimlari 607.443,46 | 17.877,00 589.566,46 0
Avadanlik ve Yedek Parga

630 3 Alimlari 11.748,35 0 11.748,35 0
Diger Dayanikh Mal ve

630 90 Malzeme Alimlari 878.395,68 0 878.395,68 0

630 Gayri Maddi Hak Alimlari 59.819,91 0 59.819,91 0
Bilgisayar Yazilim Alimlari

630 1 ve Yapimlari 59.819,91 0 59.819,91 0
Bakim ve Onarim

630 Giderleri 1.476.141,63 0| 1.476.141,63 0
Tefrisat Bakim ve Onarim

630 1 Giderleri 2.124,00 0 2.124,00 0
Makine Techizat Bakim ve

630 2 Onarim Giderleri 442.547,74 0 442.547,74 0
Tasit Bakim ve Onarim

630 3 Giderleri 492.239,79 0 492.239,79 0
is Makinasi Onarim

630 4 Giderleri 510.598,79 0 510.598,79 0
Diger Bakim ve Onarim

630 90 Giderleri 28.631,31 0 28.631,31 0
GAYRIMENKUL MAL
BAKIM VE ONARIM

630 GIDERLERI 2.712.438,30 0| 2.712.438,30 0
Hizmet Binasi Bakim ve

630 Onarim Giderleri 136.937,56 0 136.937,56 0
Biiro Bakim ve Onarimi

630 1 Giderleri 136.937,56 0 136.937,56 0
Sosyal Tesis Bakim ve

630 Onarimi Giderleri 665.291,87 0 665.291,87 0
Sosyal Tesis Bakim ve

630 1 Onarimi Giderleri 665.291,87 0 665.291,87 0
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Yol Bakim ve Onarimi

630 Giderleri 1.900.768,87 1.900.768,87 0
Yol Bakim ve Onarimi

630 1 Giderleri 1.900.768,87 1.900.768,87 0
Diger Taginmaz Yapim,
Bakim ve Onarim

630 Giderleri 9.440,00 9.440,00 0
Diger Taginmaz Yapim,
Bakim ve Onarim

630 1 Giderleri 9.440,00 9.440,00 0
TEDAVi VE CENAZE

630 GIDERLERI 25.092,27 25.092,27 0
Diger Tedavi ve Saghk

630 Malzemesi Giderleri 25.092,27 25.092,27 0
Diger Tedavi ve Saghk

630 90 Malzemesi Giderleri 25.092,27 25.092,27 0

630 FAIZ GIDERLERI 107 107 0
DIGER iC BORC FAiZ

630 GIDERLERI 107 107 0
Diger i¢ Borg Faiz

630 Giderleri 107 107 0
YTL Cinsinden Diger ig

630 1 Borg Faiz Giderleri 107 107 0

630 CARi TRANSFERLER 3.572.559,36 3.572.559,36 0

630 GOREV ZARARLARI 116.800,00 116.800,00 0
Sosyal Glvenlik

630 Kurumlarina 116.800,00 116.800,00 0
Sosyal Glvenlik Kurumu

630 5 na 116.800,00 116.800,00 0
KAR AMACI GUTMEYEN
KURULUSLARA YAPILAN

630 TRANSFERLER 2.235.535,15 2.235.535,15 0
Kar Amaci Glitmeyen

630 Kuruluglara 2.235.535,15 2.235.535,15 0
Dernek, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik vb.

630 1 Kuruluglara 2.235.535,15 2.235.535,15 0
HANE HALKINA YAPILAN

630 TRANSFERLER 815.362,89 815.362,89 0
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630 Saghk Amagh Transferler 3.150,40 0 3.150,40 0 0 0

630 1 Saghk Amagh Transferler 3.150,40 0 3.150,40 0 0 0

630 Sosyal Amagli Transferler 762.212,49 0 762.212,49 0 0 0
Muhtag Asker Ailelerine

630 51 Yardim 134.705,00 0 134.705,00 0 0 0
Diger Sosyal Amagh

630 90 Transferler 627.507,49 0 627.507,49 0 0 0
Hane Halkina Yapilan

630 Diger Transferler 50.000,00 0 50.000,00 0 0 0
Hane Halkina Yapilan

630 1 Diger Transferler 50.000,00 0 50.000,00 0 0 0
GELIRLERDEN AYRILAN

630 PAYLAR 404.861,32 0 404.861,32 0 0 0
Mahalli idarelere Verilen

630 Paylar 91.338,72 0 91.338,72 0 0 0
Blyuksehir Belediyelere

630 2 Ayrilan Paylar 91.338,72 0 91.338,72 0 0 0

630 Digerlerine Verilen Paylar 313.522,60 0 313.522,60 0 0 0
TR42 KALKINMA AJANSI

630 53 KATILIM PAYI 313.522,60 0 313.522,60 0 0 0
Gelirlerin Ret Ve
iadesinden Kaynaklanan

630 12 Giderler 1.015.995,70 0| 1.015.995,70 0 0 0

630 Vergi Gelirleri 1.009.587,20 0| 1.009.587,20 0 0 0
Miilkiyet Uzerinden

630 Alinan Vergiler 6.732,20 0 6.732,20 0 0 0
Miilkiyet Uzerinden

630 9 Alinan Diger Vergiler 6.732,20 0 6.732,20 0 0 0

630 Harglar 1.002.855,00 0| 1.002.855,00 0 0 0

630 9 Diger Harglar 1.002.855,00 0| 1.002.855,00 0 0 0
Tesebbis ve Mulkiyet

630 Gelirleri 6.268,00 0 6.268,00 0 0 0
Mal ve Hizmet Satis

630 Gelirleri 80 0 80 0 0 0

630 1 Mal Satis Gelirleri 80 0 80 0 0 0

630 Kira Gelirleri 5.100,00 0 5.100,00 0 0 0

630 1 Tasinmaz Kiralari 5.100,00 0 5.100,00 0 0 0
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Diger Tesebbis ve

630 Mulkiyet Gelirleri 1.088,00 0 1.088,00 0 0

630 Diger Gelirler 1.088,00 0 1.088,00 0 0

630 5 Diger Gelirler 140,5 0 140,5 0 0

630 Faiz Gelirleri 140,5 0 140,5 0 0
Vergi, Resim ve Harg

630 Gecikme Faizleri 140,5 0 140,5 0 0

630 13 Amortisman Giderleri 2.567.128,60 | 34.466,86 | 2.532.661,74 0 0
Maddi Duran Varliklarin

630 1 Amortisman Giderleri 2.363.124,65 | 34.466,86 | 2.328.657,79 0 0
Tesis, Makine Ve
Cihazlarin Amortisman

630 Giderleri 828.022,61 0 828.022,61 0 0
Tasitlarin Amortisman

630 Giderleri 510.681,91 0 510.681,91 0 0
Demirbaslarin

630 Amortisman Giderleri 1.024.420,13 | 34.466,86 989.953,27 0 0
Maddi Olmayan Duran
Varliklarin Amortisman

630 2 Giderleri 204.003,95 0 204.003,95 0 0
Haklar Amortisman

630 Giderleri 204.003,95 0 204.003,95 0 0
ilk Madde ve Malzeme

630 14 Giderleri 5.379.145,68 50| 5.379.095,68 0 0

630 1 Kirtasiye Malzemeleri 32.205,94 0 32.205,94 0 0
Beslenme, Gida Amacgli ve
Mutfakta Kullanilan

630 2 Tiketim Malzemeleri 71.664,04 0 71.664,04 0 0
Tibbi ve Laboratuar Sarf

630 3 Malzemeleri 5.605,00 0 5.605,00 0 0
Yakitlar, Yakit Katkilari ve

630 4 Katki Yaglar 3.169.599,43 0| 3.169.599,43 0 0

630 5 Temizleme Ekipmanlari 77.934,67 0 77.934,67 0 0
Giyecek, Mefrusat ve

630 6 Tuhafiye Malzemeleri 197.397,04 0 197.397,04 0 0
Bakim Onarim ve Uretim

630 12 Malzemeleri 381.891,98 0 381.891,98 0 0

630 13 Yedek Pargalar 631.660,51 0 631.660,51 0 0
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630 14 Nakil Vasitalari Lastikleri 826 0 826 0 0 0

630 16 Spor Malzemeleri Grubu 76.784,00 0 76.784,00 0 0 0
Diger Tiiketim Amach

630 99 Malzemeler 733.577,07 50 733.527,07 0 0 0

630 15 Karsilik Giderleri 403.984,36 0 403.984,36 0 0 0
Kidem Tazminati

630 4 Karsiliklar 403.984,36 0 403.984,36 0 0 0
Silinen Alacaklardan

630 20 Kaynaklanan Giderler 2.330.854,95 0| 2.330.854,95 0 0 0
Gelirlerden Alacaklardan

630 1 Silinenler 2.330.854,95 0| 2.330.854,95 0 0 0

630 Vergi Gelirleri 2.006.616,71 0| 2.006.616,71 0 0 0
Tesebbis ve Mulkiyet

630 Gelirleri 5.550,00 0 5.550,00 0 0 0

630 Diger Gelirler 318.688,24 0 318.688,24 0 0 0
GIDERLER TOPLAMI 76.953.506,79 | 52.393,86 | 76.901.112,93 GELIRLER TOPLAMI 2.013.214,89 | 72.227.495,38 | 70.214.280,49

0 0 0 FAALIYET SONUCU 74.940.291,90 | 72.175.101,52 | 6.686.832,44
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