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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Idari ve mali 6zerkligi bulunan 6zel biitgeli bir kamu kurumu olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Kurumun faaliyet alani, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasidir.

Kurumun isletme biitgesinin, stratejik planin, performans programi ve faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi gibi gorevler insan Kaynaklar1 ve Idari
Isler Koordinatérliigiiniin sorumlulugundadir. Merkezde ve 11 Koordinatérliiklerinde harcama
yetkilileri ve gergeklestirme gorevlileri bulunurken, muhasebe yetkilileri sadece merkezde
bulunmaktadir.

TKDK’nin kurulus kanununun 15 inci maddesine gére kurum biitgesi mali yil itibari
ile Kurum tarafindan hazirlanir ve Bakan onayiyla yiiriirliige girer. Kurumun mali is ve
islemlerine esas teskil etmek iizere Biitce ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve Esaslar
hazirlanmistir. Kurum harcamalar1 Biitce ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve Esaslar
cergevesinde gergeklestirilmektedir. TKDK nin mali yonetim, biitce ve muhasebe islemleri bu
Usul ve Esaslara tabidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, faaliyet raporu ve hesaplarin isleyisine iligskin benzer hiikiimlere, ad1 gecen Usul ve
Esaslarda da yer verildigi goriilmektedir. Mali islemlerde kullanilacak ve 6deme evraklarina
baglanacak belge ve dokiimanlar i¢in Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
tasinir mal ve malzemelerin kayit islemlerinde ise Tasinir Mal Yonetmeligine gore islem
yapilacagi hiikme baglanmugtir.

TKDK biit¢e teklifi, biitgenin uygulanmasi, harcamalarin gerceklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmas1 ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireglerinde, analitik biitce
siiflandirmasi ile nakit esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitce teklifi gelecek iki yilin biitce tekliflerini igerecek sekilde
hazirlanmaktadir. Kurum biitge teklifi hazirlandiktan sonra TKDK, Kurum olarak Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirligi (TRGM) ile iliskilendirildigi i¢in
biitce teklifini bu birime gondermekte ve TKDK’nin biitcesi TRGM biitge teklifi icinde

transferler hesap kodu icerisinde biitcelestirilmektedir. Biitce Kanunu Mecliste kabul
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edildikten sonra da Maliye Bakanligiin serbest biraktigi limitler dahilinde TRGM biitcesi

icine konulan 6denekler TKDK nin banka hesabina transfer edilmektedir.

TKDK'nin 2017 yil1 biitge gergeklesmeleri 1 numarali tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

Gider Tiirleri Ozc?el:egﬁ(ﬁ) Ger ge(ﬁzslfn‘iﬁe(u) Gide?l%:i:lz{ é}‘itegl;deki
01 Personel Giderleri 186.087.870,00 167.319.783,00 56,67
02 Sos. Giiv. Kur. Dev. Pr. Gid. 34.595.500,00 30.903.246,00 10,46
03 Mal ve Hizmet Alim Gid. 208.404.646,00 96.075.419,00 32,54
05 Cari Transferler 258.000,00 101.554,00 0.03
06 Sermaye Giderleri 9.082.305,00 899.874,00 0.30
Toplam 438.428.321,00 295.299 875,00 100,00

Biitge ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve Esaslarin 43 iincii maddesinde TKDK
Muhasebe Birimince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtilmis, ayn1 Esaslarin 40
mc1 maddesinde muhasebe islemleri, donem sonu iglemleri ve yonetim donemi hesabi
islemleri hakkinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinin kiyasen

uygulanacagi ifade edilmistir.

IPARD Programi (IPA Rural Development-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim
Fonlar1 ile Desteklenecek Tarim ve Kirsal Kalkinma Programi) Avrupa Birligi (AB)
tarafindan aday ve potansiyel aday lilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilim
Oncesi Yardim Araci'nin Kirsal Kalkinma bilesenidir. Bu program, Avrupa Birligi’nin Ortak
Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikasi ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi
icin uyum hazirhiklarint ve bu kapsamda politika gelistirilmesini  desteklemeyi
amacglamaktadir. TKDK’nin genel faaliyet alani, Avrupa IPARD Programi fonlarini
kullandirmaktir

2007-2014 donemi IPARD I Programi, 2016 yili sonu itibariyle sona ermistir. 2014-
2020 donemi IPARD Programi, 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
resmen onaylanmistir. Katillm Oncesi Yardim Araci IPA 1I kapsaminda Tarmm ve Kirsal
Kalkinma i¢in IPARD II Yardimimi kapsayan finansal anlagsma, Avrupa Birligi ile Tirkiye
Cumbhuriyet tarafindan karsilikli imzalanmustir. Ilgili finansal anlasma 06.05.2017 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirlirliige girmistir.

IPARD II kapsaminda yer alan tarimsal ve kirsal desteklerle ilgili tedbirler ve alt
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tedbirler asagidaki tabloda gdsterilmistir.
Tablo 4: Tiirkiye icin IPARD Tedbirleri Tablosu

Tedbir

Alt Tedbir

101 - Tarimsal Isletmelerin
Fiziki Varliklarina Y 6nelik

Yatirimlar

101-1 - Siit Ureten Tarimsal Isletmeler

101-2 - Kirmiz1 Et Ureten Tarimsal Isletmeler
101-3 - Kanath Eti Ureten Tarimsal Isletmeler
101-4 - Yumurta Ureten Tarimsal Isletmeler

103 - Tarim ve Balik¢ilik
Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmas ile ilgili Fiziki

Varliklara Yonelik Yatirimlar

103-1 - Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
103-2 - Kirmiz1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi

103-3 - Kanatl1 Eti ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi

103-4 - Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1

103-5 - Meyve ve Sebze Uriinlerinin islenmesi ve
Pazarlanmasi

302 - Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is

Gelistirme

302-1 - Bitkisel Uretimin Cesitlendirilmesi ve Bitkisel
Uriinlerin Islenmesi ve Paketlenmesi

302-2 - Aricilik ve Art Uriinlerinin Uretimi, Islenmesi ve
Paketlenmesi

302-3 - Zanaatkarlik ve Yerel Uriin Isletmeleri

302-4 - Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri

302-5 - Su Uriinleri Yetistiriciligi

302-6 - Makine Parklari

302-7 - Yenilenebilir Enerji Yatirimlar

Avrosu ulusal katki olmak tizere toplam 1.045.069.412,00 Avro biitce dngoriilmiistiir. 2014-
2020 yillarinda AB katki miktarlari, Cok Yilli Finansman Anlagsmasinda (CYFA) su sekilde

yer almaktadir (2 numaral: tablo):

IPARD Programi ve Biit¢esine Iliskin Mali Yap1

IPARD Il Program 2014-2020 yillarint igeren yedi yillik bir siireci i¢ermektedir.
IPARD II i¢in 2014-2020 yillar1 arasinda 801.000.000 Avrosu AB katkist ve 244.069.412,00

Tablo 5: Cok Yillh Finansman Anlasmasi Limitleri Tablosu

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
69.000.00
Avro 89'000'00 0 89'000'00 148.000.000 148.000.000 149-000-000, 49 100,000

(2014 y1l1 i¢in istisna olarak dordiincli yilin sonuna kadar) kullanilabilmektedir (n+3 kurali).

Eger o yil i¢in n+3 formiiliine gére donem sonuna kadar kullanilamayan miktarlar varsa bu

IPARD II'nin yillik biitceleri ilgili y1l ve ilgili yil1 izleyen tiglincii yilin sonuna kadar

miktarlar AB’ye iade edilmektedir
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IPARD Programi fonunun .%75’1 Avrupa Birligi, %25°’1 Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan karsilanmakta ve bu destek “kamu katkisi” olarak adlandirilmaktadir IPARD
Programinin uygulanmasinda gerek AB’den gelen fonlarin gerekse milli biitgeden yapilan
katkinin hibe olarak dagitiminda AB mevzuati ve kurallar1 gegerlidir. Diger bir husus ise,
tarimda bu hibe desteginden faydalanilabilmesi i¢in faydalanicinin talepte bulundugu hibe
destegi miktar1 kadar bir yatirnm yapmay1 kabul etmis olmasi gerekir. IPARD II Programi
kapsaminda desteklenen projelerin yatirim tutarinin %350 ila %70 ine karsilik gelen kismi igin
hibe verilmektedir

IPARD Programinin uygulanmasi i¢in IPARD kapsamina giren 42 ilde cagriya
cikilarak faydalanicilarin proje ve bagvurularini yapmasi istenmekte, bunlardan prosediirlere
uygun olarak basvurusunu yapanlarin projeleri incelenerek sozlesme imzalanmakta ve
sO6zlesmede Ongoriilen isler yapildiktan sonra da 6demeleri yapilmaktadir. Cagriya ¢ikilmasi,
basvuruda bulunulmasi, bagvuruda bulunanlarin hangi sartlar1 tasimasi gerektigi, bagvuruda
hangi belgelerin aranacagi, bagvuruda bulunanlarin bu isi yapmalar1 igin ilgili kurumlarla ve
bankalarla anlagmalar-protokoller yapilmasi, projelerin  gergeklestirilmesine iliskin
sOzlesmelerin hazirlanmasi ve imzalanmasi ve daha sonra isin bitirilmesi ve Ongoriilen
O0demelerin takside baglanarak veya pesin 6denmesi dahil tiim islemler, prosediirler ve yapilan
kontroller ¢er¢cevesinde gerceklestirilmektedir.

AB’nin verdigi kredilerin tiim tedbir ve alt tedbirler altinda uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Tedbirler i¢in uygulanacak hibe destegi de alt tedbir bazinda, alt tedbir i¢inde
uygun olan harcamanin ¢esidine gore ve AB’yle mutabakati iceren kurallar (versiyon)
cergevesinde 5.000-3.000.000 Avro arasinda degisen miktarlarda belirlenebilmektedir.

Uygulama birimi olan TKDK Finansman Genel Koordinatorliigii tarafindan aylik, {i¢
aylik ve yillik raporlar hazirlanarak YoOnetim Otoritesi Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina ve Ulusal Yetkilendirme Otoritesi Hazine Miistesarligina rapor verilmekte ve
yapilan tiim islemlerde yine TKDK nin i¢ denetim birimi ve Denetim Otoritesi olarak Hazine
Miistesarligi Hazine Kontrolorler Kurulunun Denetimine tabi tutulmaktadir.

Hazine Miistesarligi Ulusal Fon olarak hem ulusal biitceden hem de AB’den gelen
nakit akislarinin kontroliinii saglamakla ytikiimliidiir.

Muhasebe ve Raporlama

TKDK’nin IPARD Biitgesini yiiriitmek iizere uyguladigi muhasebe sistemi, Sektorel
Anlagsma kurallarina uygun olarak Estonyali bir muhasebe uzmanindan yardim almak

suretiyle gelistirilmistir. Muhasebe sistemi, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin
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neleri igerecedi, ne sekilde hazirlanacagi vb. hususlar Sektérel Anlagsma kuralarina uygun
olarak AB Komisyonuyla bu amagla yiiriitillen goriismeler ve akreditasyonu sonucu kabul
edilerek yiirlirliige konulmustur.IPARD Programinin muhasebe islemleri, Finansman Genel
Koordinatorliigi  altinda  gérev  yapan  Muhasebe  Koordinatorliigii  tarafindan
gergeklestirilmekte ve IPARD biit¢esinin muhasebesi tutulmakta mali rapor ve tablolari
hazirlanmaktadir.

TKDK’nin muhasebe prosediirleri, Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlari’na (IPSAS) dayali olarak hazirlanmistir. Sektérel Anlagsma’da ¢ergevesi ¢izilen
IPARD kayitlariin 6zel gereklilikleri de (Sektorel Anlagsmanin 45’inci maddesinde belirtilen
doviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi) prosediirlere eklenmistir. TKDK muhasebe islemleri ¢ift
tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe sistemine dayanir.Muhasebe sisteminde
hem Avro hem de Tirk Liras1 olarak islem yapilir.Finansal yil 1 Ocak’ta baglar ve 31
Aralik’ta sona erer.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6demelerin her
il, tedbir ve alt tedbir ile proje (sézlesme) icin iiretilmesi amaciyla olusturulmustur. Hesap
plan1 hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu, biitce kalemi kodu gibi kodlar1 icermektedir.
Bu kodlar, hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve alt gruplarini belirler.Muhasebe sistemine
kayit i¢cin 6 haneli hesaplar kullanilir (tedbir, alt tedbir, il, sézlesme, faydalanict kodu ve taksit
kodlari ile birlikte).

Mali rapor ve tablolar Tablolar, Sektorel Anlagmanin ve Uluslararasi Genel Kabul
Gormils Muhasebe Ilkeleri'nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlamir. Bunlar yillik
hesaplarin bir parcasi olarak aylik, ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanir ve biitiin bir finansal yil1
kapsar (1 Ocaktan 31 Araliga uzanan 12 aylik zaman dilimi). Yillik hesaplar Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanarak, ilgili olduklar1 mali yili izleyen yilda en geg
30 Nisan’a kadar Avrupa Komisyonuna iletilmelidir.

Kurum tarafindan hazirlanan mali rapor ve tablolar sunlardir:

-Aylik Raporlar: Defteri Kebir, -Mizan

-U¢ Aylik Rapor:-Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu (D-1)

-Y1llik Rapor: Hesaplarin Yillik Deklarasyonudur (D-2).

Denetimde bu belgeler sunulmustur.

2017 Yili IPARD Program Uygulamasi

IPARD 1II i¢in 2014-2020 yillar1 arasinda 801.000.000 Avrosu AB katkist ve
244.069.412,00 Avrosu ulusal katki olmak iizere toplam 1.045.069.412 Avro biitce
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Ongorilmistiir.

IPARD II kapsaminda 2017 yil1 sonuna kadar 3 defa ¢agri ilanina ¢ikilmistir. 2017 yili
sonuna kadar 1 inci c¢agri donemine iliskin toplam 1614 adet sozlesme imzalanmistir.
Imzalanan 1614 adet sdzlesmeden 47 tanesi feshedilmistir.

2017 yilinda imzalanan sozlesmeler i¢in (fesihler hari¢) gerceklesen Odeme tutar
40.451.441,51 TL’dir.(8.903.555,98 Avro). Bu tutarin 30.361.261,67 TL’si (6.682.876,86
Avro) AB katkist, 10.090.179,84 TL’si ( 2.220.679,24 Avro) ulusal katkidir.

2017 yilinda harcanan 6.682.876,86 Avro AB katkis1 2014-2017 yillar1 biitgesinden
gergeklestirilmistir.

Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 43 iincii maddesinde, Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Muhasebe Birimince hesap donemi sonunda

diizenlenecek belgeler sayilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagy,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,
e idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 6
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsihg:

Hesaplarinin Kullanilmamasi ve Taahhiit Kartlarimin Diizenlenmemesi

TKDK muhasebe kayitlarinda yil icerisinde gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya
yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadig: ve taahhiit
kartlariin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

TKDK Biit¢e ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 36 nc1 maddesinde
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen kurallara uygun olarak gerekli goriilen
hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 40 mc1 maddesinde muhasebe
islemleri, donem sonu islemleri ve yonetim donemi hesabi islemleri hakkinda Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y Onetmeliginin ilgili maddelerinin kiyasen uygulanacag belirtilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeliginin “920 Taahhiit hesaplar1” baslikli 471 inci
maddesinde; bu hesap grubunun, yili i¢in gecerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen taahhiitler, bunlara
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yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 472 inci maddesinde; gerek yili i¢in gecerli, gerekse ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden
veya mahsuben yapilan hakedis ddemeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit
tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sdzlesmelere iliskin taahhiitler
ve diger bilgilerin diizenlenen bu taahhiit kartlarina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

TKDK’da mal ve hizmet alimi islerine iliskin s6zlesmelerin imzalanmasini miiteakip
taahhiit kart1 diizenlenmedigi ve bu taahhiitlerin 920 ve 921 numarali hesaplarda izlenmedigi
anlagilmistir. Halbuki 920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmasi ile taahhiit kartlarinin
diizenlenmesi, Kurum tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi
acisindan son derece Onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne aykirilik teskil etmekte, hem de Kurum tarafindan
girigilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili hesaplarin isletilmesi ve taahhiit kartlarinin

tutulmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "muhasebe kayitlarinda yil icerisinde gegerli sozlesmeler ile
ertesi mali yul veya yillara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerde bundan sonra 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri

Karsiligi Hesabinin kullanilmas: yoniinde gerekli hassasiyet gosterilecektir.” demistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yilinda 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabimin kullanilmamasinin ve
taahhiit kartlarinin  diizenlenmemesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmesi
yapilmistir. Kurum cevabinda bulgu ile ilgili islemlerin yapilmaya baslanacag: ifade edilmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 2: Merkez Teskilat1 ve il Koordinatérliiklerinin Kiralik Hizmet Binalar
Icin Yapilan Giderlerin Muhasebelestirilmesinde 264-Ozel Maliyetler Hesabinin

Kullanilmamasi

TKDK Merkez teskilat1 ve tasra teskilatinin tiim hizmet binalar1 kiraliktir. Bu hizmet

binalarunin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalic1 olarak artmasina yol acan giderler
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ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi igin yapilip Kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
olan varliklarin muhasebelestirilmesinde 630-Giderler Hesabinin kullanildigi, 264-Ozel

Maliyetler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

TKDK Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 36 nc1 maddesinde
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen kurallara uygun olarak gerekli goriilen
hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 40 inc1 maddesinde muhasebe
islemleri, donem sonu islemleri ve yonetim donemi hesabi islemleri hakkinda Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinin kiyasen uygulanacag belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yoénetmeliginin “264 Ozel maliyetler hesabr” baslikli
198 inci maddesinde “Ozel maliyetler hesab, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin kalici olarak arttirilmast  amacwyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmast icin yapilip Kira siiresinin sonunda mal sahibine bwrakilacak
olan varhiklarin izlenmesi i¢in kullamilir.” denilmistir. Aym1 Yonetmeligin 199 uncu
maddesinde hesabin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore biit¢eye gider kaydiyla yiiklenilen 6zel
maliyet tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Adi gecen Yonetmeligin 630- Giderler Hesabinin isleyisini agiklayan 401 inci
maddesi geregince; Giderler Hesabi, biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen, ancak, bilango
hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilmaktadir. 26-Maddi olmayan duran
varliklar hesap grubu icerisinde yer alan 264-Ozel Maliyetler Hesab: ,bilango hesabini
ilgilendirdiginden, kiralanan gayrimenkuliin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici
olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi igin yapilip
kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢in 630-Giderler

Hesabinin kullanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Kiralanan hizmet binalar1 igin 2017 yili igerisinde 630- Giderler Hesab1 kullanilmak

sureti ile yapilan giderlerden bazilari asagida yer almaktadir:
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Il Yapilan Isin Ad1 Tutar (TL)
Elazig il Hizmet Binas1 Otomatik kapi kepenk alimi ve 16.933,00
Koordinatorligii tadilati

Ankara Merkez Muhtelif bakim onarim ve tadilat isi 44.840,00
Afyon Il Tuvalet tadilati seramik doseme 2.261,00
Koordinatorligii

Ankara Merkez Asansor yapim ve tadilat isi 65.549,00
Ankara Merkez Engelli erisimi diizenlemesi 50.151,00
Konya Il Ankara UPS altyapisi igin mevcut elektrik tesisatinin 14.747,00
Merkez tevsi ve tadilati

Corum 11 Hizmet binasi bakim onarim ve tadilati 16.520,00
Kordinatorlagii

Amasya Il Hizmet Binasi tadilat ve yapim isi 4.012,00
Koordinatorliigii

Kars Il Kap1 6niine sundurma tadilat, jeneratore tel 9.145,00
Koordinatorligi orgii yapilmasi ve kamelyanin kapatilmasi

Ankara Merkez Muhtelif tadilat ve onarim isi 74.436,00

Sonug¢ olarak, TKDK’nin Merkez ve il teskilatlarinda kiralik hizmet binalarinin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak artmasma yol agan giderler ile bu
gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip Kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan
varliklarin muhasebelestirilmesinde 264-Ozel Maliyetler Hesabinin kullanilmasi, Yonetmelik

hiikiimleri geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz Merkez ve il teskilatlarinda kiralik hizmet
binalarimin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak artmasina yol agan giderler
ile bu gayrimenkuliin kullanmilmasi icin yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine
birakilacak olan varliklarin muhasebelestirilmesinde; 630 Giderler Hesabt yerine bundan
sonra 264-Ozel Maliyetler Hesabimn kullamilmas: icin gerekli ¢alismalar bagslatilacaktir"
demistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yilinda kiralik hizmet
binalarunin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalic1 olarak artmasina yol acan giderler

ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
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olan varliklarin muhasebelestirilmesinde 264-Ozel Maliyetler Hesabinin yerine 630-Giderler
Hesabinin kullanilmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmesi yapilmistir. Kurum
cevabinda bulgu ile ilgili diizeltmenin yapilacag: bildirilmis olup bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 3: 372 ve 472 Numarah Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

TKDK muhasebe kayitlarinda hizmet alimi suretiyle calistirilanlar i¢in kidem

tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmiistiir,

TKDK Kurumu Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 36 nc1
maddesinde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen kurallara uygun olarak
gerekli goriilen hesaplarin  kullanilacagr ifade edilmistir. Ayni Yonetmeligin 40 1nc1
maddesinde muhasebe iglemleri, donem sonu islemleri ve yonetim donemi hesabi islemleri
hakkinda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinin kiyasen

uygulanacagi belirtilmistir.

Kamu idarelerinde, hizmet alimlar1 kapsaminda alt yiiklenicilerde ¢alisan is¢ilerinin
haklarina yonelik olarak mevzuatta degisiklik yapilmis ve bu iscilerin kidem tazminatlarinin
O0denmesi yikiimliligi idarelere verilmistir.

6552 sayili Kanun ile 4857 sayili is Kanununun 112 nci maddesine gore:

“Ek: 10/9/2014 - 6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirllan iscilerin kidem tazminatlar,

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde c¢alismis olduklari
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur...”

Getirilen bu diizenlemeye gore idarelerin; alt isveren iscisi olarak calisanlarin kidem
tazminatlariin tahakkuk kaydinin mali tablolarinda gosterilmesi gerekir. Bunun igin
kullanilmas1 gereken hesaplar 372 ve 472 numarali Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 olup
O0denecegi ongoriilen kidem tazminatlarina gére kullanilmalidir.

Oysa TKDK'da, 1475 sayili Is Kanununun 14 {incii maddesi uyarinca, kidem tazminati

alma haklar1 bulunan personelin kidem yillar1 esas almarak, Idare tarafindan faaliyet dénemi
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ve sonraki donemleri olmak iizere, vadelerine gore ayrilip 6denmesi Ongoriilen kidem
tazminat1 tutarlarinin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda ve 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi anlasilmistir.

Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesinde, hizmet alimi suretiyle alt igveren tarafindan galigtirilan
is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin
dogrudan is¢inin banka hesabina yatirilacag belirtilmistir.

Diger taraftan, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 284 {incii, 285 inci, 331
inci ve 332 nci maddelerinde; 372 ile 472 numarali Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarina
iligkin olarak hesabin niteligi ve isleyisine iligskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin hiikiimleri dogrultusunda ilgili mevzuati
geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
472 numarali Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore;
faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklar bu
hesaba alacak, 630 numarali hesaba borg¢, izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen kidem
tazminat1 karsiliklar1 donem sonunda bu hesaba borg, 372- Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak kaydedilir. Odenen kidem tazminati tutarlari ise bir taraftan 372 numarali
hesaba borg, 103 numarali hesaba veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

Bu c¢ercevede hizmet alimi kapsaminda calisan isgiler i¢in faaliyet doneminde
tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 Yili personele dayali hizmet alimi kapsaminda
yasanan son yapisal degisiklikler nedeniyle Kurumumuzun 375 Sayili KHK kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunda olusan belirsizlik nedeniyle hizmet alimi
suretiyle ¢alistirilanlar i¢in kidem tazminati karsiliklarinin yasal degisiklikler sonrasina
birakilmigtir. Bu kapsamda 2018 yul igerisinde kadro biinyesine alinan hizmet alimi suretiyle
calistirilanlar icin kidem tazminati karsiliklarin her yilsonunda ayrilmasi icin Insan
Kaynaklart ve Idari Isler Koordinatorliigii biinyesinde yer alan Satin Alma Unitesi ile esanli
olarak calismalar viiriitiilecektir. Ilgili iinite tarafindan hizmet alimi kapsaminda ¢alisan
isciler icin faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik
ayrilma yazilart muhasebe birimine teslim edilerek bulguda belirtilen 372 ve 472 Numarali

Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarimin kullanilmasi igin gerekli hassasiyet gosterilecektir."
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demistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yilinda muhasebe
kayitlarinda hizmet alimi suretiyle calistirilanlar i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmamainin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmesi yapilmistir. Kurum cevabinda
372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi kidem tazminati
hesaplarinin kullanilmaya baslayacagi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2017 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilangodaki 150 -ilk Madde ve Malzeme Hesab1 Tutari ile Tasmr
Mal Yoénetim Hesabi icmal Cetvelindeki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 Toplam

Tutarmin Uyumsuz Olmasi

TKDK'nin 2017 yili Bilangosundaki 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 tutari ile
Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelindeki 150- Ilk Madde ve Malzemeleri toplam

tutarinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin "Tasinirlarin kaydi" baslikli 12 nci maddesinde “ Kamu
idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmas: esastir.
Tasinwr kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas olacak sekilde
tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denilmektedir. Ad1 gegen Yonetmeligin
"Tasmir giris ve cikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi" baslikli 30 uncu
maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine génderilen
taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarin1 tutmasi gerektigi ifade edilmistir

Yonetmeligin "Tasimir mal yonetim hesab1" baslikli 34 {incli maddesinde; tasmnir kayit ve
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islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, taginir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasmir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
tagiirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi
hiikiim altina alinmistir. Yonetmeligin "Muhasebe yetkililerinin tasiir hesabina iliskin gorev
ve sorumluluklar1" baslikli 8 inci maddesinde tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ¢cercevesinde muhasebe yetkililerince yapilacagi

tarafindan yapilacagi belirtilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin s6z konusu hiikiimleri ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca idare Tasinir Mal Yonetim Hesabr ile Kurum muhasebe kayitlarinin ve

mali tablolarin birbirleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

TKDK’nin 2017 yili bilangosunda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi tutarmin
bilangoda 6.216.998,55 TL olmasina ragmen Tasmir Mal Y&netim Hesab1 Icmal Cetvelinde
bu tutarin 6.212.886,11 TL oldugu goriilmektedir. Farkin nedeni, ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda yer alan 150.07.06 kod numarali giinliik tiiketime ait 4.112,64 TL borg
bakiyesinin, kesin mizanda ve bilangoda (150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin igerisinde)
yer almasina ragmen Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelinde yer almamasidir.
Bunun nedeni de 06.11.2017 tarih ve 13995 numarali 6deme emrine iliskin tasinir islem
fisiyle ilgili muhasebe kayitlarinin, sistemden kaynaklanan bir hata nedeniyle idare Tasinir

Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveline girmemesidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca mali tablo ve belgelerdeki kayitlarin birbirleriyle uyumlu olmasi gerekirken yukarida
aciklandig1 iizere Bilango ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli arasinda

uyumsuzluk bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle bilango ile Idare Tasimir Mal Yoénetim Hesabr Icmal
Cetveli arasinda “150.07.06 Giinliik Tiiketilmesi Gereken Uriinler” kod numarali yardimci
hesaba ait 4.112,64 TL bor¢ bakiyesinin, kesin mizanda ve bilangoda (150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin igerisinde) yer almasina ragmen idare Tasinir Mal Yénetim Hesab1 icmal
Cetvelinde sistemde yasanan bir sorun nedeniyle yer almadig1 ve cari yilda ilgili birimden s6z

konusu uyusmazligin ¢éziimiine yonelik kayit diizeltme talimat1 istenecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 y1l1 Bilangosundaki 150-
Ilk Madde ve Malzeme Hesabi tutar1 ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabr Icmal
Cetvelindeki 150- ilk Madde ve Malzemeleri toplam tutarmin farkli olmasinin mevzuata
uygun olmadigi degerlendirilmesi yapilmistir. Kurum cevabinda bulgu ile ilgili diizeltme
islemlerinin yapilacagi bildirilmis olup diizeltmeninin yapilip yapilmadigi takip eden

denetimde izlenecektir.

BULGU 2: Abonelik Bedellerinin, 226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

Yerine 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi

TKDK muhasebe kayitlarinda kiralanan binalarin elektrik, su ve dogalgaz i¢in 6denen
abonelik bedellerinin, pasif muhasebe hesab1 olan 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
yerine aktif muhasebe hesabi olan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun Merkezde ve 42 ilde bulunan
hizmet binalarinin tiimii kiraliktir. Bu hizmet binalarinda elektrik, su ve dogalgaz idarelerine
veya kuruluslarina ilk kullanim Oncesinde abonelik bedeli olarak 6denen ve belirli bir
giivenceyi iceren depozitolar, hizmet binasinin kullanim siiresini kapsayacak sekilde

verilmekte, uzun bir donemi kapsamaktadir.

TKDK Biit¢e ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarm 36 nc1 maddesinde
Merkezi Yo6netim Muhasebe Y onetmeliginde belirtilen kurallara uygun olarak gerekli goriilen
hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Y6netmeligin 40 inc1 maddesinde muhasebe
islemleri, donem sonu islemleri ve yoOnetim donemi hesabi islemleri hakkinda Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y Onetmeliginin ilgili maddelerinin kiyasen uygulanacag belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “126 Verilen depozito ve teminatlar
hesab1” baglikli 60 1mc1 maddesinde verilen depozito ve teminatlar hesabinin, kamu
idarelerince bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z konusu
Yonetmeligin “226 Verilen depozito ve teminatlar hesabi” bashikli 142 nci maddesinde
verilen depozito ve teminatlar hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere

bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
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kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Elektrik, su ve dogalgaz hizmet kullanim hizmeti i¢in verilen depozitolar/teminatlar
hizmet binasimin kullanim siiresini kapsayacak sekilde verildigi i¢in 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabma degil, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi

gerekir

Sonug olarak TKDK’nin elektrik, su ve dogalgaz hizmet kullanim hizmeti i¢in ddedigi
depozitolar/teminatlarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar hesab1 yerine 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesinin hatali oldugu degerlendirilmesi

yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Muhasebe kayitlarinda kiralanan binalarin elektrik, su ve
dogalgaz icin ddenen abonelik bedellerinin, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
alacak, “226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina bor¢ yazilmak suretiyle muhasebe

islem fisi ile diizeltme kaydi yapilacaktir." demistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yilinda elektrik, su ve
dogalgaz icin 6denen abonelik bedellerinin, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
yerine 126-Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesinin mevzuata uygun olmadig

degerlendirilmesi yapilmistir. Kurum cevabinda bulgu ile ilgili diizeltmenin yapilacagi bildirilmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 3: Kurumun Tasra Teskilatimn Kadro Dagiliminda Dengesizlikler

Bulunmasi ve Merkez Kadrosunun Yetersiz Olmasi

TKDK’nin tasra teskilatinin kadrolarinin illere goére dagiliminda dengesizlikler

bulundugu ve Merkez teskilati kadro sayisinin yetersiz oldugu degerlendirilmesi yapilmistir.

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 14’iincii ve 20’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu Personel Yonetmeliginin 8inci maddesinde, il
koordinatdrliiklerinde ¢alisacak personel sayisinin Maliye Bakanligt ve Devlet Personel
Bagkanliginin olumlu goriisleri iizerine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir. Bakanlik tarafindan belirlenen il Koordinatérliikleri personel

say1s1 asagida gosterilmistir.
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Tablo 2: Kadrolarn iller itibariyle Dagilim

i1 Koordinatorliigii

Kadro Sayisi

Afyonkarahisar Il Koordinatérliigii 93
Agrn 11 Koordinatorliigii 36
Aksaray 11 Koordinatérliigii 42
Amasya il Koordinatérliigii 47
Ankara il Koordinatorliigii 247
Ardahan [l Koordinatérliigii 35
Aydin i1 Koordinatérliigii 48
Balikesir il Koordinatorliigii 54
Burdur il Koordinatérliigii 46
Bursa {1 Koordinatérliigii 54
Canakkale 11 Koordinatorliigii 49
Cankri il Koordinatdrliigii 51
Corum il Koordinatérliigii 50
Denizli il Koordinatérliigii 45
Diyarbakir Il Koordinatérliigii 56
Elazi§ il Koordinatdrliigii 54
Erzincan il Koordinatdrliigii 44
Erzurum 11 Koordinatdrliigii 43
Giresun 1 Koordinatérliigii 36
Hatay Il Koordinatérliigii 37
Isparta 11 Koordinatorliigii 42
Kahramanmaras 11 Koordinatorliigii o4
Karaman 11 Koordinatorliigii 41
Kars il Koordinatérliigii 40
Kastamonu il Koordinatorliigii 44
Konya il Koordinatorliigii 64
Kiitahya Il Koordinatorliigii 46
Malatya il Koordinatdrliigii 50
Manisa il Koordinatérliigii 54
Mardin i1 Koordinatorliigii 38
Mersin Il Koordinatérliigii 51
Mus Il Koordinatérliigii 37
Nevsehir il Koordinatorliigii 44
Ordu 11 Koordinatorliigii 36
Samsun Il Koordinatorliigii 73
Sivas Il Koordinatérliigii 63
Sanlwrfa il Koordinatérliigii 47
Tokat [l Koordinatérliigii 45
Trabzon [l Koordinatdrliigii 38
Usak il Koordinatdrliigii 42
Van Il Koordinatérliigii 40
Yozgat il Koordinatorliigii 52
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Tasra teskilatinin (Ankara Il Koordinatorliigii de dahil) kadro dagilimi incelendiginde
en diisiik kadrolu ilin 35 kadro ile Ardahan Il Koordinatérliigii, en yiiksek kadrolu ilin 247
kadro ile Ankara il Koordinatorliigii oldugu goriilmektedir. Bu arada Ankara Il
Koordinatorliigiiniin diger il koordinatorliiklerin yaklasik 5 kati kadroya sahip olmasi dikkat
cekicidir. TKDK, IPARD fonunu dagitmak i¢in kuruldugundan niifus sayisi, il biiyiikliigii gibi
kriterlerle kadro belirlemenin kullanilmasinda is yiikiiniin dagiliminda riskler dogurabilecegi
degerlendirilmesi yapilmistir. Ciinkii. niifus sayisi, il biiyiikliigi gibi bilesenlerle, proje
sayllarmimn ve is yilkiiniin dogru orantili iliskisi bulunmamaktadir. Is yiikii c¢agn
donemlerindeki basvuru sayisina baglhidir ve bagvuru sayisi ¢agri donemlerine gore farkliliklar
gostermektedir. 11 Koordinatorliiklerinde degisik adette kadro sayisi belirlemek yerine
standart bir kadro belirlenmesi seklinde bir personel dagilim politikas1 uygulanabilir. I
yiikiiniin esit dagilimina yonelik olarak da ¢agri dénemlerine gore is yiikii fazla olan Il
Koordinatdrliiklerinde, (cografi olarak) en yakin il Koordinatérliikleri ¢alisanlariin gegici

olarak gorevlendirilmelerine yonelik bir diizenleme yapilabilir.

5648 sayili Kanunun “Kurum personelinin statiisii, haklar1 ve atanmalar1” baglikli 14
iincii maddesinde, “Kurumun merkez teskilatinda istihdam edilecek personel sayisi yiiz seksen
kisiden fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili iglemleri yiiriitecek
olan destek personelinin sayisi, toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.” hikkmii
yer almaktadir. Kurumun tasra i¢in belirlenen kadro sayisinin toplami 2168 kisidir. Buna gore
toplam kadro sayisinin %12’si Merkezde yer almaktadir. Merkez teskilatinin tiim Il
Koordinatorliiklerini kapsayan gorevleri de bulunmaktadir ve IPARD muhasebe islemleri ve
raporlamas1 Merkezde yapilmaktadir. Bu is yogunlugu yiiziinden 180 kisilik Merkez
kadrosunun yetersiz kaldigi degerlendirilmesi yapilmistir. Onceki yillar TKDK denetim
raporlarinda da Kurum, bulgulara verdigi cevaplarda Merkez teskilatinda Kanunda on
gorlilenden fazla personele ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bu cevaplar da Merkez
kadrosunun yetersiz kaldigin1 gdstermektedir. Sorunun ¢oziimii igin Merkez kadro sayilarinin

artirilmasina yonelik mevzuat degisikligi yapilmasinin uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Kurumun merkez tegkilatinda istihdam
edilecek personel sayisinin 180 kisiden fazla olamayacagi hiikmiiniin bulundugu ve merkez
teskilatinin tiim il koordinatorliiklerini kapsayan gorevlerinin bulunmasi ve IPARD muhasebe
islemlerinin ve raporlamasinin merkezde yapilmasi, bunlara ilave olarak prosediirlerin fazla

olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Komisyonu arasinda IPARD Programi
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Kapsaminda Yardimm Uygulanmas1 I¢in Genel Kurallar Hakkindaki Sektdrel Anlasmada
gegen “4 GOz Prensibi” ile yapilan is ve islemlerin kontroliiniin merkez teskilatinda yapilmasi
sebebiyle Kurum Merkez teskilatinda 180 personelden daha fazla personele ihtiya¢ duyuldugu
ifade edilmistir. Merkez teskilatindaki personel ihtiyacina bagl olarak, kadrosu Ankara il
Koordinatorliiglinde bulunan 164 personelden, durumu merkez teskilatinda gorev yapabilmek
icin gerekli sartlara haiz olan 99’unun merkez teskilati emrinde harcirahsiz olarak
gorevlendirildigi ve dolayisiyla Ankara il Koordinatérliigiine tahsis edilen pozisyon sayismin
diger illere oranla yliksek olmasinin sebebi merkez teskilati pozisyon sayisinin yetersiz olmasi
oldugu hususu Kurum cevabinda yer almaktadir.

Cevapta ayrica Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanliginin olumlu goriisleri
iizerine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan il koordinatorliiklerine tahsis edilen
pozisyon sayilari, o il koordinatorliigiine tahsis edilen dolu ve bos pozisyonlarin toplami olup,
o il koordinatorliigiinde sozlesmeli olarak istihdam edilebilecek azami personel sayisini
gosterdigi 6rnegin Ankara Il Koordinatdrliigii igin tahsis edilen pozisyon sayis1 247 olmakla
birlikte, bu il koordinatérliigiiniin dolu pozisyonlarinin toplami 164 o dugu da ifade edilmistir.
Il koordinatérliiklerinin pozisyon sayis1 ve sdzlesmeli personel sayisin1 gosterir tablo cevapta
yer almaktadir. Degisen proje sayilarina bagl olarak bazi il koordinatdrliiklerinde ortaya
¢ikan is yiikiinlin il koordinatdrliikleri arasinda yapilan gegici gorevlendirmeler yolu ile
azaltilmast yontemi, proje kabul donemleri ve ihtiya¢ duyulan zaman dilimlerinde Kurum
tarafindan nadiren uygulandigr ancak bu tarz gegici gorevlendirme uygulamalar1 Avrupa
Komisyonu tarafindan tavsiye edilmedigi ve kabul gérmedigi ve gecici gorevlendirme yoluyla
baska Il Koordinatorliiklerine gorevlendirilen personelin beklenen performansi ortaya
koyamadig1 ve is yikiinlin azaltilmasina yonelik etkili bir sonu¢ alinamadigi da Kurum

cevabinda ifade edilmistir

Sonucg olarak Kurum tarafindan da kabul edildigi tizere 180 kisilik Merkez kadrosu is
yogunlugu yiiziinden yetersiz kalmaktadir. Kurulus Kanununda degisiklik yapilarak Merkez
kadro sayisimin igi yiikiine uygun olarak artirllmas: sorunun ¢ozme kavusmasinin

saglayacaktir.

Tasra teskilati kadro sayillarimin belirlenmesinde bir standart bulunmadigi
goriilmektedir. Kurum cevabinda Ankara Il Koordinatorliigiinde gorev yapan personelden 99
personelin Merkez teskilati emrinde gdrev yaptigi belirtilmistir. Bu durumda Ankara Il
Koordinatorliigii kadrolarinin Merkez teskilatina destek olmak ve merkezin islerini yapmak

icin fazla belirlendigi anlasilmaktadir. Kurum cevabinda kadro sayilarinin azami personel
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sayilariin gosterdigi, kadrolarin bir kisminin bos oldugu ifade edilmistir. Dolu kadro sayilar
da dikkate alindiginda tasra teskilatinin dengesiz dagildigi goriilmektedir. .Kadrolarin dolu ya

da bos olmasi, dengesiz dagilimi ortadan kaldirmamaktadir.

Tasra kadrolarimin belirlenmesinde is yilikii analizi yapilarak personelin dagiliminda
dengesizlikleri ortadan kaldiracak sekilde kadro sayilarinin belirlenmesi yoniinde calisma
yapilmas1 uygun olacaktir. Cagr1 donemleri siireli oldugundan yogun bagvurunun oldugu cagri
donemlerinde islerin zamaninda bitirilebilmesi i¢in ilave is giicline ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Bu nedenle personelin yiikiimliiliikkleri belirlenirken ¢agri donemlerinde is yiikii fazlaligi olan

yerlerde gorevlendirilebilecegi dair diizenleme de yapilabilir.

BULGU 4: IPARD Islemlerinde Destek Tiirlerine ve Destek Miktarma Gore

Ayrim Yapilmamasi

IPARD-islemlerinde destek tiirlerinin alt ve st sinirlart arasinda biiyiik farkliliklar
bulunmasina ragmen biirokratik islemlerde ayrim yapilmamaktadir. Yararlanicilarin hukuki
konumlar1 -gercek ve tiizel kisi olarak- farkli olmasina ragmen biirokratik islemlerde
farklilagma yapilmamaktadir. Biiyiik biit¢eli ve karmasik projeler igin istenen belgeler, kiigiik
biiteeli ve basit projeler i¢in de istenmektedir. Bunun nedeni prosediirlerin tedbir bazinda
belirlenmesi ve farklilagsmaya gidilmemesidir. Farklilasma sadece is planlarinda yapilmakta,

destek miktarlarina gore is planlar farklilagmaktadir.

Ornek olarak IPARD-II’de 3 iincii ¢agri déneminde yatirimcilara saglanan destegin

miktarlar1 agagida gosterilmistir.
Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yonelik Yatirimlar-101
Siit, et ve yumurta sektdrleri i¢in en az 5.000 Avro en fazla 1.000.000 Avro,
Broyler ve hindi sektorleri i¢in en az 5.000 Avro en fazla 500.000 Avro,
Kaz sektorii i¢in en az 5.000 Avro en fazla 250.000 Avrodur

Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili Fiziki Varliklara

Yonelik Yatirimlar- 103
Siit ve Et sektorleri i¢in en az 30.000 Avro ve en fazla 3.000.000 Avro,
Siit toplama merkezleri i¢in en az 30.000 Avro ve en fazla 1.000.000 Avro,
Meyve ve sebze sektorii icin en az 30.000 Avro ve 1.250.000 Avro,

Su tirtinleri sektorii icin en az 30.000 Avro ve en fazla 1.500.000 Avro.
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Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme-302

Siit, et ve yumurta sektorleri i¢in en az 5.000 Avro en fazla 1.000.000 Avro,
Broyler ve hindi sektorleri i¢in en az 5.000 Avro en fazla 500.000 Avro,
Kaz sektorii i¢in en az 5.000 Avro en fazla 250.000 Avrodur.

Goriilecegi lizere destek miktarlarmin alt smiri 5000 Avro, iist smir1 3.000.000

Avrodur. Alt ve ust sinirlar arasinda % 600 oraninda fark bulunmaktadir.

Ozellikle Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme-302 kapsamindaki
bitkisel iiretimin ¢esitlendirilmesi ve bitkisel iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi; aricilik ve
ar1 iiriinlerinin liretimi ve pazarlanmasi ve paketlenmesi; zanaatkarlik ve yerel {iriin iletmeleri
ve su uriinleri yetistiriciligi desteklerinin faydalanicilar1 genelde kirsal kesimde yasamaktadir

ve destek miktarlar1 goreceli olarak daha diistiktiir

Miktarlar1 diisiik ve kirsal kesimde yasayanlara yonelik desteklerde biirokratik
islemlerin azaltilmasi ve basitlestirilmesi onerilir. Prosediirler destek bazinda belirlenmis olsa
bile destek miktara gore farkli uygulamalar getirilebilir. Boylelikle kirsal kesimde yasayan
ve gorece olarak gelirleri diisiik faydalanicilar i¢in daha az maliyet ve kiilfetle IPARD

desteklerinden yararlanabilirler.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle IPARD Programimmin Avrupa Komisyonu ile
miizakere edilerek nihayetinde Avrupa Komisyonu tarafindan onaylandigi ve IPARD
Programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireclerinde, TKDK nin basgvuru dosyasi icerigi de
dahil olmak tizere programdaki politika belirleme konularinda herhangi bir yetki ve
sorumlulugu belirtilmistir. Ancak biirokrasinin azaltilmasi1 ve kirsal kesimde yasayan
vatandaslarin biirokratik siire¢lerden olumsuz etkilenmesinin Oniine gecilmesi i¢in Kurum
tarafindan Programda yapilabilecek degisikliklere iliskin Yonetim Otoritesine teknik seviyede
tavsiyelerde bulunuldugu ve bu ¢ergevede, Sayistay Bagkanliginin denetim bulgularinda tespit
edilen hususlarin Yonetim Otoritesi ile tartisilarak gerekli Onlemlerin alinmasi admna
tavsiyelerde bulunulacagi hususu Kurum cevabinda yer almaktadir. Program ve akreditasyon
hiikkiimleri geregi istenmesi zorunlu belgelerin talep edilmemesinin ve sayisinin
azaltilmasiin, degisiklik olmadig: siirece, miimkiin olmadig1 ancak teknik bazi tedbirler ile
potansiyel faydalanicilarin IPARD hibelerinden daha fazla yararlanmalarina iligkin bir takim
onlemler alindig1 ve alinmaya devam edildigi hususu da kurum cevabinda yer almaktadir.

Sonu¢ olarak TKDK'nin gorevi mevcut IPARD Programini gerceklestirmek olup

Programin hazirlanmas1 ve degistirilmesi 1ile 1lgili yetkisi bulunmamaktadir. Ancak
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Programda yapilabilecek degisikliklere iliskin Yonetim Otoritesine teknik seviyede
tavsiyelerde bulunabilmektedir. 6085 sayili Sayistay Kanununun 36 inc1 maddesinin 4 {incii
maddesinde denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve
aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlarin da rapor edilebilecegi belirtilmistir. Bulguda yer
alan IPARD islemlerinde destek tiirlerine ve destek miktarma gore ayrim yapilmamasi
konusu, denetimde tespit edilen ve denetimle ilgili olan bir husustur. Bulgu, denetimle ilgili
husus olarak biirokratik islemlerle ilgili mevcut prosediirlerin azaltilmasina yonelik olarak

IPARD Programiyla ilgili birimlerin dikkatinin ¢ekilmesi i¢in yazilmistir.

BULGU 5: IPARD Programinin Faydalanici Olarak Kirsal Alanda Yasayanlara

Fazla Ulasamamasi

IPARD Programinin ana hedef kitlesinin kirsal alanlarda yasayanlar olmasina ragmen
faydalanici olarak bu hedef kitlesine yeterince ulasilamadigi degerlendirilmesi yapilmistir.
IPARD Programi'na kirsal alanlarda yasayanlardan daha ¢ok kirsal alanlarin disinda
yasayanlar ilgi gostermektedir IPARD Programi ile desteklenen yatirimlarin, istihdam
saglayarak kirsal alanlarin ekonomik kalkinmasina katki saglamasi, kirsal alanlarda
ekonomik faaliyet diizeyinin yiikseltilmesi, kirsal niifusun azaltilmasinin tersine ¢evrilmesi
gibi katkilar1 olsa da Programin faydalanici olarak kirsal alanlarda yasayanlara ¢ok fazla

ulasamamaktadir.

IPARD Programi proje secimi kriterlerinde faydalanici bazinda kirsal alanlarda
yasayanlara yonelik bir puanlama sistemi mevcut degildir. Programa kirsal alanda
yasayanlarin faydalanici olarak daha ¢ok katilimini saglamak i¢in sistem degisikligi
yapilabilir. Proje se¢imi kriterlerinde kirsal alanda yasayanlara puan verilerek daha avantajli
konuma getirilebilir. Ornegin kirsal alanda kurulu ¢ift¢i kooperatiflerinin projelerine, siralama

kriterlerinde daha fazla puan verilmesi ile kirsal alanda yasayanlar daha ¢ok tesvik edilebilir.

Bu arada geng cift¢i uygulamasi kirsal alanda yasayanlar icin getirilmis bir destek

olmasina ragmen IPARD desteklerinde herkes i¢in uygulanan bir avantaj konumuna gelmistir.

IPARD desteklerinde 40 yasin altindaki girisimlerin destek miktar1 % 5 oraninda
artirllmaktadir. Proje se¢imi kriterlerinde ise basvuru sahibinin 40 yasin altinda olmasi
durumunda puan verilmektedir. IPARD II ¢agri rehberlerinde “hibe destegi karari alindig
tarihte, basvuru sahibinin (basvuru sahibi gercek kisi ise kendisi, bagvuru sahibi tiizel kisi ise

tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili kisi/kisiler) 40 yasin altinda olmast durumunda destek
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orant %5 artacaktir” denilmektedir. IPARD 1 c¢agr1 rehberlerinde “basvuru sahibi ( gergek
kisi durumunda kendisi, tiizel kisiliklerde ise tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili kisi) hibe
destegi karart alindigi tarihte 40 yasin altinda olan geng ciftcilerin destek orant % 5

oranminda artirllmaktadir” ifadesi yer almaktadir.

40 yasin altinda olma kriterinin dayanag Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
“geng ¢ift¢i” projesidir. IPARD I ¢agr rehberlerinde “kirk yasin altindaki olan geng cift¢ci”
ifadesi kullanilirken IPARD II ¢agr1 rehberlerinde “geng ¢ift¢i” ibaresi ¢ikarilmis “40 yasin

altinda olmast” ibaresi kullanilmistir.

Gida; Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin geng ¢ift¢i projesinde “genc cift¢i” kirsal
alanda ikamet eden 18-40 yas araliginda tarimsal faaliyet gosteren ve gostermek isteyen
gercek kisiler olarak tanimlanmistir. Geng ¢iftci olmanin sartlarindan birisi, kirsal alanda
ikamet etmektir. Halbuki TKDK uygulamalarinda Bakanligin getirmis oldugu geng giftgi
tanimina uyulmamis, 40 yasin altindaki her bagvuru sahibi geng ¢ift¢i olarak kabul edilmistir.
Gortilecegi lizere geng ¢iftei, mevzuatta kirsal alanda yasayanlar igin getirilmis bir destek
uygulamasi olmakla birlikte TPARD desteklerinde ikamet sarti aranmaksizin -40 yasin
altindaki herkes i¢in- genel bir uygulama haline gelmistir. IPARD desteklerinde genc ciftci
uygulamasinin Bakanlik mevzuatina uygun olarak gergeklestirilmesinin kirsal alanda

yasayanlar i¢in avantaj saglayacagi degerlendirilmesi yapilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle IPARD Programmmin Avrupa Komisyonu ile
miizakere edilerek nihayetinde Avrupa Komisyonu tarafindan onaylandigi ve IPARD
Programinin hazirlanmast ve onaylanmasi siire¢lerinde, TKDK 'nin, Programdaki politika
belirleme konularinda herhangi bir yetki ve sorumlulugu olmadig: belirtilmistir. Programda
yer alan tedbirlerin genel ve spesifik hiikiimlerinin, basvuru paketinin igeriginin, tedbir bazl
istenen belge ve dokiimanlarin ve digerlerinin onaylanan IPARD Programi kapsaminda
hilkme baglandig1 ve TKDK’nin ise hiikme baglanan konularin detayli kontrollerini yapmakla
sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, 2007-2013 yillarin1 kapsayan IPARD-1 Programinin 2008 yilinda AB
komisyonu tarafindan resmen onaylanarak kabul edildigi ve s6z konusu program kapsaminda
“40 yasin altinda olan gencg gift¢i” ibaresi gectigi de ifade edilmistir. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhiginin yiiriittiigii “Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci
Projelerinin Desteklenmesi” Projesinin 2018 yilinda yayinlanan teblig ile uygulamaya gectigi

ve IPARD-II programinda geng ¢ift¢i ibaresi ¢ikarilarak, 40 yasin altinda olma ibaresinin
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kullanilmaya baslandig1 hususu da Kurum cevabinda yer almaktadir.

Sonu¢ olarak TKDK'nin gorevi mevcut IPARD Programini gerceklestirmek olup
Programin hazirlanmas1 ve degistirilmesi ile ilgili yetkisi bulunmamaktadir. Ancak
Programda yapilabilecek degisikliklere iliskin Yonetim Otoritesine teknik seviyede
tavsiyelerde bulunabilmektedir. 6085 sayili Sayistay Kanununun 36 mnc1 maddesinin 4 {incii
fikrasinda denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve
aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlarin da rapor edilebilecegi belirtilmistir. Bulguda yer
alan IPARD Programinin faydalanici olarak kirsal alanda yasayanlara fazla ulagamamasi
konusu, denetimde tespit edilen bir husustur. Bulgu, IPARD Programinda mevcut
prosediirlerin azaltilmasina ve kirsal alanda yasayanlara daha fazla ulasilmasina yonelik
olarak kamuoyunun ve IPARD Programiyla ilgili birimlerin dikkatinin g¢ekilmesi i¢in

yazilmstir.
BULGU 6: Birden Fazla Destekten Yararlananlarin Puanlarinin Diisiiriilmemesi

IPARD siralama kriterlerinde birden fazla IPARD desteginden yararlananlarin
onceden yararlandiklar1 destekler i¢in puanlart disiirilmemektedir. Bu durumun kaynaklarin
farkl kisilere dagitimini olumsuz yonde etkileyebilecegi degerlendirilmesi yapilmistir.

IPARD 2014-2020 uygulama donemi igerisinde farkli bagvuru dénemlerinde olmak
sartiyla dort uygun yatirim i¢in destek alinabilmektedir.

IPARD Programina ilgi giin gectikge artmakta, ¢cagri donemlerinde ¢ok sayida bagvuru
yapilmaktadir. IPARD kaynaklarinin farkli kisilere yonlendirilebilmesi agisindan uygulanan
puanlama sisteminde bazi degisiklikler yapilabilir. [PARD Programi siralama kriterlerinde
daha 6nceden bu programdan yararlananlarin puanlarinin diisiiriilmesi seklinde bir puanlama
sistemi getirilebilir. Daha 6nce desteklerden yararlananlara destek sayisina ve destek miktar
dikkate alinarak eksi puan verilebilir. Boylelikle ilk defa desteklerden yararlanan
faydalanicilarin siralama kriterleri ile daha iist siralarda yer almasi saglanabilir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Program hiikiimleri geregi, desteklerden birden fazla
yararlananlarin puanlarinin diisiiriilmesi yerine, daha once faydalanmayanlarin daha fazla
desteklenmesi amaci ile hibe tutarlart ve se¢im kriterlerinde farkli yontemler uygulandigi
ifade edilmistir. Bunlardan birisinin her bir faydalanicinin yararlanabilecegi toplam
maksimum uygun harcama tutarmmin o tedbire ait tavan uygun harcama miktar1 ile
siirlandirildigr ve bir faydalanici maksimum 4 projeden faydalanabildigi ifade edilmistir.

Diger bir yontemin hayvancilik projelerinde (101 no’lu) basvuru sahibinin IPARD
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kapsaminda imzalanmis bir s6zlesmesi yoksa siralama kriterlerinde 10 puan, 302 no'lu -¢iftlik
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve is gelistirme tedbirinde ise 20 puan verilmesi oldugu
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak TKDK'nin goérevi mevcut IPARD Programinmi gergeklestirmek olup
Programin hazirlanmast ve degistirilmesi 1ile ilgili yetkisi bulunmamaktadir. Ancak
Programda yapilabilecek degisikliklere iligkin Yonetim Otoritesine teknik seviyede
tavsiyelerde bulunabilmektedir. 6085 sayili Sayistay Kanununun 36 inc1 maddesinin 4 {incii
fikrasinda denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve
aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlarin da rapor edilebilecegi belirtilmistir. Bulguda yer
alan IPARD siralama kriterlerinde birden fazla IPARD desteginden yararlananlarin 6nceden
yararlandiklar1 destekler i¢in puanlarmin disiiriilmemesi konusu, denetimde tespit edilen bir
husustur. Bulgu, IPARD kaynaklarinin daha fazla kisiye dagitilmasina yonelik olarak
kamuoyunun ve IPARD Programiyla ilgili birimlerin dikkatinin ¢ekilmesi i¢in yazilmistir.
Kurum cevabinda sinirli olarak iki destek tiiriinde ilk defa destekten yararlananlara fazla puan
verildigi belirtilmistir Bu uygulamanin genele (tiim destek tiirlerine) yayginlastirilmasinin

kaynaklarin farkli kisilere dagitiminda olumlu etki yaratacagi degerlendirilmesi yapilmistir.

BULGU 7: IPARD I Programu Sona Ermesine Ragmen Bu Dénemle ilgili

Davalarin Biiyiik Cogunlugunun Sonu¢lanmamis Olmasi

2007-2014 donemi IPARD I Programi 2016 yil1 sonu itibariyle sona ermesine ragmen

bu déonemde acilan davalarin biiyiik kism1 sonuglanmamastir.

2017 yili sonu itibariyle IPARD la ilgili toplam 130 dava bulunmaktadir. Kurum
tarafindan faydalanicilarin islemlerine veya fiillerine karsi agilan davalarin ve yapilan sug
duyurularmin yanisira bagvuru sahiplerinin/faydalanicilarin Kurumun islemlerine kars1 actigt

idari davalarin sayis1 130’u bulmustur. Bu davalarin dagilimim asagida gdsterilmistir.

Tablo 6: Davalarin Dagilim

Kurum Davaci 5
Kurum Davali 91
Kurum Miisteki 31
Kurum Miidahil 2
Kurum Sikayetci 1
Toplam 130
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Agilan davalar ceza davasi, iptal davasi, tasarrufun iptali, dolandiricilik davasi gibi
muhtelif uyusmazliklar/sikayetlerden kaynaklanmakta olup ceza hukuku, idare hukuku gibi

farkli hukuki dallara iliskindir Bugiine kadar sadece 20 dava sonuglanmistir.

Davalarin ¢ogunun sonuglanmamis olmast sonuglanmamis olmasi Kurum igin risk
olusmaktadir. Risk Kurumdan kaynaklanmayan yapisal risk niteligindedir. Davalarin uzun
siire devam etmesinin/sonu¢lanmamasinin sebebi lilkemizde davalarin hilkkme baglanmasinin
uzun bir zaman siireci bulunmasindandir. Yargi siirecinin isleyisinde ilk derece mahkemelerde
acilan davalar ortalama iki yi1lda sonuca ulagsmakta olup iist yarg: yollarmin tiiketilmesi siiresi
de de ortalama iki yildir. Kurumla ilgili davalar, Kurum aleyhine sonuglandigi taktirde
IPARD I Programini ilgilendiren islemlerin yapilmast ve mali 6demeler giindeme
gelebilecektir. Bu da Kurumdan kaynaklanmayan ve Kurumla ilgisi olmayan sebeplerden
dolayr is ylkiiniin artmasina yol agabilecektir. 2014-2020 doneminde uygulanacak olan
IPARD II'de de davalarla ilgili benzer durumun meydana gelmesi miimkiindiir. Davalarin
uzamasinin her ne kadar Kurumla ilgili olmasa da bu durum risk olarak degerlendirilip riskin
azaltilmasina yonelik degerlendirmeler yapilabilir. [IPARD programiyla ilgili davalarin belirli

bir slirede sonuglandirilacagina dair Kurum mevzuatina yeni bir diizenleme konulabilir.

Davalarin ge¢ sonuglanmasinin olumsuz bir yonii de biit¢e giderlerini artirmasidir.
Biitce kanunlarina konulan hiikiimlerle projelerin uygun harcama donemi disina sarkmasi
durumunda sozlesmelerin tamamlanmasi i¢in gerekli olan tutarlar ulusal fona bu amacla
aktarilacak tutarlardan karsilanmasi usulii getirilmistir.2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun E cetvelinde 78 inci sirada, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun E
cetvelinde 75 inci sirada ulusal fondan 6deme yapilmasiyla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.
Gergekte Tiirkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi kapsamindaki program ve projelerde
finansmanin ulusal fondan karsilanmasi programin amacina uygun diismemektedir ve kamu
giderlerinin yiikseltmektedir. Davalarin makul siirede sonuglanmasi, IPARD disinda harcama

yapilmasint engelleyebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulgu acgiklamasinda da ifade edildigi iizere,
Kurumun taraf oldugu davalarin sonuglanmamasi/ge¢ sonuglanmasi Kurumumuzun
sorumlulugundan kaynaklanmadigi ifade edilmistir. TKDK Hukuk Miisavirliginin, diger ilgili
birimler ile koordinasyon igerisinde calisarak davalar1 etkin bir sekilde takip ettigi, etkili

sekilde savunma yaptig1 ve var olan tiim delilleri, bilgi ve belgeleri ilgili yargi birimine yasal
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stireler igerisinde gondermek sorumluluklarini yerine getirdigi de belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 6085 sayili Sayistay Kanununun36 mci maddesinin 4 iincii denetimler
sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve agiklanmasi gerekli goriilen
diger hususlarin da rapor edilebilecegi belirtilmisir. Bulguda yer alan 2007-2014 donemi
IPARD I Programinin sona ermesine ragmen bu donemde agilan davalarin biiyiik kisminin
sonuglanmamis olmas1 konusu, denetimde tespit edilen bir husustur. Bulgu, IPARD
Programiyla ilgili davalarin belirli bir siirede sonuglandirilmasi igin Kurum mevzuatinda
degisiklik yapilmast konusunda Meclisin ve ilgili birimlerin dikkatinin ¢ekilmesi ig¢in

yazilmistir.
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8. EKLER
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