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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurulus Kanunu

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun‘un 3'iincii maddesinde; kalkinma ajanslarinin
bolgeler esas alinarak Kalkinma Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulacagi, kalkinma ajanslarinin kurulusunda esas alinacak olan bolgelerin, 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri oldugu ve sz
konusu bolgelerin yeniden diizenlenmesinde ve kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati cergevesinde sekillenen siire¢
sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu diizey bélgeler esas alinarak
Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardigi ii¢ ayri karar ile Diizey 2
Bolgesinin tamaminda yirmi altt adet kalkinma ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin
bulunacag: iller belirlenmistir. Bu gercevede Ipekyolu Kalkinma Ajansi, 22.11.2008 tarih ve
27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

kurulmustur.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da 6nemli

degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda Kanun bashg, “Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun”
olarak degistirilmis ve Kanunun birka¢c maddesi disinda kalan maddeleri (1 ila 18’inci
maddeleri, 19’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile (g) bendi, 20 ila 24’iincii
maddeleri, 25’inci maddenin birinci, ikinci, Uglincii fikralar, Gegici 1, 2, 4 ve 5’inci

Maddeleri) ile Kanuna ekli 1 sayili liste yiirtirlikkten kaldirilmistir.

Sonug olarak, kalkinma ajanslarinin gelirleri ve yonetecegi fonlar i¢inde yer alan, “yerel
yonetimler ve odalardan alinacak gelirler” ve kalkinma ajanslarima muafiyet taninan 26 ve

27°nci maddeleri disinda tiim hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu gelismelerin ardindan, 10 Temmuz 2018 tarihinde, 1 sayilt Cumhurbaskanligi

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmistir.
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Kararname’nin 385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na yer

verilmis olup, Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslart Genel Mudiirliigii ihdas edilmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 4 sayili Bakanliklara Baglh, ilgili,
Iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 184-207’nci maddelerinde kalkinma ajanslarinin mevzuat
dayanagi yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi  Kararnameleri ile getirilen
diizenlemelere bakildiginda, personele yonelik hiikiimler haricinde 5449 sayili Kanunun
yirtirliikten kaldirilan tiim hiikiimleri aynen diizenlenmis ve Cumhurbaskanligi yonetim
sisteminin geregi olarak, bazi atiflar (Bakanlar Kurulu vb.) sisteme uygun sekilde
degistirilmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun oncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiirtirliige

konulan temel yasal diizenlemeler asagida sayilmaktadir:
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

» 703 sayili KHK
» 375 sayill KHK

Cumhurbaskanligi Kararnameleri

» 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

> 4 sayilh Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

Bakanlar Kurulu Kararlar

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmas: Hakkinda Karar (Karar
Sayist: 2008/14306)

> Belediyelerin Biitge Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Ilgili Bakanlik Tarafindan Yayinlanan Diizenlemeler

» Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik
Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

YV V V

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
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» Kalkinma Ajanslart Denetim Yo6netmeligi

> Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin alma fhale Usul ve Esaslari
hakkinda Y onetmelik

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri

Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi

Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

Mali Desteklerin Programlarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

V V.V V V VY

Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis
Edilen Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger

Hususlara fliskin Usul ve Esaslar

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda her bir ajansin i¢ isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢c mevzuatlar

bulunmaktadir.
Ipekyolu Kalkinma Ajansi I¢c Mevzuat

Harcirah Yonergesi

Disiplin Yonergesi

I¢c Denetim Yo6nergesi

Mali Islemler Yonergesi

Performans Degerlendirme Sistemi Uygulama Usul ve Esaslar1
Evrak Kayit Yonergesi

Tasinir Mal Yonergesi

Arsiv Yonergesi

Etik Davranis Ilkeleri Yonergesi

Teskilat ve Gorev YoOnergesi

Banka Mutabakat Islemleri Yonergesi

Vadeli Hesaplarin Yonetimi Y Onergesi

I¢ Kontrol Grubu Calisma Usul ve Esaslar1 Y&nergesi

Bilgi Edinme Yonergesi

V V.V V V V VY V V VYV V V V VYV V

Imza Yetkileri Yonergesi
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YV V. V V V

>

Sikayet ve Ihbarlarin Kaydina iliskin Yénerge
Tasit Yonergesi

Izin Yonergesi

Resmi Yazigsma Kurallar1 Yonergesi

Bilgi ve iletisim Teknolojileri Kullanim1 Y énergesi
Izleme ve Risk Degerlendirme Usul ve Esaslar1

Proje ve Faaliyet Denetleme Usul ve Esaslari

Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin Kapsadig Iller

Diizey 2 bolgesinde (TRC1) kurulan Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Gaziantep ili merkez

olmak lizere Adiyaman, Gaziantep, Kilis illerini kapsamaktadir.

Ajanslarin Gorev ve Yetkileri

4 sayilh Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajanslarin gorev ve yetkileri sunlardir:

>
>

Yerel yonetimlerin planlama galigmalarina teknik destek saglamak.

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarmi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan ytiriitiilen
ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.
Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalari desteklemek.

Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
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uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

» Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine
etmek.

» Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

» Tirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

» Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi disinda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’inci
maddesi geregince, bolge planlarinin hazirlanmasinda ve yiirlirliige konulmasinda temel
sorumluluk Kalkinma Bakanligina verilmis olup, yasanin verdigi yetki ile bu gorev Kalkinma
Bakanliginca Kalkinma Ajanslarina yaptirilmistir. Bu cercevede olusturulan bolge planlari

2023 yilina kadar yiiriirliktedir.

Bunun yaninda, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari’na gore yerel birim sayilan ajanslara yatirim tesvikleri kapsaminda gorevler de
verilmistir. Ayrica, Biitge Kanunu ve yillik programin uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karari’na dayanilarak ilgili Bakanlik Oluru ile her yil olusturulan Usul ve Esaslar
cergevesinde yiiriitiilen Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi ile Sosyal Destek Programi

Uygulama Usul ve Esaslar1 ¢cercevesinde de ajanslara ¢esitli gorevler verilmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Teskilat Yapist

1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde ajanslarla ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapilmis olup, en temel degisikliklerden biri ajanslarin koordinasyonundan sorumlu
bakanligin miilga Kalkinma Bakanligi yerine, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olarak

belirlenmesidir.

Ajanslarla ilgili bir diger 6nemli gelisme ise, ajanslar1 koordine eden bakanligin orgiitsel
yapisindaki degisikliktir. Ajanslar, Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda iken, diger

gorevleri yaninda ajanslardan da sorumlu olan genel miidiirlik Bolgesel Gelisme ve Yapisal
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Uyum Genel Miidiirliigii iken, kurulan yeni sistemle ajanslar, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
bilinyesinde olusturulan ve ajanslar 6zelinde kurulmus Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirligi
tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ajanslar tlizerindeki

gorevi koordinasyon ile sinirli olup, ajanslar Bakanligin ilgili yada baglh kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190’mnc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, Genel Sekreterlik, birimler ve Yatirim Destek

Ofisleri seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, ajansin danigsma organi olup, Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmis
en fazlal00 iiyeden olugmakta; baskanini kendi igerisinden secimle tespit etmektedir.
Kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda

isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {izere olusturulmustur.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Bu kurullarin gorev ve yetkileri 5449 sayili
Kanunun 10 ve 11’inci maddelerinde; ¢alisma usulleri ise 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ve ile ylrirlige konulan “Kalkinma Ajanslari Calisma Usul ve Esaslari” ile
diizenlenmistir. Yonetim Kurulu, birden fazla ilden olusan bdlgelerde; il valileri, biiyiiksehir
belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi bagkanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan
Tek ilden olusan bolgelerde; vali, biiyliksehir belediye bagkani, il genel meclisi bagkani,
sanayi odasi baskani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile Yatirnm Destek Ofislerinden

olusmaktadir.

Yaurum Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel
say1s1, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu

karar1 ve Kalkinma Bakanliginin onay ile artirilabilmektedir.

Bu dogrultuda Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin organizasyon semasi asagida

gosterilmektedir.
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Ajansin Teskilat Yapist

' | | A
M3 Proje zleme

programisns Yonetim Degerlendirm
Koordinasyon =porder
Birimi

Birimi

e Birimi

| |
AN DESTER :
Isbirligi Hizmetleri DENER
Birimi Birimi Ofisleri

Yatinm Destel

Kilis Yatinm
Destek Ofisi

Insan Kaynaklar: Yapis

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 200’lincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; ozel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek
personeli sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve
islemleri yiiriitmektedir. Ayrica, aynt madde de ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢

denetci istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmistir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696
sayili KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gecirilen personel de istthdam edilmektedir. 24.12.2017
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 127°nci maddesi
ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 23’ilincii maddesine gore,
Ajanslarda personel galistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 4.12.2017 tarihi itibartyla calistirilmakta olan is¢ilerden KHK’daki sartlari
saglayanlar 02.04.2018 tarihi itibariyle stirekli ig¢i kadrosuna gegirilmistir.

Bu kapsamda 31.12.2019 tarihi itibariyle Ajansta gorev yapan personel sayilart Tablo
1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ajans Personel Sayilari

Genel Sekreter Uzman Destek I¢ Denetci | Siirekli Isci
1 27 7 0 12

Toplam Personel Sayisi: 47
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Personel Istihdam Sartlari ve Usulleri

Personel Yonetmeligi’nde uzman personel istihdami icin gerekli bolim, puan gibi
sartlar detayli olarak belirlenmistir. Ajanslarda gerekli sartlari tasiyanlar arasindan Kamu
Personeli Segme Sinavi (KPSS) ve is tecriibesi ile olmak iizere iki usulle uzman istihdami

miimkiin olmakta ve bu kisiler sdzlii sinavla alinmaktadir.

I¢ denetgi olabilmek icin ise farkl1 sartlar yaninda “kamuda denetim elemani olarak en
az bes yil calismis olma” sart1 aranmaktadir. Kalkinma ajanslarinda idari ve mali isler, halkla
iliskiler, arsiv ve sekreterlik gibi hizmetleri yerine getirmek amaciyla istihdam edilen destek
personeli i¢in ise asgari orta Ogrenim gormiis olma sartt yaninda 60 KPSS puan sarti

getirilmistir.
Personel Istihdam Siireci

Istihdam Edilecek Kadro Sayilart Genel Sekreterlik tarafindan tespit edilmekte ve
ardindan yo6netim kurulu onayma sunulmaktadir. Devaminda Bakanliga gonderim

saglanmakta ve alim siiregleri isletilmeye baslanmaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 200’lincii maddesine gore ajanslarda
istihdam edilecek i¢ denetci, uzman personel ve destek personeli, Ajans tarafindan sozlii sinav
seklinde yapilacak yarigsma sinavi ile belirlenmektedir. Yarigma sinavi, pozisyon ve ihtiyag
durumuna goére Ajans tarafindan uygun goriilecek zamanlarda ve Ogrenim dallarinda

yapilmaktadir.

Yarigsma sinavina katilma sartlari, alim yapilacak pozisyonlarin unvan ve sayilari ile
ogrenim dallar1 gibi husular daha sonra ilan edilmekte ve ardindan basvurular degerledirilerek
miilakata cagrilacak adaylar ilan edilmektedir. Ardindan yapilacak sozlii sinav sonucuna gore

kisilerle is sozlesmesi imzalanmak sureti ile isttihdam gergeklestirilmektedir.
Personel Ucret Sistemi

Ajanslarda galisan personel agisindan ticret sisteminde YPK ve KHK hiikiimlerine tabi
olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gecirilen eski taseron isciler seklinde ti¢lii bir ayrim

bulunmaktadir:

YPK Hiikiimlerine Tabi Olanlar: 5449 sayili Kanun’un 02.07.2018 tarih ve 703 say1li
KHK ile miilga olan 18’inci maddesinde Genel Sekreter ile diger personelin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin, Yiksek Planlama Kurulu Karariyla tespit
edilen alt ve st limitleri gegmemek {izere yonetim kurulunca belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir. 15.01.2012 tarihi Oncesinde istthdam edilen personel i¢in bahsi gecen miilga

hiikiim kazanilmis hak teskil ettiginden halen gecerliligini korumaktadir.
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375 sayih KHK Hiikiimlerine Tabi Olanlar: 15.01.2012 tarihinden itibaren ise
baslayan ajans personeline 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci maddesiyle eklenen ek madde 11/c ve ¢ bentlerine gore

asagida gosterilen emsal uygulamasi tizerinden ticret 6denmektedir.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayil1 KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yap1

Kalkinma ajanslarinin biitgeye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206’nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge, Ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biit¢e yili takvim yili olup biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biit¢esinde gosterilmekte ve bu ddenek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biitce hazirlanirken denk biitce ilkesi esas alinmasi, gelir-gider farki olmamasi esastir.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 202’inci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.

¢) Tamitim ve egitim giderleri.

d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e) Yonetim ve personel giderleri.

f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin

ylizde onbesini agsamaz.)
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S6z konusu gider kalemleri gergevesinde Ipekyolu Kalkinma Ajansinim 2019 yili gider
biitge tahmini Tablo 2’de gosterilmektedir. Buna gore Ajansin 2019 yili gider biitce tahmini
124.104.301,00 TL’dir. Bunun 29.225.708,10 TL’lik kismi (biitgenin yaklasik %.23,54')
Genel Hizmetler i¢in, 94.878.592,90 TL’lik kismi (biitcenin yaklasik 9%76,46's1) Proje ve
Faaliyet Destekleme Hizmetleri i¢in dngdriilmiistiir.

Tablo 2: Biit¢e Gider Tahmini

Giderin Tiirii Gider Tahmini (TL)
1. Genel Hizmetler 29.225.708,10
1.1. Genel Yonetim 19.090.708,10
1.2. Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri 830.000,00
1.3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 2.275.000,00
1.4. Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 1.118.000,00
1.5. Tamitim ve Egitim Hizmetleri 5.912.000,00
2. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 94.878.592,90
Gider Toplamm 124.104.301,00

Biitce gider tahminler c¢ergevesinde elde edilen gergeklesmeler ise Tablo 3’te
gosterilmektedir. Buna gore gider tahminlerine gore ger¢eklesmelerin oran1 % 30 civarinda
olup, bu sapmanin en biiyiik sebebi proje ve destekleme giderlerinin beklentinin ¢ok altinda
kalmasidir.

Tablo 4: Gider Biitgesi Uygulama Sonuglari

1. Genel Hizmetler 12.024.263,97
1.1. Genel Yo6netim 9.290.661,24
1.2. Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri 237.930,72
1.3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 605.863,41
1.4. Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 330.153,63
1.5. Tanitim ve Egitim Hizmetleri 1.559.654,97
2. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 25.659.671,49
Gider Toplam 37.683.931,53

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biit¢e gelirleri 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore ajansin gelir kalemleri;

» Bir Onceki yil gerceklesen biitge gelirleri {izerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve &zel biitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir, belediyeler
icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde

bir oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.
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» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biit¢e gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.
» Teskilata iligkin Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

seklinde sayilmistir.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri tlizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin oran1 % 1’den % 0,5’e
indirilmistir.

2019 y1l1 gelir biitgesi ise 2018 yilindan devreden nakit (94.014.167,55 TL) ile birlikte
toplam 124.104.301,00 TL'dir. Bu miktarin 11.550.000,00 TL'si Ajans'a merkezi yonetim
biitcesinden aktarilacak pay olup diger gelirleri Tablo 4’te ayrintil1 olarak verilmistir.

Tablo 5: Biit¢e Gelir Tahmini

Gelirin Tiirii Gelirin Miktan (TL)

1. Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 11.550.000,00
2. i1 Ozel idaresi, Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret 14.562.002,11
Odalarindan Aktarilan

2.1. 11 Ozel Idaresinden Aktarilan Pay 1.259.995,83
2.2. Belediyelerden Aktarilan Pay 13.019.050,13
2.3. Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 282.956,15
3. Faaliyet Gelirleri 2.000.000,00
3.1. Faiz Gelirleri 2.000.000,00
3.2. Diger Faaliyet Gelirleri 0
4. Bagislar ve Yardimlar 1.978.131,34
4.1. Sarth Bagis ve Yardimlar 1.978.131,34
5. Gecmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 0
5.1. Belediyeler 0
5.2. 11 Ozel idare 0
5.3. Sanayi ve Ticaret Odalar 0
6. Cesitli Iadeler 0
7. Nakit Finansman 94.014.167,55
TOPLAM GELIR 124.104.301,00

Biitce gelir tahminlerine gore yil sonunda elde edilen gerceklesme rakamlar1 Tablo
5’te gosterilmektedir. Buna gore 2019 yili icerisinde toplam 64.823.139,64 TL gelir elde
edilmis olup, bunun biiyiik bir kism1 sarth bagis ve yardimlar ile belediyelerden aktarilan

tutarlardan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: Gelir Biit¢esi Uygulama Sonuglari

Gelirin Tiirii Gelirin Miktar (TL)

1. Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 12.209.892,00
2. 11 Ozel Idaresi, Belediyeler ile Sanayi ve 20.658.322,13
Ticaret Odalarindan Aktarilan

2.1. 11 Ozel idaresinden Aktarilan Pay 1.259.476,72
2.2. Belediyelerden Aktarilan Pay 19.119.416,24
2.3. Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 279.429,17
3. Faaliyet Gelirleri 12.575.243,86
3.1. Faiz Gelirleri 12.498.494,49
3.2. Diger Faaliyet Gelirleri 76.749,37
4. Bagislar ve Yardimlar 19.379.681,65
4.1. Sarth Bagis ve Yardimlar 19.379.681,65
5. Gecmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 0
5.1. Belediyeler 0
5.2. 11 Ozel idareler 0
5.3. Sanayi ve Ticaret Odalari 0
5.4. Avrupa Birliginden Saglanan Fonlar 0
6. Cesitli Iadeler 0
Gelir Toplanm 64.823.139,64

Onceki yillardan aktarilan banka nakdi hari¢

2019 yili faaliyet giderleri toplami 38.366.999,61 TL olup, faaliyet gelirleri toplami
59.048.848,28 TL'dir. Bu dogrultuda faaliyet sonucu 20.681.848,67 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 27°nci maddesi ile ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle
mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu

hiikiimleri uygulanmamaktadir.
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Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglar1 Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurumun internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise iiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi
i¢inde yer alan Genel Y6netim Mali Istatistikleri Uygulamasi béliimiine girilmektedir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci
maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve
belgelerden denetime sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Yevmiye defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

vV V.V V V VY

Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile i¢ kontrol ve mali yonetim yeterligine
iligkin usul ve esaslar 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 207’nci maddesi temelinde
Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi ile Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi igerisinde diizenlenmistir. Buna gore ajanslarin is ve islemlerini kontrol ve

denetlemek tizere olusturulan mekanizmalar asagida siralanmistir:
I¢ Kontrol: Kurumun kendi isleyis yapisi igerisindeki kontrol siireci.

Mali Yeterlik Denetimi: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan mali a¢idan yapilan
denetim.

I¢ Denetim: Kurumun iist yonetimi adma rapor sunan kurum personeli tarafindan

yapilan denetim.

Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslar: Denetimi: Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina

gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan denetim.
Sayistay Denetimi: TBMM adina yapilan denetim.

Icisleri Bakanhgi (Miilkive Miifettisleri) Denetimi: Igisleri Bakanh@ tarafindan
konusu sug teskil eden ve adli yargiya intikal etmesi gereken hususlarla ilgili yaptirilan

denetim.

Devlet Denetleme Kurulu Denetimi: Cumhurbagkanligi’na bagl iist denetim organi

sifatiyla yapilan denetim.
¢ Kontrol

Kalkinma Ajanslar Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 11’inci maddesine gore; ajans
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirli mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesi, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve
giivenilir bilgi edinilmesi amaglarii gerceklestirmek {izere, i¢ denetginin goriisii alinmak
suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile i¢ kontrol sisteminin

belirlenmesi gerekmektedir.
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Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11°inci maddesine gore i¢
denetcinin goriisii alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulu’nun karari ile

ajanslarda bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

Denetim Yonetmeliginin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢
denet¢i hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, i¢
kontrol sistemi; i¢ ve dis denetim raporlari, 6neriler, ihtiyaglar ve sikayetler ¢ercevesinde yilda
en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmeli ve Bakanlia rapor halinde

sunulmasi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim YoOnetmeliginin 4, 7 ve 11’inci maddelerinde ise i¢
kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar haricinde
i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapisi vb. konularda detayli diizenlemeler bulunmadigi
gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi igerisinde i¢ kontrole dair

hiikiim yer almamakta, herhangi bir atif yapilmamaktadir.

Kalkinma ajanslarinda i¢ kontrol sistemine yonelik kapsayici diizenleme bulunmadigi
ve ajanslarin i¢ kontrol sistemlerinin yeterince etkin isletilemedigi tespitinde 2018 yili

Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunda detayl olarak yer verilmistir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi “I¢ Kontrol Grubu Caligma Usul ve Esaslar1 Yonergesi”

adinda bir diizenlemeyi uygulamaya sokmustur.

Ajans tarafindan; i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu, list yoneticinin onayi ile

gorevlendirilmemis olup, i¢ kontroliin degerlendirilme ve raporlamasi yapilmamaktadir.

Ajans, tarafindan I¢ Kontrol Eylem Plani kismen hazirlanmustir. Ayrica, 5018 sayil
Kanun ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore Kalkinma Ajanslari bu diizenlemelerden istisna
tutulmuslardir. Kalkinma Ajanslar1 5018 sayili Kanunda diizenlenen mali hizmetler konusunda
tabii olmadiklarindan Maliye Bakanlig1 tarafindan ajans adina mali hizmetler kadrosu tahsis

edilmemistir, dolayisiyla mali hizmetler uzmani adi altinda bir personel gorevlendirilmemistir.

Bu giine kadar da 5018 say1li Kanun ve buna gore hazirlanan ikincil mevzuatlarda yer
alan hiikiimlere paralel olarak i¢ kontrol sistemini tim yonleriyle ele alan ve tiim ajanslari

kapsayict mevzuat diizenlemesi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilmamaistir.
I¢ Denetim

Ajanslarda yapilan i¢ denetim, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine ve buna

dayanilarak ¢ikarilan Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligine dayanmaktadir.

(15

Ajanslarin temel isleyisine iliskin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde “ig¢
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denetim” 5018 sayili Kanun’un aksine tek madde olarak yer almistir. I¢ denetim, Kararnamenin
“Denetim” bashg altindaki 207°nci madde de su sekilde yer almaktadir: “(1) I¢ denetimde;
Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performanst yonetim kurulu baskani veya Genel
Sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yonetim kuruluna ve

kalkinma kuruluna sunulur.”

Ipekyolu Kalkinma Ajansi dzelinde tespit edilen i¢ kontrole iliskin diger hususlara

rapor igerisinde ayr1 bir bulgu olarak yer verilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ipekyolu Kalkinma Ajansi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ajansa Katki Payr Yikiimliligi Olan Belediyenin Gelir Kesin
Hesabina Uygun Olmayan Katki Pay1 Bildirimi Yapmasi

Ipekyolu Kalkinma Ajansi gelirlerine yonelik yapilan denetim neticesinde, katki pay1
yukiimliiliigii olan Sehit Kamil Belediyesinin gelir kesin hesaplariyla uyumlu olmayacak

sekilde hatali bildirimde bulundugu ve bu nedenle katki payini eksik 6dedigi anlasilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgelerindeki il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi ve ticaret
odalarinin bir 6nceki y1l gergeklesen biit¢e gelirleri lizerinden aktaracaklari paylarin katkisiyla
biit¢elerini olusturmaktadir. Kalkinma ajanslarinin gelirleri arasinda genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan aktarilan paydan sonra en 6nemli gelir kalemini, bolgedeki il 6zel idareleri,
belediyeler ile sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar olusturmaktadir. Bunlar

icerisinde de oOzellikle belediyelerden aktarilan pay tutar1 diger paylara oranla ajanslarin en
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temel gelir kalemleridir. S6z konusu payin tahsilatinda yasanan sorunlar dogrudan ajansin

mali yapisini ve buna bagli olarak kendisinden beklenen gorevleri olumsuz etkilemektedir.

5449 sayili 5449 sayilhi Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun’un
“Gelirler ve yonetilecek fonlar” fonlar baslikli 19’uncu maddesinin “d” fikras1 ajans gelirleri
icerisinde Onemli yer tutan yerel yonetim paymin nasil ve ne oranda hesaplanacagini su
ifadelerle aciklamistir: “Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel
idareleri icin; borg¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler icin;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda,

cari yul biitgesinden aktarilacak pay.”

Kanunda ayrica, yerel yonetimlerden aktarilacak paylarin, ilgili idare ve kuruluglar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi, siiresi icerisinde
aktarilmadig1 takdirde, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden
ayrilan paydan ilgisine gdre Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans

hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Bilgi toplama” baslkli
189’uncu maddesinde; ajanslarin, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkili olduklari, kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri

zamaninda vermekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Ajanslar, pay yilikiimliiliigii olan kurumlardan olan alacak tutarini dogru sekilde tespit
etmek, takip etmek, gerektiginde kesinti yoluyla tahsilat i¢in ilgili kuruluslardan talep etmek
zorunda olduklart i¢in, katki pay1 alacaklarinin hesaplara dogru kaydedilebilmesi 6nemlidir.
Tahmini veriye dayali bir alacak kaydi, bu acidan ajanslarin tahsil siireclerini de olumsuz

etkilemektedir.

Yerel yonetim katki paylarina iligkin yapilan inceleme neticesinde, Ajansin pay 6deme
sorumlulugu olan kuruluslara zamaninda bildirim yaptig1 ve pay tutarna iliskin gelir kesin
hesap belgelerini talep ettigi anlasilmistir. Ancak, tiim taleplere ragmen adi gecen belediye 4
saylll Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Bilgi toplama” baslikli 189’uncu maddesi
hiikiimlerine uymayarak gelir kesin hesap belgelerini ajansin kuruldugu tarihten bu yana

sunmamistir.

Belediyelerin bu bildirimi yapmamasi nedeniyle 5449 sayili Kanunun 19’uncu
maddesinde yer alan “Bir dnceki yil gerceklesen kesinlesmis biitce gelirleri” gercek rakamlar
iizerinden degil, belediyenin yaptig1r bildirim yazisindaki tutar dogru kabul edilerek

muhasebelestirilmistir.
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Sehitkamil Belediyesi tarafindan Ajansa sunulmayan 2008-2018 yillarina ait kesin
hesap cetvelleri denetim ekibi tarafindan Belediyeden yazi ile talep edilmis ve gonderilen
belgelerle Belediyenin pay beyanlar1 karsilagtirilmistir. Yapilan karsilastirmalar sonucunda,
Ajansin kuruldugu 2010 yilindan 2019 yilina kadar Belediye tarafindan yapilan pay borcu

beyanlarinin dogru olmadig1 anlasilmstir.

Belediye beyanlar ile alinan gelir kesin hesap cetvellerinin karsilagtirilmasi sonucunda

olusturulan durum Tablo 6’da gdsterilmektedir.

Tablo 6: Sehitkdmil Belediyesi 2010-2019 Ajans Katki Paylar1 Ozet Tablosu

. .. Gelir Kesin Hesabina
Yil Beyﬁ?_rllj tlz ?"en Qrtigﬁn Gore Odenmesi Fark (Fali:za(;:hil)
Gereken Tutar

2010 745.280,75 745.280,75 382.707,51| -362.573,24 - 672.573,36
2011 745.280,75 745.280,75 372.483,04| -372.797,71 - 657.987,96
2012 566.134,58 566.134,58 567.803,59 1.669,01 2.795,59
2013 476.788,36| 476.788,36 735.895,81 259.107,45 410.685,31
2014 581.983,01 581.983,01 974.678,23 392.695,22 587.079,35
2015 650.868,96 650.868,96 1.552.852,35 901.983,39 1.267.286,66
2016 780.170,78 780.170,78 1.148.290,79 368.120,01 484.077,81
2017 891.992,53 891.992,53 1.534.905,32 642.912,79 787.568,17
2018 588.957,37 588.957,37 1.959.880,39 | 1.370.923,02 1.555.997,63
2019 1.148.757,20| 311.042,63 1.884.589,59 | 1.573.546,96 1.644.356,57

TOPLAM 4.775.586,90 5.409.285,78

Tabloda goriildiigii tizere, 2010 ve 2011 yillarinda fazla beyan edilen ve beyana uygun
O0denen katki payr tutar1 2012-2019 yillar1 arasinda eksik beyan edilmistir. Sonug¢ olarak,
tablodan goriilecegi 31.12.2019 tarihi itibartyla ilgili belediyenin Ajansa faizle birlikte toplam
5.409.285,78- TL borcu oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Ajans tarafindan Belediye beyanina gore yapilan muhasebe kayitlar
gercek durumu yansitmamakta ve mali tablolar olumsuz etkilenmektedir. Ajans alacaginin
gercek alacaga gore hesap edilerek 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir.
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BULGU 2: Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda Yer Alan Limitlere Gore Maas
Almasi Gereken Muhasebe Yetkilisine 666 Sayih KHK Hiikiimlerine Gore Hesaplama
Yapilarak Daha Fazla Maas Odenmesi

Ajansta gorev yapan muhasebe yetkilisine Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
hiikiimlerine gore maas 6ddenmesi gerektigi halde 666 sayilt KHK hiikiimlerine gore 6deme
yapilmasina karar verilerek olmasi gerekenden daha fazla maas 6denmektedir.

Ajans personeline yapilan maas 6demeleri konusunda YPK ve KHK hiikiimlerine tabi
olanlar seklinde ikili bir ayrim bulunmaktadir. YPK hiikiimlerine tabi olan personelin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari, Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla tespit edilen
alt ve list limitleri gegmemek tizere yonetim kurulunca belirlenmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu “2014 i Icin Kalkinma Ajanslarina
Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlarinda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinin 3’lincli maddesinde belirlenen alt ve iist limitler Tablo 7°de gosterilmektedir. (Bu

rakamlar her yi1l glincellenmektedir)

Tablo 7: Yiiksek Planlama Kurulu Kararina Gore Ucret Limitleri

Personelin Unvani En Diisiik (TL) | En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300

I¢ Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu 4725 6300
Personel

Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

15.01.2012 tarihinden itibaren ajanslarda istihdam edilenler ise 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede yer alan emsal iicret hesab: lizerinden maas almaktadirlar. Emsal
alinacak devlet memurlar1 kadrolart 05.12.2012 tarth ve 28488 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilmistir (Tablo 8)

Tablo 8: Unvanlara Gore Emsal Alinacak Kadrolar

Ajanstaki Unvani Emsal Alinan Kadro
Genel Sekreter Bakanlik Genel Miidiirii
Birim Baskani Bakanlik Daire Bagkani
Uzman Basbakanlik Uzmani
Destek Personel Kamudaki Sef
Muhasebe Yetkilisi Sayman
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666 sayili KHK hiikiimlerine tabi olan personele yapilacak maas 6demelerindeki
emsal {licret hesabinin ajanslar arasinda farkli oldugu ve bunlara dair 6rnekler dnceki yillara
ait Sayistay Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporlart igerisinde belirtilmesine ragmen
bunlarin giderilip standart bir hesaplama yapilmasma doniik Bakanlik tarafindan calisma
yapilmamustir.

YPK hiikiimlerinin gegerli oldugu 2010 yili doneminde ise baslayan muhasebe
yetkilisine baglangigta mevzuatin 6n gordiigii sekilde YPK limitleri dahilinde 6deme
yapilmustir.

27.12.2013 tarih ve 15 nolu YK kararinin 6’nc1 maddesinde,

“Ajanslarda istihdam edilen personelin ozliik haklarina iliskin 666 sayili KHK ve
Kalkinma Bakanhgi ve Maliye Bakanligindan gelen yazilar dogrultusunda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis olup ticreti Kamudaki emsalinin altinda kalana muhasebe
vetkilisi (sayman) tinvanli personelin mevzuat bakimindan bir sikinti olmast durumunda geri
odeyecegini taahhiit eden dilek¢esini Ajans Genel Sekreterligine vermesi kosuluyla Aralik
ayidan itibaren kamudaki emsali iicretinin odenmesine” denilmek suretiyle YPK
hiikiimlerine tabi olmas1 gereken muhasebe yetkilisi 666 sayili KHK hiikiimlerine tabi hale
getirilmistir.

Muhasebe yetkilisi tarafindan 27.12.2013 tarihinde Ajansa dilek¢e verilerek,
kamudaki sayman emsal alinarak yapilan 6demenin mevzuata uygun olmamasi durumunda
ortaya ¢ikan farki geri 6deyecegine dair taahhiitname verilmistir.

Muhasebe yetkilisine 2014 yili basindan itibaren sayman maagsi iizerinden emsal
hesaplamasi yapilarak maas odenmeye baslanmistir. Ayrica ge¢mise doniik (15.01.2012-
30.11.2013) farklarin 6denmesi i¢in de 06.01.2017 tarihinde muhasebe yetkilisi tarafindan
Ajansa dilekce verilmistir.

Dilekgeye verilen cevapta;

“15.01.201230.11.2013 tarihleri arasinda muhasebe yetkilisine odenmesi gereken
saymanlik ticretinin ekte bulunan T.C Mardin 1.Asliye Hukuk Mahkemesi Karar: ve Bilir Kisi
Raporu ile eksik odendigi anlasilmistir. Eksik odenen tutarin hesaplanarak ilgiliye 6denmesi
hususu,

T.C. Mardin 1.Asliye Hukuk Mahkemesi'nin almis oldugu karari Dicle Kalkinma
Ajanst temyize giderek Yargitay'a tasinmis ve Yargitay karart sonuglanmamistiv. Yargitay
Karari'min sonucuna gore davalimin hakli bulunmast halinde, muhasebe yetkilisine odenen
tutarin yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi hususunu” denilerek gecmise doniik farkin kisiye

O0denmesine karar verilmistir. Buna gore 2012 Ocak ayindan baslamak iizere 2013 yil1 Aralik
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ayina kadar ortaya ¢ikan iki yillik maas ve ilave tediye farki hesaplanarak ortaya ¢ikan 11.065
TL fark, 31.01.2017 tarihinde muhasebe yetkilisine 6denmistir.

27.12.2013 tarih ve 15 nolu YK kararindan bugiine kadar ise YPK hiikiimlerine tabi
olan muhasebe yetkilisine KHK hiikiimleri dogrultusunda emsali sayman iizerinden 6demeye
yapilmaya devam edilmektedir. 2019 yilinda muhasebe yetkilisinin YPK ve KHK
hilkiimlerine tabi olmast durumunda Odenecek maas ve ilave tediye Tablo 9°da
gosterilmektedir. Buna gore 2019 yilinda kisiye 10.718,4 TL fazla maas 6denmistir. Mevzuata
uygun olmayan bu islemin iptal edilerek muhasebe yetkilisine YPK hiikiimlerine gore maas

O0denmelidir.

Tablo 9: 2019 yili Muhasebe Yetkilisine Yapilan Fazla Odeme

KHK-Sayman )

Aylar Ucreti YPK Ucreti Fark
Ocak 541214 4.579,19 832,95
Subat 5.412,14 4.579,19 832,95
Mart 541214 4.579,19 832,95
Nisan 5.412,14 4.579,19 832,95
Mayis 5.311,82 4.579,19 732,63
Haziran 5.313,59 4.579,19 734,40
Temmuz 5633,48 4854,86 778,62
Agustos 5633,48 4854,86 778,62
Eyliil 5.598,04 4854,86 743,18
Ekim 5484,41 4854,86 629,55
Kasim 5.484,41 4854,86 629,55
Aralik 5.484,41 4854,86 629,55
TOPLAM 65.592,20 56.604,30 8.987,90

KHK-Sayman 2019 YPK 2019

Tediye Tediye Fark

9844,9 8114,35 1.730,55

BULGU 3: Personel Giderlerine Getirilen Sinirlamaya Uyulmamasi

Personel harcamalarinin belli bir seviyede kalmasini 6n goren mevzuat hiikmiine
uygun hareket edilmemektedir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 202’nci maddesinin ikinci fikrasinda
“Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde on
besini asamaz.” Hiikmii bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilan incelemeye ait rakamlar Tablo

10’da gosterilmektedir.
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Tablo 10: 2015- 2019 Yillar1 Ajans Geliri ve Personel Giderleri

Yil Gergeklesen Gergceklesen Tahmin Edilen Personel Gideri
Ajans Geliri Personel Gideri
2015 23.198.916,81 6.392.602,61 6.800.000
2016 33.998.473,35 4.144.367,40 7.800.000
2017 39.322.165,45 4.039.194,00 7.200.000
2018 49.390.864,44 6.439.699,29 9.000.000
2019 64.823.139,64 8.338.146,26 9.900.000
2020 - - 9.900.000

Buna gore 2018 yili igerisinde hazirlanmaya basglanan 2019 yili biitce tahmini
yapilirken en son yil gerceklesen biitce geliri 2017 yilina ait olup bu rakamin yiizde on besi
5.898.324,75 TL dir. Mevzuata gore 2019 yili personel gideri toplaminin en fazla bu tutar
kadar olmasi gerektigi halde, goriilecegi tizere bu rakam 9.900.000 TL’dir. Aym yila ait
gerceklesen personel gideri toplaminin da 8.338.146,26 TL oldugu dikkate alindiginda hem
bilitce tahminleri hem de gerceklesmeleri sirasinda yiizde on beglik smirin  asildigi
goriilmektedir. Bu durum diger yillar icin de gecerli olup, personel gideri hesaplamalarinda
yiizde on beslik sinirin dikkate alinmamaktadir. Buna ragmen 2018 yilinda bes uzman ve bir
adet destek personeli alim1 yapilmigtir. 2020 yil1 igerisinde alimi yapilacak 7 personel icin de
Cumhurbaskanhg idari Isler Baskanligmm 17.09.2019 tarihli yazisi ile izin ¢iktig1 dikkate
alindiginda personel giderleri sinirlamasina dair  getirilen mevzuat hiikmiiniin
uygulanabilirliginin kalmadig ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 202’nci maddesinin personele giderlerine sinirlama getirilmesine ilisin ikinci

fikras1 hiikmiiniin kaldirilmasinin/ degistirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Personel Istihdamn Konusunda Mevzuatta Yer Alan Hesaplamalara

Siirekli Iscilerin Dahil Edilip Edilmeyeceginin Bilinmemesi

Taserondan kadroya gecirilen siirekli is¢ilerin personel istthdami ve harcamalarina dair
mevzuatta getirilen {ist limitlerine dahil edilip edilmeyecegi belli degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Ajans personeli” baghiklt 200’{incii
maddesi ( miilga 5449 sayil1 Kanun’un 18’inci maddesi)’nde aynen “(1) Ajans hizmetleri 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuatt ¢ergevesinde
istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢
denetim yapmak tizere bir i¢ denet¢i istihdam edilir.” hiikiimleri yer almakta olup, bu
personele yonelik detayli diizenlemeler Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi’nde yer

almaktadir.
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Kararnamede sayilan personel yaninda, ajanslarda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmeye baslanmistir. Ajans
personeli olan bu kisilere yonelik 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

29.05.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e giren Kalkinma Ajanslar
Personel Yonetmeligi’nde ise siirekli isciler, igerigi istihdama iligkin hususlarla sinirli olmak
iizere yalnizca bir madde altinda diizenlenmistir. Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerle ilgili
mevzuattaki hukuki bosluklar ve bu yiizden ajanslar arasinda meydana gelen uygulama
farklilar1 2018 y1l1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu igerisinde yer almaktadir.

Hukuki bosluk bulunan alanlardan biri, siirekli iscilerin 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 200 ve 202’nci maddelerinde oransal limitlere dahil olup olmayacag: ile
ilgilidir. Kararnamenin 200’tincii maddesinin birinci fikrasinda “...... Sekreterlik, halkla
iligskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek
personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisimin yiizde yirmisini ge¢cemez.” Denmektedir.
Kalkinma Ajanslar1t Personel Yonetmeliginin 20’uncu maddesinin yedinci fikrasinda da
“KPSS’ye girme sarti aranmaksizin dogrudan sézlii sinavla alinacak uzman personel sayist,
Ajansin  toplam uzman personel sayisimin yiizde yirmisiniasamaz.” Denmektedir.
Kararnamenin 202’nci maddesinin ikinci fikrasinda “Ajansin yillik personel giderleri toplami,
gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin  yiizde onbesini asamaz.” Hikmi
bulunmaktadir.Mevzuatta yer alan bu limitler mali kural niteliginde olup, personel
harcamalarinin gozetim altinda tutulmasini saglayan oto kontrol mekanizmalaridir. Yerinde
yapilan incelemelerde oransal limitlere uygunlugun saglanip saglanmadigi incelenmistir.
Buna gore, yil igerisinde meydana gelen isten ayrilmalarin oransal limitler kapsaminda
yapilan planlamalar1 ortadan kaldirdig: tespit edilmistir.

Ayrica ajans kurgu modeli personel yapisinda en basta yer almayan siirekli is¢ilerin
kadroya gecirilmesi ile birlikte bunlarin s6z konusu oransal hesaba dahil edilip edilmeyecegi
ise ajanslar tarafindan bilinmemektedir. Ayrica bu konuda Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
da herhangi bir yonlendirmesi bulunmamaktadir. Bu bakimdan personel istihdami ile
harcamalarina getirilen limitlerin daha uygulanabilir olmasina doniik Bakanlik diizeyinde

gozden gegirme caligmalari yapilarak konunun netlestirilmesi saglanmalidir.
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BULGU 5: Tasimir Mallarin Yénetimine Dair Ajans I¢ Yonergesinde Diizenleme

Yapilmamis Alanlar Bulunmasi

Tasinir mallari is ve islemlerinin yonetimine ait uygulamalar1 diizenleyen Ajansin i¢
yonergesi bazi stireglere dair hiikiimler icermemektedir.

Kalkinma ajanslar1 Genel yonetim kapsaminda sayilan kamu idarelerinden olmadiklar
icin Tagmir Mal Yonetmeligine tabi degillerdir. Bunlarin taginir mallarinin yonetimine dair
kapsayict ortak bir diizenleme de bulunmadigindan ajanslarin bir kismi Tasmir Mal
Yonetmeligine kiyasen uygulama yapmakta, bazilar1 ise tasinir yonetimine ait i¢c mevzuat
diizenlemesi ¢ikarilmasi yoluyla islemlerini gerceklestirmektedir. Ipekyolu Kalkinma Ajansi
taginir konusunda i¢ diizenlemesi olan ajanslardan biri olup, 23.11.2011 tarih ve 2011/13
say1lt Genel Sekreter Karari ile Taginir Mal Y 6nergesini uygulamaya koymustur.

Yonergede yer alan diizenlemelerin Tasmir Mal Yonetmeligi karsisindaki durumu
incelenmis Yonerge igerisinde yer alan diizenlemeler tasinir mallarin yonetimi konusunda
temel hususlar1 igermekle birlikte “x” isareti ile gosterilen alanlarda eksiklikler bulundugu
anlagilmistir (Tablo 11). Tasinir Mal Yonergesinde bulunmayan hiikiimlerle ilgili Taginir Mal
Yonetmeliginin uygulanacagina dair herhangi bir karar da bulunmadigindan Yonergede
diizenleme bulunmayan hususlarla ilgili ne yapilacagi belirsiz hale gelmektedir.

Tablo 11: Tasmir Mal Yonetmeligi ve Ajans Taginir Yonergesi Karsilagtirma

Tasiir Mal Yonetmeligi Icerigi Tasimir Mal Yonergesindeki
Durum
Birinci Madde 1.Amag v
Bolim Madde 2. Kapsam 4
Madde 3.Dayanak 4
Madde 4. Tanimlar 4
Ikinci Madde 5. Sorumluluk 4
Bolim Madde6.Tasgmir  Kayit Ve  Kontrol v
Yetkilileri
Madde 7. Tasinir konsolide gorevlileri X
Uciincii Madde 9. Defterler v
Bolim Madde 10. Belge ve cetveller EKSIK(Sayim Tutanagi,Harcama
Birimi  Tasimir Mal Yonetim
Hesabi)
Madde 11. Defter ve belgelerin elektronik v
ortamda tutulmasi
Dordiincti | Madde 12.Tasinirlarin Kaydi v
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Bolim

Madde 13.Kayit Zamani, Kayit Degeri Ve
Deger Tespit Komisyonu

Madde 14. Dayanikli tasinirlarda deger
artis1

Madde 15. Satin alinan tasmirlarin giris
islemleri

Madde 16. Bagis ve yardim yoluyla
edinilen tagiirlarin girisi

<

Madde 17. Sayim fazlasi taginirlarin girisi

Madde 18. lade edilen tasmirlarin girisi

Madde 19. Devir alinan taginirlarin girisi

Madde 20. Tasfiye idaresinden edinilen
tagiirlarin girisi

Madde 21. I¢ imkanlarla iiretilen
tasinirlarin ile kazi ve miisadere yoluyla
Edinilen tagiirlarin giris islemleri

X X[ XXX

Madde 22. Tiiketim suretiyle ¢ikis

Madde 23. Dayanikh
kullanima verilmesi

taginirlarin

Madde 24. Devir suretiyle ¢ikis

Madde 25. Yabanci iilkelere bagis veya
yardim olarak verilen tagiirlarin ¢ikisi

Madde 26. Satis suretiyle ¢ikis

SIXP XX XX

Madde 28. Hurdaya ayirma nedeniyle
cikis

Madde  29.boliinen  birlesen  veya
kaldirilan harcama birimleri ait tas. Hak.
Yap. Isl.

X

Madde 30. Tasiir giris ¢ikis islemlerinin
muhasebe birimine bildirilmesi

Besinci
Boliim

Madde 31.kamu idareleri  arasinda
bedelsiz devir ve tahsis

X

Altinci
Bolim

Madde32. Sayim ve sayim sonrasi
yapilacak islemler

<

Madde 33. Devir islemleri

Yedinci
Bolum

Madde 34. Tasinir mal yonetim hesabi

Madde 35. idare tasimir mal yonetimi
ayrintilt hesap cetveli ile icmal cetveli

Sekizinci
Bolim

Madde 36. Dayanikli  tagmirlarin
numaralanmasi

N X% N

Madde 37. Tasinir kodlar1 ve detay hesap
plani

Madde 38. Harcama birimi ve ambarlarin
kodlanmasi

Xl X

Dokuzuncu
Bolim

Madde 39. Yetki

Madde 40.yiiriirliik

Madde 41 yiiriitme

X|X|X
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BULGU 6: Ajanslarin Temel Organlarindan Olan Kalkinma Kurulunun

Olusturulmamasi

Ipekyolu Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimler neticesinde, bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslar1, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek iizere olusturulmast gereken Kalkinma Kurulunun olusturulmadigi ve bu

nedenle 2016 yilindan bu yana faaliyet gostermedigi anlagilmistir.

Kalkinma kurullarina iliskin temel diizenlemeler “Bakanlikliara Bagli, flgili, liskili
Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilati Hakkindaki 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer almakta olup, Kalkinma kurulunun goérev ve

yetkilerine iliskin madde de aynen:
“MADDE 192 — (1) Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil

toplum kuruluslar: temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla se¢mek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarint gériismek, degerlendirmek ve

yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

¢) Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tamitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

¢) Toplanti sonuglarimi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina raporlamak ve toplantiya

iligkin bir sonug¢ bildirisi yayimlamak.” ifadelerine yer verilmistir.

Kalkinma Kurullarinin yapis1 ve teskili ile liye secimine iligkin diizenlemeler ise
2013/4748 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci
Gonderecek Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar) ile belirlenmistir.

15.08.2016 tarihli 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ajanslarin
tiimiinde daha once belirlenmis olan Kalkinma Kurulu {iye listesine iliskin tablo yiiriirliikten
kaldirilmistir. Dolayisiyla, tabloda yer alan kalkinma kurulu iiyelerinin gorev siiresi sona
ermis ve fiilen ajanslarda kalkinma kurullar1 bu kararin yayim tarihi olan 19.08.2016’dan

sonra islevsiz hale gelmistir.

19.08.2016°dan sonra fiilen islevsiz hale gelen kalkinma kurullari tek ilden olusan
ajanslarda yeniden kurularak faaliyete gecmis, Ipekyolu Kalkinma Ajansmin da iginde yer
aldig1 23 ajansta ise kalkinma kurullart 2019 yilinda da olusturulmamistir. Dolayisiyla,

kalkinma ajanslarinin 6énemli organlarindan birisi olan kalkinma kurullar1 bu ajanslar icin
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faaliyet gosteremediginden kurullara Kanunla verilen gorevler 19.08.2016 tarihinden bu yana

yerine getirilememektedir.

2017 ve 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunda da bu tespitlere yer
verilmis olmasina ragmen Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan bu boslugu giderecek

diizenlemeler yapilmamaistir.

Kalkinma Kurullarinin kendilerine verilen gorevleri etkin sekilde yapabilmelerini
saglamak i¢in daha fonksiyonel sekilde yeniden olusturulmasi calismalarinin Bakanlik¢a

baslatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: i¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulmamasi ve Etkin Sekilde

Isletilememesi

Ipekyolu Kalkinma Ajansinin i¢ kontrol sistemine yonelik yapilan inceleme
neticesinde, Ajans faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi gibi amagclar1 gerceklestirmek i¢in gerekli olan i¢ kontrol sisteminin

tam olarak kurulmadigi ve bu nedenle etkin sekilde isletilemedigi goriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi kurumlar agisindan bir otokontrol mekanizmasi niteliginde olup,
saglikli isleyen bir sistemde tiim taraflara kurumun is ve islemleri ile ilgili makul giivence

verilmesine katkida bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar agisindan i¢ kontrol tanimi Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe YOnetmeliginin

11’inci maddesinde yapilmaistir.

=9

Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeliginin “Mali Yonetim Yeterligi” baslikli 4'lincii
maddesinde, ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken Yeterlik Komisyonunca esas
alinacak kriterler sayilmis olup bu kriterlerden biri de, “i¢ kontrol ve risk degerlendirmesi

yapabilme kapasitesi”dir.

Denetim Yonetmeliginin 6, 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢

denetci hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetim galigmasi neticesinde, i¢ kontrol
sistemi acisindan;
» Ajans biinyesinde kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon
yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi,
> s akis siireglerinin birimler bazinda belirlendigi ve revize edildigi,
» Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile

mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
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~ %

gorevlerinin “gdrevler ayrilig1” ilkesine uygun olarak farkl kisilerde toplandigi,

» Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, is hukukuna tabi olarak ¢alisan
ajans personeline, i sOzlesmesi ekinde yer alan etik kurallarin imzalatildigi, bu
konuda ajans personelinin bilgilendirildigi,

» Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi geregi insan kaynaklari politikalarinin
belirlendigi,

» Kalkinma ajansinda “hassas gorev” niteliginde bir gorev olmadigi i¢cin buna ozel
diizenlemelerin yer almadigi,

» Ajans personelinden her yil hizmet i¢i egitim taleplerinin alinarak bu ihtiyacin
planlandig1 ve gerekli goriilen egitimlerin yapildigi,

» Performans programina ajanslar sahip olmasa da ilgili Bakanlik tarafindan onaylanan
Calisma Programi’nin biitge ile iliskilendirildigi,

> I¢ kontrol risk yonetimi kapsaminda personelin aktif katilimi ile birim bazl1 risklerinin
bir ¢calisma grubu ile belirlendigi ve degerlendirmelerinin yapildigi,

> I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Kalkinma Ajanslarini
kapsamadigindan bu anlamda ajanslarda 6n mali kontroliin olmadigi, ancak muhasebe
odeme evraklarmin kontroliine iliskin Mali islemler Yonergesi ¢ikarildigi ve Y&nerge
geregince hazirlanmis 6n mali kontrol niteliginde formlar ile izleme ve degerlendirme
biriminde yararlanicilara yapilan 6n, ara ve nihai 6demeler i¢in kontrol formlarinin
olusturuldugu,

» Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in
Kalkinma Ajanslarin1 kapsamadigi, ancak Kalkinma Ajanslarinca faaliyet raporlarinin
Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89, 90, 91, 92 ve 93.
maddelerine uygun olarak hazirladigi, faaliyet sonuglari ve degerlendirmelerin idare
faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna web sitesi kanali ile duyuruldugu,

» Ajansta veri kayit ve dosyalama i¢in Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve
Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (KAYS) sisteminin kullanildigi, sistem
verilerinin giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla, verilerin yedekleme ve
yeniden yiiklemesi islemlerinin yapildigi,

> Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan yiiriirliige sokulmus I¢ Kontrol Yonergesi’nin
bulundugu,

> ¢ kontrol sisteminin olusumu ve siirdiiriilmesi ile ilgili iist yoneticinin oluru ile
olusturulan i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu’nun bulundugu,

Gortlmiistiir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi 6zelinde tespit edilen i¢ kontrol eksiklikleri ise sunlardir:

> Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin stratejik plam bulunmamakta olup, bolge plani ve
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caligma programi ¢ergevesinde faaliyet stirdiirmektedir.

> I¢ kontrol sisteminin kurulup siirdiiriilmesini giivence altina alan, Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na uyumu saglayan “uyum eylem plan1” hazirlanmamustir.

» Ajansta i¢ denet¢i istihdam edilmediginden, i¢ kontrole iliskin i¢ denetgi
sorumluluklar1 da yerine getirilememekte ve i¢c kontroliin en énemli yap1 taslarindan
biri eksik kalmaktadir. Denetim Yonetmeligi’nin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢
kontrol ve mali yonetim sisteminin olusumuna katkida bulunmak ve i¢ kontrol sistemi
iizerinde etkin bir degerlendirme yapmak da i¢ denetcinin gorevleri arasindadir. Ig
denet¢i olmayis1 i¢ kontrolle ilgili i¢ denet¢inin sorumluluklarinin da yerine
getirilememesine neden olmaktadir.

> I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kere yonetim kurulu tarafindan
degerlendirilmedigi, Ayrica, i¢ denet¢i olmadigindan denetim sonuglarinin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina raporlanmasi gerekirken ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan
bu sorumluluk yerine getirilememektedir.

» Ajans yiiriitecegi faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef
ve gostergelerini igeren performans programina sahip degildir.

» Ajansin gelecekte, stratejik amag ve hedeflerine ulagmasini engelleyebilecek kurumsal
riskler belirlenmemistir. Ayrica, kurumsal riskler belirlenmediginden risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol listeleri de hazirlanmamastir.

» Yoneticilerin ihtiya¢ duyduklar bilgiye ulagsmalari i¢in kullanilan bilgisayar destekli
Yonetim Bilgi Sistemi ajans biinyesinde yer almamaktadir. Ancak KAYS sistemi bu
kapsamda degerlendirilebilecek bazi veri ve raporlamalar1 sunmaktadir.

> Kamu I¢ Kontrol Standartlarma gore idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmesi gerekmesine ragmen Ajans tarafindan bugiine kadar i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmesi ve raporlamasi yapilmamistir.

> Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini1 imzalamamistir.

Sonug olarak, Ipekyolu Kalkinma ajansinda kurumsal risk yonetimi alaninda bazi

caligmalar yapilmakla birlikte, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmadig: diistintilmektedir.

BULGU 8: Ajans Tarafindan Yapilan ikincil Diizenlemelerin Yonetim Kurulu

Karari Yerine Genel Sekreter Oluru ile Yiiriirliige Girmesi

Ipekyolu Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimler neticesinde, Ajans tarafindan
uygulanan bazi diizenleyici islemlerin Yonetim Kurulu Karari ile degil Genel Sekreter oluru

ile ytirtirliige sokuldugu goriilmiistiir.

Idare, her zaman, siirekli, soyut, nesnel, ve herkes i¢in gecerli, genel hiikiimler iceren,
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uyulmasi zorunlu hukuksal islemler yapar. Bu islemler ‘idarenin diizenleyici islemleri’ olup,

idare bu islemlerle kurallar ( normlar ) koyar.

Idarenin diizenleme yetkisi dncelikle Anayasa’dan kaynaklanir. Anayasanin Kanun
Hiikmiinde Kararnameleri diizenleyen 91, 121 ve 122'nci maddeleri ve yonetmelikleri
diizenleyen 124'incti maddesi agikg¢a idarenin diizenleyici islemler yapma yetkisini kabul
etmistir. Dolayisiyla, Anayasada ongoriilmiis yiiriitme organinin diizenleyici islemleri, kanun
hilkkmiinde kararname, tiizliik, yonetmelik olmak {izere ii¢ tanedir. Ancak, uygulamada,

~ 9 (13 vbl (13

yiirlitme organinin, bunlarin disinda, “kararname”, “karar”, “teblig 7, “sirkiiler”, “genelge”,

99 <¢ 99 (13 2 13

esaslar”, “yonerge”,

2 13 9 13 99 13 29 13

“ilke karar talimat”, “statii”, “genel emir”, “tenbihname”, “genel

tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife” gibi degisik isimler tasiyan iglemler ile genel, soyut,
objektif hukuk kurallar1 koydugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu islemler de yiirlitme
organinin diizenleyici islemidirler. Bu tiir diizenleyici islemlere idare hukukunda “adsiz
diizenleyici iglemler” denmektedir ve yiiriitme organinin diizenleyici islem yapma yetkisi

yiirlitme organina taninan takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla, idarenin Anayasada acikca belirtilen yonetmelik diginda da yukarida

belirtilen adsiz diizenleyici islemler yapabilecegi kabul edilmektedir

Ajanslar agisindan degerlendirildiginde, diizenleyici islemlerin ya tiim ajanslari
kapsayici sekilde Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan (Personel Yonetmeligi, Kalkinma
Ajanslar1 Mal Hizmet Yapim Isi Satin Alma ve Ihale Usul ve Esaslari, Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi, Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi vb.) ya da Ajanslarin kendi is
ve islemleri i¢in ajanslar tarafindan yoOnerge, usul esas vb. adlar altinda c¢ikarildig

gortilmektedir.

Bilindigi {izere yonetmelikler, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykir1 olmamak sartiyla ¢ikardiklari yazili hukuk kurallaridir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan cikarilan yonetmeliklerle diger diizenleyici islemler 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 187'nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi ve 200'incii maddesi ile 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 28'inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimlerine

dayanilarak hazirlanmisgtir.

Her biri ayn tiizel kisilige sahip ajanslar ise idare hukukunda “adsiz diizenleyici islem”

tiirlinde normlar1 uygulamaya sokabilmektedir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 193’{incii maddesi geregi ajansin karar

organi Yonetim Kurulu, 195’inci maddesi geregince de icra organi Genel Sekreterliktir.

Ajanslar agisindan diiizenleyici islem tesis etme yetkisinin kimde oldugu sorusu bu
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acidan onem kazanmaktadir. Bu yetki koordinasyon goérevi ¢ergevesinde Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’na ve her biri ayr1 tiizel kisilik olan ajanslara aittir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ajanslar agisindan diizenleyici islem yapma yetkisi
simirsiz bir yetki olmayip 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 187 ve 200'inci

maddesi ile diger hukuki diizenlemelerin tanidig1 sinirlarda kullanilmasi gereken bir yetkidir.

Her biri ayn tiizel kisilige sahip ajanslarin adsiz diizenleyici islem denilen yonerge,
usul esas vb. islemleri ajans adina ¢ikarma yetkisi ise ajansin karar organi olan YOnetim
Kuruluna aittir. Is Kanunu’nun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi”
bashikli 22’nci maddesi geregince bu nitelikli dilizenlemeler is sozlesmesinin eki
niteligindedir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimlerde ajans tarafindan uygulanan
22 Yonerge bulundugu, bu yonergelerden yalnizca 7 tanesinin usuliine uygun sekilde
dogrudan Yonetim Kurulu karari ile yirtrlige girdigi, 2 yonergenin Yonetim Kurulu’nun
Genel Sekretere verdigi yetki cergevesince Genel Sekreterlik onay1 ile yiirtirlige girdigi, 11
yonergenin ise 2011/13 sayili Yonetim Kurulu kararinin 6. maddesinde yer alan “Mali
Yonetim Yeterliligi hazirligi  kapsaminda birimlerin yeniden organizasyonunda, gorev
tamimlarinin yeniden diizenlenmesinde ve birim isimlerinin yeniden belirlenmesinde, 2011
yilmin sonuna kadar gerekli diizenlemelerin yapilmasi konusunda Genel Sekretere yetki
verilmesi” hiikmii cercevesince I¢ Denet¢i tarafindan hazirlanarak Genel Sekreter oluru ile
uygulamaya alindig1, 2 yonergenin ise dogrudan Genel Sekreter oluru ile yiiriirliige girdigi

gorilmiistiir.

Genel sekreter oluru ile bu nitelikli diizenleyici islemleri uygulamaya sokmak karar
organinin iradesi disinda islem yapma ve yetki agimi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle,
bu nitelikli diizenleyici islemlerin usule uygun sekilde ve Yonetim Kurulu Karar ile

yiiriirliige sokulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yonetim Kurulu Tarafindan Mevzuat Geregi Her Ay Toplanma

Zorunluluguna Uyulmamasi

Ipekyolu Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulu'nun 4 sayilh Cumhurbaskanlig
Kararnamesi geregince her ay toplanmasi gerekirken bazi aylar bu zorunluluga uyulmadig

anlagilmstir.

Ajansin her tiirlii faaliyeti ile ilgili nihai karar organi olan yonetim kurulunun gorev ve
yetkileri 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 194’iincii maddesinde sayilmaktadir. Bu

cercevede ajansin yillik calisma programinin kabul edilmesi, biitgenin onaylanmasi,
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desteklenecek projelerin belirlenmesi, personelin ise alinmasi ve isine son verilmesi gibi

onemli gorev ve yetkilerle donatilmistir.

Kurulun kimlerden olusacagi, yonetim kurulu baskan ve {iyelerinin nasil belirlenecegi,
gorev siireleri, toplant1 ve karar yeter sayisi, toplanti tarihleri 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 193’lincli maddesinde ayrintili olarak belirlenmistir. Kararnamenin 193’{incii
maddesinin 8’inci fikrast ile de Yonetim Kurulunun her ay en az bir kere toplanmasi

Oongorilmistiir.

Yapilan incelmede, Ajans YoOnetim Kurulunun 2019 yilinda 12 kez toplanmasi

gerekirken bazi aylar toplanmadigi ve yalnizca sekiz toplanti gergeklestigi anlagilmistir.

2016, 2017 ve 2018 yili kalkinma ajanslar1 genel denetim raporlarinda yonetim
kurullarinin 6ngoriilen siirelerde toplanmadigi yoniinde bulguya detayli sekilde yer verilmis
olmasina ragmen bu zorunlulugun aksine bir diizenleme yapilmadigi gibi bu hukuki

zorunluluga da zaman zaman uyulmadig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan giindem olmadigi halde yasal zorunluluk geregi toplanip herhangi bir
karar alinamayan yonetim kurulu toplantilarinin varligi ile bu toplantilarin organizasyonu igin
harcanan zaman, is giicli, yemek, yol, konaklama gibi dogrudan maliyetleri yaninda alternatif
maliyetlere yol acti1 goz Oniine alindiginda mevzuatta yer alan her ay toplanma hiikmiiniin

daha esnek bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yonetim Kurulu Uyelerinin, Mevzuata Aykir1 Oldugu Halde
Temsilcisi Olduklar1 Kurum ve Kuruluslarin Projeleri ile Tlgili Oylamalara Katihp

Goriis Bildirmesi

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 193’{incli maddesi geregince, yonetim
kurulu iiyelerinin; kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kaymn hisimlarini dogrudan
ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar ticari isletmelere iligkin toplantiya ve
oylamaya katilmamalar1 gerekmesine ragmen bu hiikme aykir1 uygulamalarin yapildig:

gorilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Destekleme Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin 18’inci
fikrasinda da “Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve kayin hisimlarint dogrudan ilgilendiren projeler ile sahibi ya da ortagi olduklart
ticari igletmelere iliskin goriismelere ve oylamalara katilamaz. Bunun disinda, yonetim kurulu
tiyeleri, temsilcisi olduklart kurum veya kurulus tarafindan dogrudan sunulan projeler

hakkinda yapilacak oylamalara da katilamazlar ve goriis bildiremeziler. Aksi yonde
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davrananlar, ajansin bu nedenle ugradigi her tiirlii zarardan sorumludur ve bu kisiler

hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur” denilmektedir.

Bu konuya iliskin 2019 yilina ait yonetim kurulu kararlar1 incelenmis ve neticesinde
genel olarak madde hiikmiiniin yerine getirildigi goriilmiis olsa da zaman zaman yOnetim
kurulu iyelerinin temsilcisi olduklar1 kurum veya kurulus tarafindan sunulan projeler
hakkinda yapilan oylamalara katildiklar1 ve goriis bildirdikleri tespit edilmistir. Bu nitelikli

projelerin detay1 kuruma bildirilmistir.

Bu yasaklayic1 hilkkme aykiri uygulamalara onceki yillarda Bakanlik tarafindan

yaptirilan mali yeterlilik tespitlerinde de yer verildigi goriilmiistiir.

Bu gibi durumlarin 6niine gecilmesi i¢cin Genel Sekreterlik ve valilikge bu hususun

yakindan izlenmesi ve hatali kararlara sebebiyet verilmemesi agisindan son derece dnemlidir.

Aciklanan nedenlerle, kurul glindeminde yer alan ve yonetim kurulu {yelerinin
oylamalara katilip ve goriis bildiremeyecegi projelerle ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeye

uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kalkinma Ajanslar1 Destek Mevzuati Kapsaminda Bulunmadig:
Halde Mahalli Idarelerin Rutin Faaliyetleri Kapsaminda Olan Bir Projenin

Desteklenmesi

Mahalli idarelerin rutin faaliyetleri arasinda yer alip, mevzuata gére Ajans tarafindan

desteklenmemesi gereken projenin desteklendigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi, kalkinma ajanslarinin
saglayacag1 proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is/islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan
yararlanma ilke ve kurallarin1 diizenlemektedir. Dolayisiyla hangi desteklere kamu kaynag:

aktarilabilecegine iliskin temel diizenlemelere bu yonetmelikte yer verilmistir.

Yonetmeligin  “Destek  yasagi” baglikli  7°nci maddesi geregince ajanslarin,
Yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda, hicbir kisi, kurum veya kurulusa dogrudan destek

saglamamas1 gerekmektedir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilecek desteklere iliskin en detayli diizenleme ise
Yonetmelige dayanilarak cikarilan Destek Yonetimi Kilavuzu’dur. Bu Kilavuz; kalkinma
ajanslar1 tarafindan saglanacak mali ve teknik desteklerin etkin, etkili, seffaf ve giivenilir bir
programlama, yoOnetim, uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi cergevesinde
gerceklestirilebilmesi ve farkli ajanslarin bulunduklar1 bolgelerin 6zelliklerinin gerektirdigi

alanlar disinda, ajanslar arasinda uygulama farkliliklar1 olmaksizin rasyonel standartlarin
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olusturulmasi amaciyla hazirlanmstir.

Destek Yonetimi Kilavuzu geregince desteklenebilecek projelerin dncelikle uygunluk
kriterini saglamasi1 gerekmektedir. Bu nokta da mali destek saglanacak projelere yonelik ii¢
temel uygunluk kriteri aranmaktadir:

» Bagvuru sahibi ve ortaklariin uygunlugu,
» Proje faaliyetlerinin uygunlugu,
» Maliyetlerin uygunlugu.

Kilavuz’da yer alan “Proje faaliyetlerinin uygunlugu” bashgl altinda hangi
faaliyetlerin desteklenmeyecek kapsamda oldugu hususu detayli olarak belirlenmistir. Buna
gore, yerel kurum ve kuruluglarin rutin faaliyetlerini finanse etmeyi teklif eden, o6zellikle
faaliyet giderlerini kapsayan projelerin desteklenmemesi gerekmektedir.

Destek Yonetimi Kilavuzu’nda belirtilen bu hususlar ajans tarafindan 2018 yilinda
uygulanan “Kiiltiir-Turizm Altyapisi Mali Destek Programi(Kiiciik Olgekli Altyapi)” bagvuru
rehberinin “Projelerin uygunlugu: destek bagvurusu yapilabilecek projeler nelerdir?” bashikl
kisminda ise “...Bununla birlikte tiim projeler her kosulda yiiriirliikteki mevzuata uygun
olmall ve asagidaki konular: kesinlikle icermemelidir:

Yerel kuruluslarin rutin aktivitelerini finanse etmeyi teklif eden, ozellikle faaliyet
giderlerini kapsayan projeler, ... denilmistir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansinin uygulamasi devam eden (2018 ve 2018 yillarina ait
projeler) ve mahalli idareler tarafindan yiiriitiilen projeler incelendiginde, bir projenin mahalli
idarelerin rutin faaliyeti kapsaminda oldugu anlagilmistir.

2018 yili Kiiltiir-Turizm Altyapist Mali Destek Programi kapsaminda Adiyaman ili
Merkez Kdoylere Hizmet Gotiirme Birligi Baskanligi tarafindan ajansa sunulan “Bespinar
Biiyliyor” isimli proje basarili bulunarak uygulanmasina geg¢ilmistir.

Proje ile Bespinar Mesire alan1 olarak ifade edilen bolgede 160 dekarlik bir alanda
yapilacak 10000 m2 yiiriiyiis yolu, 45000 m2'lik alanin ¢imlendirilmesi, 60 adet piknik masasi
ve oturma mekanlari, 1 adet mescid, 2 adet WC, 30 adet ¢op konteyner1, 10 adet bank, Cocuk
oyun alanlari, 2 adet Basketbol sahasi, alanin sulanmasi i¢in yaklasik 2150 m? ana boru hatti
ve 15000 m? tali hat dosenmesi, yaklasik 1000 adet sulama springi takilmas1 ve kanalizasyon
hatt1 i¢in yaklagik 1000 m? hat dosenmesi hedeflenmistir. Projenin toplam biit¢esi 3.600.000
TL olup, ajans destegi 1.172.536,84 TL dir.

Proje mesire alani yapimindan ibaret olan proje Mabhalli Idarelerin sorumluluguna

giren rutin bir faaliyet niteligindedir.

Ajanslar tarafindan verilen desteklerin niteligine iliskin yapilan incelemeler
neticesinde, mahalli idarelerin rutin faaliyetlerinin (park ve bahge yapimi, mesire alani

yapimi, sokak iyilestirmesi gibi) desteklendigi tespitine 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel
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Denetim Raporunda detayli olarak yer verilmis olmasina ragmen bu nitelikli uygulamalara

devam edildigi anlasilmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin varolus nedeni mahalli idarelerin dogrudan gorev alanina giren
konular yerine getirmek degildir. Yerel yonetim kuruluslarin gérevi bu nitelikli mahalli ve
misterek faaliyetleri gerceklestirmektir. Baska bir kurumun gorev alaninda olan ve
desteklenmemesi gereken bir faaliyete kaynak aktarmak, kalkinma ajanslarinin mali destek
hedefleri ile de uyugsmamaktadir. Mali imkanlar1 sinirli olan ajanslarin bu gibi alanlara destek
olmasi1 ajanslara verilen temel gorevleri finanse edecek kaynaklarin da etkin kullanilmasina

risk olusturmaktadir.

Bu nitelikli destek uygulamalar1 ile kaynak aktarimlarmin oniine gegebilmek icin
gerekli tedbirlerin alinmasinin kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanimi agisindan

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Ajansin Yatirnm Destek Gorevleri Kapsaminda Bazi1 Faaliyetleri

Yerine Getirmemesi

Ipekyolu Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimler neticesinde, Ajansin yatirrm

destek gorevleri kapsaminda bazi faaliyetleri yerine getirmedigi diistiniilmektedir.

Kalkinma Ajanslarina verilen gorevlerden birisi de bolgenin tanitimini yaparak
bolgeye yerli ve yabanci yatirnmcinin cekilmesidir. Kalkinma Ajanslarinda s6z konusu
gorevin yerine getirilmesi igin Yatirim Destek Ofisleri kurulmustur. Yatirim Destek Ofisleri
(YDO), Kalkinma Ajanslar1 Yatinm Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 6 ila 14’{incii
maddelerinde ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 198’inci maddesi a, b, ¢, ¢ ve d

fikralarinda belirtilen gorev ve yetkilere dayanarak islemlerini yiirtitmektedir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi biinyesinde faaliyet gdsteren Gaziantep, Adiyaman ve Kilis
Yatirnm Destek Ofisleri mevcuttur. Bu ofisler kanali ile yerine getirilmesi gereken yatirim

destek faaliyetleri konusunda bazi eksikliklerin oldugu tespit edilmistir:

1. YDO Koordinasyonunda Hazirlanmas1 Gereken il Yatirnm Destek ve Tanitim

Stratejisi Hazirlanamamstir.

Kalkinma Ajanslart Yatirirm Destek Ofisleri1 Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde,
“Ajans, YDO koordinasyonunda, bélge plant ile Ulusal Yatirim Destek ve Tanitum Stratejisini
g0z oniinde bulundurarak ve Bakanlik basta olmak iizere ilgili diger kurum ve kuruluglarin
goriislerini alarak, bolge plani donemi ile uyumlu olacak sekilde, il diizeyinde Il Yatirim
Destek ve Tanmitim Stratejisini hazirlar veya hazirlatir ve uygulanmasini gozetir. Ayrica YDO,

ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim stratejisinin belirlenmesi ve uygulamasi konusunda
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TYDTA ile isbirligi icinde ¢alisir ve katki saglar. Il yatirim destek ve tamitim stratejilerine
iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir” denilmektedir. Maddeden de anlasilacagi lizere, YDO
koordinasyonunda Ajans tarafindan il Yatirim Destek ve Tamitim Stratejisini hazirlanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Ajans tarafindan 2017 ve 2018 yilina ait yatirim destek ve tanitim
stratejilerinin hazirladig1 ancak 2019 yili yatirim destek ve tanitim stratejisinin hazirlanmadigi

gorilmiistir.

2. YDO Koordinasyonunda Hazirlanmas1 Gereken Yatirnm Ortamm

Degerlendirme Raporlar1i Hazirlanamamstir.

Yonetmeligin 8’inci maddenin 2’inci firkasinda “Ajans, YDO koordinasyonunda,
illerde yatirim ortami ve siireglerine iliskin mevcut durumu, yatirimcilarin karsilastiklar
sorunlart ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin onerileri iceren Il Yatirim Ortami Degerlendirme
Raporunu ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde hazirlar ve yonetim kuruluna sunar.
Bu sekilde, her bir YDO koordinasyonunda hazirlanacak raporlarin birlestirilmesi suretiyle
hazirlanacak Ajans Yatirim Ortami Degerlendirme Raporu, ajans kalkinma kurulu ve yonetim
kurulunda goriisiilerek Bakanliga gonderilir. Bakanlik, bu raporlarda one ¢ikan hususlari
Bolgesel Geligsme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesinin giindemine getirir. Yatirim

ortami degerlendirme raporlarina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir” denilmektedir.

Yapilan incelemede, yatirim ortami degerlendirme raporlarina iliskin esaslarin Ilgili
Bakanlik¢a belirlenmemesi nedeniyle Ajansmn I Yatirrm Ortami Degerlendirme Raporu
hazirlamadig: tespit edilmistir. Bakanligin bu sorumlulugunu yerine getirmemesine yonelik
tespitlere, 2018 yilinda hazirlanan Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu’nun 6.5.1.4
no’lu maddesinde yer verilmis olmasina ragmen 2019 yilinda da bu konuda herhangi bir

ilerleme saglanmadig1 anlasilmistir.

3. Is, Yatinnm ve Tamtim Ortammna Ait Envanter Cahsmalar1 Etkin Sekilde

Yerine Getirilememektedir.

Yénetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinda YDO’larin “Ilde yatirima uygun alanlara
iliskin verileri ilgili kurum ve kuruluglardan giincel sekilde temin etmek ve derlemek” ile
yiikiimlii oldugu ve bu verilerin Defterdarlik, Milli Emlak, Tapu, Belediyeler gibi ilgili kurum
ve kuruluslardan temin edilmesi gerektigi vurgulanmistir. 2018 yilinda hazirlanan Sayistay
Genel Denetim Raporunda uygulamada sorun yasandigi, bazi ajanslarda cografi bilgi sistemi
ya da benzeri sistemlerden faydalanilmasi yoniinde ¢alismalar bulunmakla birlikte yaygin bir

sistem olmadig1 belirtilmistir.

Bu konuya iliskin 2019 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
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Bakanligi’nin ortak calismasiyla ATLAS isimli cografi bilgi sisteminin tim YDO
personelinin kullanimina agilmasi kararlastirilmistir. Ancak bu uygulamanin da belediyelere
ait imar bilgilerinin sisteme saglikli olarak aktarilmamasi gibi nedenlerle etkin bir sekilde

kullanilamadig1 anlasilmstir.

4. Yatirnmcilarin izin ve Ruhsat Islemleri ile Tlgili YDO’lara Verilen Gérev

Islevsel Degildir

Kalkinma Ajanslar1 Yatirrm Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin “Izin ve Ruhsat
Islemlerini Takip ve Koordine Etme” baslikli 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda “ YDO,
yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alamina giren izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerini yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine
eder. Bu kapsamda yatirimcilara gerekli bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri de

saglanr” denilmektedir.

Yapilan incelemede, YDO’lara resmi olarak izin ve ruhsat islemleri ile ilgili bugiine
kadar herhangi bir bagvurunun yapilmadigi tespit edilmistir. Yatirimcilarin izin ve ruhsat
islemleri ile ilgili YDO’lara verilen gorevin islevsizligine yonelik detayli tespite 2018 yili
Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu’nun 6.5.1.3 no’lu maddesinde yer verilmis

olmasina ragmen 2019 yilinda da bu konuda herhangi bir ilerleme saglanmadig1 anlagilmistir.

5.  Yonetmelikte Belirtilen Yatirnmlar1 izleme Gorevinin  Esaslari

Belirlenmediginden YDO’lar tarafindan uygulanmamaktadir.

Kalkinma Ajanslart Yatinrm Destek Ofisleri Yonetmeliginin 6. Maddesinin d
fikrasinda YDO’ya yatirimlar izlemek ile ilgili gdrevler verilmistir. Ilgili ydnetmeligin
uygulama esaslarmin 11. Maddesinin (1) fikrasinda ise Izin ve ruhsat islemlerinin takip ve
koordinasyonunu yiiriittiigii, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan ve bolge plan ve programlari a¢isindan 6nemli goriilen projeler/stratejik yatirimlari
izlemesi gerektigi belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada belirtilen
yatirim ve projeler ile faaliyetlere iligkin gorlis ve oOnerilerini ilgili makam ve mercilere

iletmesi istenmektedir.

Yapilan incelemede, konuyla ilgili Bakanlik tarafindan herhangi bir usul ve esas
hazirlanmadigr gerekcesi ile YDO’larin bu maddeye istinaden herhangi bir ¢alisma

yiirlitmedigi tespit edilmistir.
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8. EKLEREK1:iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Katki  Paylarimin  Kaydedildigi | 2015 Kismen Tahsilat paylar
Hesaplarin  Fiili Durumu Yansitmamasi ve Yerine ile ilgili Onemli
Zamaninda Tahsil Edilememesi Getirildi bir gelisme
saglanmig
olmakla birlikte,
heniiz payini
yatirmayan
kurumlar
bulunmaktadir.
Personel Hizmet Sozlesmelerinin "Net Tutar" | 2015 Yerine Herhangi bir
Uzerinden  Yapilmast  Nedeniyle  Gelir Getirilmedi | diizenleme
Vergisinin Kurum Biit¢esinden Odenmesi yapilmamistir.
Ajanslarin
hemen  hemen
hepsinde bu
sekilde
uygulama devam
etmektedir.
15.01.2012 Tarihinden Once Ise Giren Ajans | 2015 Yerine Herhangi bir
Personeline Yapilan Odemelerin  Mevzuatta Getirilmedi | diizenleme
Belirtilen Ust Limitin Uzerinde Olmas1 yapilmamustir.
Ajanslarin
hemen  hemen
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hepsinde bu
sekilde
uygulama devam
etmektedir.Genel
Denetim

raporlarina konu

edilmistir .
Mevduat Hesaplarina Tahakkuk Ettirilen Faiz | 2015 Tam Olarak
Tutarlarinin Ngili Hesaplarda Takip Yerine
Edilmemesi Getirildi
Yapilandirilan Ajans Alacaklarindan Iginde | 2015 Tam Olarak
Bulunulan Faaliyet Doneminde Tahsil Edilecek Yerine
Tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Getirildi
Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi
Ajans Yonetim Kurulu Karar1 Ile Feshedilen | 2015 Tam Olarak
Projelere Iliskin, Daha Once On Odeme Olarak Yerine
Verilen Tutarlarin 163 Biitce Dis1  Proje Getirildi
Avanslart Hesabinda Hatali1 Olarak Takiplerine
Devam Edilmesi
Feshedilen Projeler Nedeniyle Olusan Kurum2015 Tam Olarak
Alacaklarinin 140  Kisilerden  Alacaklar Yerine
Hesabinda I[zlenmemesi Getirildi
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