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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi de Anayasa’min yukarida yer verilen

hiikmiine istinaden, 18.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,

Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Universitenin Rektorliik Birimleri Koordinatorliikler, Kurul ve Komisyonlar, Teknoloji
ve Transfer Ofisi, Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir. Universitenin idari
yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 , Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi biinyesinde 8 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstiti,
15 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi

L. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimcilart

Rektorliik Ozel Kalem

Rektor Danigmanlart

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Bagkanliklari

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Personel Daire Baskanligi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
Bilgi Islem Daire Baskanhig:

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Sekreterlikleri
Birimi

e  Sube Midiirliikleri
e  Koordinatorlikler

e Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

e Basm-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Rektor

Rektor Yardimcilar
Yonetim Kurulu
Senato

Fakiilteler

Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Teknoloji Fakiiltesi

Turizm Fakdltesi

Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Ziraat Fakdiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Bati Karadeniz Deniz Bilimleri Fak.
Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi

Enstitiiler:

Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar: (15Adet)
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (15
adet)

Teknoloji Transfer Ofisi

Universitede 2020 yil sonu itibartyla toplam personel sayisi toplam 932' dir. Bu

personelden 541 kadrolu akademik personel, 3 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel,

183 idari personel, 9 s6zlesmeli idari personel ve 196 is¢i bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 144 207 351
Saglik Hizmetleri Sinifi 1 16 17
Teknik Hizmetleri Sinifi 36 48 84
‘Avukatlik Hizmetleri 4 4
'Yardime1 Hizmetli 2 32 34

TOPLAM 183 307 490
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 3

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam zamanl
Profesor 46 14 60 46
Dogent 46 17 63 46
Dr. Ogretim Uyesi 133 62 195 133
Ogretim Gérevlisi 260 64 324 260
|Arastirma Gorevlisi 56 56 112 56
TOPLAM 541 213 754 541

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardim ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 107.419.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 23.323.503,42 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 130.742.503,42 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %95,28’1 yani 124.573.548,92 TL’si

kullanilmustir.
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Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangig| Toplam Odenek |Toplam Harcanan|Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) (TL) Orant (%) |igindeki Payi
(%)
01-Personel Giderleri 74.114.000,00, 84.115.697,15 83.831.721,32] 99,66 67,30
02-Sosyal Giivenlik
o e Prinni 10.680.00000 1302550314 1301046892 g o 10,44
Giderleri
gfdl\e’[r‘i‘érfe Hizmet Alim 9.293.000,00 11.135.391,90  8.699.538,56 78,12 6,98
05-Cari Transferler 2.321.000,000 2.855.93123  2.814.360,18 98,54 2,26
06-Sermaye Giderleri 11.002.000,00, 19.609.890,00f 16.217.450,94| 82,70 13,02
TOPLAM 107.419.000,00 130.742.503,42| 12457354892 95,28 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biit¢e baslangic
odeneginin %15,97 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Mal ve hizmet alim giderleri harig tiim gider
kalemlerinde baslangi¢ biitgesinde goriilen tutarlar asilmistir. Bu oran personel giderlerinde
%13,11; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %21,72; cari transfer

giderlerinde %21,26; sermaye giderlerinde ise %47,40 oraninda artis olarak ger¢eklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak tizere 2020 y1l1 i¢in toplam 895.182,89 TL ve 51.404,70 € biit¢e dist
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2020 y1l1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. Biitge Gelirleri
. Biitce Baslangi¢ | Gergeklesen Tutar | Gergeklesme - .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oran1 (%) Ig:md(?;l) Pay1
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.906.000,00 8.108.870,89 207,60 6,89
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 101.812.000,00 103.239.520,00 101,40 87,68
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.701.000,00 6.399.096,02 376,19 5,43
TOPLAM 107.419.000,00 117.747.486,91 109,61 100
Sakarya Uygulamal1 Bilimler Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 5
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2020 yii B Cetveli ile 107.419.000-TL belirlenen gelir tahmininin %109,61°1

gercekleserek gelir toplami 117.747.486,91-TL olmustur.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018
2018 Y1li (TL)|2019 Yilt (TL)|2020 Y1l (TL)| pegisim Orani | 20202019
Biitce Giderinin Cesidi A ®) © (%) [D=(B Degisim Orani
- - 0, - -
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 11.812.193,39 65.380.785,94) 83.831.721,32 4,54 0,28
SGK Devlet Prim Giderleri 1.503.922,19| 10.349.493,25| 13.010.468,92 5,88 0,26
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 670.788,94| 9.333.193,10] 8.699.538,56 12,91 -0,07
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler - 2.587.139,21] 2.814.369,18 - 0,09
Sermaye Giderleri 537.578,53 9.876.364,82| 16.217.450,94 17,37 0,64
Sermaye Transferleri - - - - -
TOPLAM 14.524.483,05 97.526.976,32/124.573.548,92 571 0,28
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 ggig'
Degisim o
. s . 2018 Y1il1 (TL)| 2019 Yil1 (TL)[ 2020 Y1l (TL) o | Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Ofgnzl( é ?)) Oram (%)
Aya | [EZC
B)/B]
\Vergi Gelirleri - - i -
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.464.616,09 8.874.939,97| 8.108.870,89 1,56 -0,09
IAlinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 12.372.000| 82.191.498,00 90.938.630,000 5,64 0,11
Diger Gelirler 1.442.776,44] 3.145.025,45 6.399.096,02 1,18 1,03
Sermaye Gelirleri 4.500.000, 7.334.000,00 12.300.890,000 0,63 0,68
TOPLAM 21.779.392,53101.545.463,42117.747.486,91 3,66 0,16
Biit¢e Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami - 317.809,34 182.228,62 - -0,43
)
NET TOPLAM 21.779.393,531101.227.654,08117.565.258,29 3,64 0,16

Doénem faaliyet geliri 135.163.051,30 TL, faaliyet gideri ise 129.211.051,49 TL indirim,
iade, iskonto toplam1 186.735,47 TL olan Universitenin, 2020 yilin1 5.765.264,34 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamladig anlasilmigtir.
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Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. . . . L Indirim, Tade, ) Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu
129.211.051,49 135.163.051,30 186.735,47 134.976.315,83 5.765.264,34

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi merkezi ydnetim biitcesi ierisinde yer alan
ozel biitgeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri

disinda kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilim

959.775,25 TL donem net kar1 ile kapatmistir

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, isletmenin 2020 yili gelirleri toplam1 1.180.270,33 TL, giderleri toplami
1.125.424,33 TL'dir. Donem net kar1 54.846,00 TL olarak ger¢eklesmistir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y dnetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
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Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1li Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Mali kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde tanimlanmaktadir ve bu tanim uyarinca; kamu kaynaklariin belirlenmis amaglar
dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun olarak, ekonomik, etkili ve verimli
bir sekilde kullanilmasini saglamak {izere olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yap1, yontem

ve siiregleri ifade etmektedir.
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Mezkur Kanun’un 55 ila 67°nci maddeleri arasinda ise kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontrol sistemlerinin yapisinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmektedir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler ve diizenlemeler ise, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

Universitede 2020 yil sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gercevesinde yapilan incelemeler ve
degerlendirmeler neticesinde kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili asagidaki tespit ve
degerlendirmeler yapilmistir.

Oncelikle kurumda i¢ denetgi kadrosunun ihdas edilmemis oldugu ve i¢ denetgi
istihdam edilmedigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 63’iincii maddesine gore; i¢ denetim,
i¢c denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan {ist yoneticiye
bagl i¢c denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir. i¢ denetim fonksiyonun saglikli yerine
getirilebilmesi i¢in kurum biiyiikliigii dikkate alinarak olusturulmus olan i¢ denetci kadrolarina
yeterli sayida atamanin yapilmasi bir gerekliliktir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin heniiz tam olarak saglanmadigi, kurum organizasyon yapist icerisinde bazi
yetkilerin ve yetki devrinin sinirlariin agikca belirlenmedigi goriilmektedir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 i¢in planlama yapildig1 ve ¢aligmalarin devam ettigi
ancak bu calismalar ve buna bagl diger kurumsal risk degerlendirmelerinin tamamlanmadig1
tarafimiza bildirilmistir. Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak ic¢in
caligmalar baslamis ancak tiim birimleri kapsayacak sekilde tamamlanamamastir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, iiniversitede yoOnetimin ihtiyag
duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim
bilgi sistemi bulunmadig: da gériilmektedir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak iizere; yapilmasi gereken caligmalari belirlemesi ve bu calismalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekmektedir. Ancak idarenin bu plani hazirlamadigr hazirlanmadig: tespit
edilmistir. Bu nedenle I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gergeklesme sonuclarinin izlenmesi ve planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin

yapilmasi ve raporlanmasi da miimkiin degildir.
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Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi goriilmektedir. I¢ Kontrol izleme ve Y®nlendirme
Kurulunun bulunmamasi nedeniyle, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun da
degerlendirmedigi goriilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; gorevlerden bazilarmm, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga
cikarilmast ve benzeri yonlerden daha bliylik onem tasidigi, bu yilizden kurumda hassas
gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Ancak Universite tarafindan hassas
gorevlere iligskin prosediirlerin belirlenmedigi tarafimiza bildirilmistir.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Planmi kendi birimleri ve
personelinin katilimiyla mevzuata uygun olarak hazirlandig1 goriilmektedir. Planda Idarenin
misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere birimler ile
alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler icin is boliimiine gore gorev tanimlar1 olusturulmus ve
caligsanlara bildirilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan
haberdar oldugu kanaatine varilmistir.

Idare yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile beraber bunlar igin gerekli kaynak
ihtiyacin1 ve ayrica performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini
hazirlanmustir. Ayrica Idarenin biitgesini stratejik plan ve performans programima uygun olarak
hazirladig1 da anlagilmaktadir.

Universitenin 2020 yil1 Idare Faaliyet Raporunun mevzuata uygun olarak hazirlandigy,
faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte oldugu ve
raporun siiresinde yayimlandigi ve Sayistay'a gonderildigi goriilmistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiildiigl goriilmektedir.

Yukarida ifade edilmis olan tespit ve degerlendirmeler neticesinde basta i¢ denetgi
kadrosunun olmamasi ve kurumsal risk yonetimi i¢in gerekli planlamalarin hayata
gecirilmemesi olmak lizere i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi konusunda 6nemli bazi eksiklikler

oldugu goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve

kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
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ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazilinm ve Nitelikli Elektronik Sertifika Alimlarinda

Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesince satin alinan 1 adet bilgisayar yaziliminin
ve nitelikli elektronik sertifika alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630
Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabin1 diizenleyen
“Hesabin Niteligi” bagliklt 194’°ilincli maddesinde s6z konusu hesabin bedeli karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanian kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda
takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, 2020 yili i¢inde satin alman 11.800,00 TL degerinde
“Online Smav Sisteminde Kullanilacak Siiresiz Yazilim Lisanst” ile toplam 12.486,00 TL
degerindeki “Nitelikli Elektronik Sertifika” alimlarinin 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler
Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi her ne kadar 2021 yili igerisinde s6z konusu muhasebe kayitlarinin
diizeltildigini bildirmisse de 2020 y1l sonu itibartyla, Universite mali tablolarinda 260 Haklar
Hesab124.286,00 TL kadar eksik, 630 Giderler Hesabi ise ayni1 tutar kadar fazla gériinmektedir.

BULGU 2: Kuruma Tahsis Edilen ve Devredilen Tasinmazlarin Mali Tablo ve

Formlarda Yer Almamasi

Universiteye devredilen ve tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda ve formlarda yer

almadig, tespit edilmistir.
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Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 18 Mayis 2018 tarihinde 7141 Sayili Kanun
ile Sakarya Universitesi'nden ayrilarak kurulmustur. Ancak Sakarya Universitesi ile ayni
kampiisii paylagsan Teknoloji Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu
ile Hendek Meslek Yiiksekokuluna ait tasinmazlarla ilgili tahsis ya da devir islemleri ise
yapilmamustir.

Universitenin kuruldugu yildan itibaren bu tahsis ve devir siireglerinin tamamlanmamasi
nedeniyle kurumun mali tablolarinda ve Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda ilgili tasinmazlarin yer almadig1 goriilmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda devredilen tasinmazlarla ilgili protokol
goriigsmelerinin devam ettigi belirtilmigse de, iiniversitenin mali tablolarinda devredilen
taginmazlarin bulunmasi ve mevzuatin emredici hiikiimleri dogrultusunda devir iglemlerinin
tamamlanip bilangoda ilgili tasmmmazlarm yer almast hem Sakarya Universitesi'nin mali
tablolar1 hem de Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi'nin mali tablolar1 i¢in énem arz
etmektedir.

Diger yandan kuruma tahsis edilen taginmazlarla ilgili kurum tarafindan yapilan
yazismalarda Milli Emlak Midirliigii'niin kanun maddesinin yorumlanmasi noktasinda
amagsal yorum agisindan emredici mevzuat hiikiimleriyle celiskili bir degerlendirme yaptigi
goriilmektedir. Bilindigi tizere, 18.05.2018 tarih ve 30425 sayilt Resmi Gazetede Yayimlanan
7141 Sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8'inci maddesiyle 2809 sayili Kanuna eklenen gegici
51'inci Maddesi ile tahsis igin ayrica bir isleme gerek olmadiginin belirtilmesi, tahsis islemi i¢in
dogrudan yetkilendirme i¢in eklenmis bir madde hiikmiidiir.

Mevzuatin emredici hiikiimleri geregi, kuruma tahsis ve devredilen taginmazlarin mali
tablo ve formlarda yer almamasinin ise Mali Tablolarin sunulma amacina uygun diismedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurum’un kayitli duran varliklarinin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini
artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin kayitli degerine ilave edilmesi
gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli

169’uncu maddesinde;
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“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yidan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin
birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.”

Denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 170’inci maddesinin
(b) bendinde ise;

“Maddi duran varliklar i¢cin yapilan deger arttirict harcamalar,

1) Maddi duran varhiklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup ilgili Teblig’in 4 lincii maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tlikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, lretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitl degerine ilave edilmesi
halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacag belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar’” bashkli 6’nci
maddesinde hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina
alimmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Universite’ye ait binalar i¢in yapilan ve
ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam 7.738.057,07 TL tutarindaki deger artirici
nitelikteki harcamalarin ait olduklar1 varliklarin degeri ile iligkilendirilerek 252 Binalar
Hesabina ilave edilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi

gorilmiistiir.
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Tablo 9: Dogrudan Giderlestirilen Deger Artirici Nitelikteki Harcamalar

Yapilan
Isin Ads Harcama
(TL)
Hendek Idari Ofis ve Lab. Tadilatlar Isleri 67.820,24
Turizm Fak. ve Kampiis Cesitli Tadilatlar1 Isleri 102.330,58
Kocaali Denizcilik MYO Tadilatlari Isleri 104.139,13
Saglik Bilimleri Fak. Idari Ofis Olusturulmasi Tadilatlar: Isi 110.617,91
SUBU Muhtelif Mekanlarda Havalandirma Sistemi Yapilmasi Imalatlari ve 176.115,39

Turizm Fakiiltesi Gastronomi Mutfag1 Dogalgaz Sistemi Kurulmasi Isleri
SUBU Teknoloji Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi Tadilatlarmnin Yapilmasi Isi 204.755,95
SUBU Akyaz Saglik Bilimleri Fakiiltesi Atdlye ve Laboratuvar Déniistiiriilmesi

Tadilatlar1 Isi 224.430,35
SADEM B Blok lyilestirme Tadilat: Isi 629.210,04
Pamukova MYO Laboratuvar, Yemekhane ve Kantin Olusturulmasi Tadilatlari Isi 808.987,94
SUBU Hizmet Binalar1 Tadilatlar Isi (Ferizli' MYO, Saglik Bil. Fak ve Karasu 897 982 42
MYO Boya, Mantolama, Yalitim Tadilatlar1 Isi) ’

fféknoloji Fakiiltesi T4 Binasinda Ara Kat Yapilarak Smif ve Ofis Diizenlenmesi 849.282.45

Isi

SUBU Hizmet Binas1 Fakiilte Doniisiim Tadilatlar Isi 3.632.384,67
Toplam 7.738.057,07

Kamu idaresi, tabloda yer verilen isler arasindan;

- Hendek idari Ofis ve Lab. Tadilatlar1 isleri,

- Turizm Fak. ve Kampiis Cesitli Tadilatlar1 Isleri,

- Kocaali Denizcilik MYO Tadilatlari Isleri,

- Saglik Bilimleri Fak. Idari Ofis Olusturulmas: Tadilatlar: Isi,

- SUBU Teknoloji Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi Tadilatlarinin Yapilmas Isi,

- SUBU Hizmet Binalar1 Tadilatlar1 isi (Ferizli MYO, Saglk Bil. Fak ve Karasu

MYO Boya, Mantolama, Yalitim Tadilatlar: Isi)

icin yapilan harcamalarin binanin degerinde bir artigsa sebep olmadigini, sadece binanin dmriinii
uzatmak icin yapilan iyilestirme c¢alismalarimi kapsadigini, bazilarinin ise farkli hizmet
binalarindaki bakim ve tadilat iglerinin birlestirilmesiyle olustugunu belirtmislerdir.

Dolayistyla kamu idaresi, deger artirici olarak sayillamayacak yukaridaki isler icin
yapilan harcamalarin binalarin kayith degerine ilave edilmesi yerine giderlestirilmesinin dogru
oldugunu degerlendirmektedir.

Ancak kamu idaresi tarafindan yapilan bu degerlendirme dogru degildir. Zira yukarida
belirtilen mevzuata gore deger artirict harcama olarak kabul edilecek harcamalar arasinda o

varligin kullanim siiresini yani dmriinii uzatan harcamalara da yer verilmistir. Dolayisiyla kamu

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

idaresinin sadece binanin dmriinii uzatmak i¢in yapilan iyilestirme ¢alismalar1 olarak belirttigi
harcamalar da Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilen deger artirici
harcamalar kapsamina girmektedir. Ayrica yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi de yukarida anilan Teblig'de hiikiim
altina alinmistir. Her ne kadar kamu idaresi tarafindan yapilan islerin bazilarinin farkli hizmet
binalarindaki bakim ve tadilat islerinin birlestirilmesiyle olustugu belirtilmisse de duran varliga
yapilan ve 34.000 TL'yi asan her harcama deger artirict harcama olarak kabul edilmeli ve
harcama yapilan varligin kayith degerine ilave edilmelidir.

Sonug olarak Universite tarafindan duran varliklarmin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin kayith degerine ilave
edilmesi gerekirken dogrudan gider kaydedilmesi nedeniyle mali tablolarda 252 Binalar
Hesabinin 7.738.057,07 TL noksan; 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla

goriinmesine sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Baska Universiteden Devralinan Projeler icin Bir islem

Yapilmamasi

Sakarya Universitesi'nden devralinan Bilimsel Arastirma Projeleri hakkinda herhangi
bir iglem yapilmamis oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde: “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.”

denilmektedir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 18 Mayis 2018 tarihinde 7141 Sayili Kanun
ile Sakarya Universitesi’nden ayrilarak kurulmustur. 2020 yili denetimlerinde, Bu kurulum
siirecinde Sakarya Universitesi biinyesinde kabul edilen ve yiiriitiiciilerle sdzlesmeleri
imzalanmis olan ¢esitli konulardaki Bilimsel Arastirma Projelerinin, yiiriitilmekte olan
projelerde gerekli sozlesme degisikliklerinin yapilmadigi, bazi projelerin sézlesme siireleri

doldugu veya yiiriitiiciilerinin kurumdan ayrildig1 halde heniiz iptali ya da kapatilmasinin
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saglanmadigi, bu projelerin sozlesme ve diger evraklarinin ilgili birimler tarafindan teslim
alinmadigi ve projelerin iptaline neden olan sorumlular hakkinda herhangi bir islemin
baslatilmadigi, yaptirimin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Hakkinda herhangi bir islem yapilmayan yaklasik 17 Bilimsel Arastirma Projesinin
halen Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi tarafindan kapatilmadig1 ya da iptal edilmedigi
tespit edilmistir. Her ne kadar kurum tarafindan projeler hakkinda gerekli islemlerin yapildigt
ifade edilmisse de, projeler hakkindaki islemlerin siireci ve mahiyeti konusunda herhangi bir
aciklamanin yapilmadig goriilmektedir.

Sakarya Universitesi'nden devredilen projelerle ilgili yapilan islemlerin bir an evvel
tamamlanip bilimsel arastirma projelerinin yiiriitilmesinde gerekli 6zenin gosterilmesi i¢in

gozetim ve i¢ denetim siireglerinin etkin kilinmasi1 gerektigi agikardir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet

Alimlarinda Kamu fhale Kurulu’nun Uygun Gériisii Alnmadan %10 Simirinin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in bahsedilen limitler
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda éngdriilen
%10 sinir1 asilmis, ancak bunun i¢in Kamu Thale Kurulu’ndan uygun goriis alinmamustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2020 yili i¢in yaklasik maliyeti
323.398,00 TL’ ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi hiikiim
altina alinmastir.

Takip eden 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde olan idarelerin 97.008 TL’ye kadar ihtiyaglarini bu
bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu [hale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri
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iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranint hesaplamalari,

fhale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklart harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip
asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan ddenekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlagilmasi1 halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi
uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumu’na basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalari mali yil i¢inde takip etmedigi,
asagidaki tablolarda goriilecegi tizere dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin kullanildigr mal ve
hizmet alimlarinda mevzuatta belirtilen %10°Iuk limit asildig1 ve uygun gériis icin Kamu hale
Kurumu’na bagvuruda bulunulmadig tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin (22/d) ve Pazarlik Yontemi (21/f) ile Yapilan Mal Alimlari

. Biitce (")deneginin Dogrudan Temin ve Pazarlk ile Sinir1 Asan
Biitce Odenegi
%10’u Mal Alim1 Yapilan Tutar Tutar
8.924.138,00 TL 892.413,00 TL 992.955,00 TL | 100.542,00 TL
(Biitge Odeneginin %11,12’si)

Tablo 11: Dogrudan Temin (22/d) Yontemi ile Yapilan Hizmet Alimlari

i Biitce (")deneginin Dogrudan Temin ile Hizmet Sinir1 Asan
Biitce Odenegi
%10°u Al Yapilan Tutar Tutar
1.430.355,00 TL 143.035,00 TL 613.012,00 TL | 469.997,00 TL

(Biitge Odeneginin %42,8°1)

Kamu idaresi konu ile ilgili olarak, Universitenin yeni kurulmasi, Universitede uzaktan
egitim yapacak yeterli sunucunun olmamasi ve ayrildiklar1 Sakarya Universitesi’nin bu konu
hakkinda destek verememesinden dolay1 egitim 6gretimin aksamamast i¢in acil olarak sunucu
kiralama yoluna gidilmesi, yeni Universite olmas1 nedeniyle gevre ilgelerde yer alan egitim
birimlerinden gelen ve 6zellikle kurulus 6ncesinde karsilanamayan anlik talepler dogrultusunda
alimlar yapilmak zorunda kalinmasi, taleplerin karsilanmasindaki zaman darlig1 gibi sebeplerle
%10 limitinin asildigini, personel ve deneyim eksikligi nedeniyle de Kamu Thale Kurumu’ndan
sehven goriis alinamadigini belirtilmis olsa da Kamu Thale Kanunu'nun 62 (1) maddesi %10'luk

limitin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadan asilabilmesi ile ilgili herhangi bir
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istisnaya yer vermemistir. Dolayisiyla Universite tarafindan belirtilen sebeplerin bu husus

ozelinde bir gegerliligi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin Kayit Altina Alinmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar igin “Dogrudan Temin
Kayit Formu” doldurulmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) {izerinde kayit

altina alinmadig1 gortilmustiir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacag hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayni Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu
asmas1 durumunda Kamu Ihale Kurulu’ndan alinmas1 gereken uygun goriisiin alinamamasina

sebebiyet verebilecektir.

Universite tarafindan s6z konusu tespite iliskin gerekli islemlerin baslatildig1 ve 2021
yil1 itibartyla dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda Dogrudan Temin Kayit Formunun
doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasinin saglanacag belirtilmistir. Ancak 2020

yilinda ilgili durumun devam ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamu ihale Kanunu'nun 21/(b) Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden
hale Yapilmasi

Universite tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olugsmamasina
ragmen pazarlik usuliiyle ihale edildigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin
Pazarlik Usulii ile ihale edilebilecegi maddeler halinde sayilmis, 21’inci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi de asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal

giivenliginin saglanmasi a¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
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veyahut idare tarafindan dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢tkmasi tizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.”

Buna gore Pazarlik Usullerinden 21/b yonteminin yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Oncelikle bu kapsama girecek isler icin dort sart diizenlenmistir.

Birincisi; Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi hali,

Ikincisi; Yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden haller,

Ucgiinciisii; Yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen haller,

Dérdiincii olarak da; idare tarafindan énceden dngériilemeyen olaylarm ortaya ¢ikmasi
halidir.

Ayrica bu dort sartta da ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi
gerekmektedir. Yani bu sartlarin ortaya ¢ikmasi ihalenin 21/b maddesine gore yapilmasina
yeterli olmayip, ayn1 zamanda ihalenin ivedi olarak yapilmasi zarureti de aranmaktadir.

Bununla birlikte 21/b uygulamasi idarenin istekli se¢imini kolaylagtirmak ve bu siirecte
ona inisiyatif saglamak amaciyla getirilmis bir yontem de degildir. S6z konusu yontem yukarida
sayilan dort sarttan en az birinin mevcut olmasinin yaninda isin ivedilikle yapilma ihtiyaci
nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik usuliinde ihale tarihinden en az 25 giin 6nce ilan
yapilir) tahammiiliiniin/zamaninin bulunmadigi haller i¢in Sngoriilmiistiir. Dolayisiyla ilan
stiresi kadar bir tasarrufu zorunlu kilan ivedilik hali mevcut degilse 21/b yonteminin gerekgeleri
olusmamis demektir.

4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikl1 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasni saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

denilmektedir.
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Tablo 12: Pazarhk Usulii (21/b) ile Yapilan ihaleler

. Ihale Kayit Ihale Ihalenin | TIhale .
Isin Ad1 o Ihale Bedeli
No Tarihi Tiirii Usulii
SUBU Hizmet Binalari Yapim Pazarlik
] 2020/486566 | 18.09.2020 | . 712.000,00TL
Tadilatlar: Isi Isi (21/b)
SADEM B Blok Iyilestirme Yapim Pazarlik
, 2020/177000 | 02.04.2020 | . 485.000,00 TL
Tadilat1 Isi Isi (21/b)

Yapilan incelemede, yukaridaki tabloda gdsterilen yapim islerinin Universite tarafindan
4734 sayili Kanun’da belirtilen “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve
mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan onceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi1” sartlar1 bir arada olusmadig1 halde 21/(b)
pazarlik ihale usulii ile ihalelerinin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tabloda yer alan islerle ilgili, her ne kadar binalarin yeni egitim-6gretim
donemine hazir hale getirilmesi gerektigini ve agik ihale usuliinde gerekli olan ilan ve itiraz
stirelerinin de géz Oniine alinarak isin ivedilikle bitirilebilmesinin amaglandigini, bu suretle
anilan isin 21/(b) pazarlik ihale usulii ile ihalelerinin yapildigin1 belirtmis olsa da 4734 sayili
Kanun'un 21/(b) maddesine gore isin yapilabilmesi i¢in, igin ivedi olarak yapilabilmesi sartinin
yaninda yukarida sayilan dort sarttan en az birinin de gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Universite’nin belirtilen sartlar olusmadan pazarlik usuliine bagvurmasi, Kanun’da
sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, gilivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine
aykirilik olusacaktir.

Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ile belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usul olarak kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise, Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmas1 gerekmektedir.
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