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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma Genel Komutanlig: Icisleri Bakanligia bagl olup, 2803 sayili Jandarma

Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda gorevleri ayrintili olarak belirlenmistir.

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani, polis ve sahil giivenlik teskilatinin
gorev alaninin dis1 olup, bu alanlar il ve il¢e belediye sinirlar1 disinda kalan ya da polis ve sahil
giivenlik teskilatt bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlar1 iginde olmakla birlikte,
hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani
olarak belirlenebilir. Bakanin karariyla bir il veya ilgenin tamami polis ya da jandarma gorev

ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir.
Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir:
a) Miilki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligi men,
takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza
infaz kurumlar ve tutukevlerinin dis korunmalarin1 yapmak, adli ve askeri gorevler disinda
kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla

Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.
b) Adli gorevlert;

Islenmis sugclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin

adli hizmetleri yerine getirmek.
c) Askeri gorevleri,
Kanunlarla verilen askeri hizmetleri yerine getirmek.

Jandarma birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbaskan1 karariyla
belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanliklari emrine girer, kalan boliimiiyle normal

gorevlerine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanlhigmin talebi iizerine Igisleri

Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine
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verilen askeri gorevleri de yaparlar.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Jandarma Genel Komutanhiginin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, Icisleri
Bakanliginca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklar1 emrine girecek
birliklerin kurulus ve kadrolartyla konus yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay

Bagkanliginin gorisii alinir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat esas
almir. Ancak gecici olarak birden ¢ok ili i¢ine alan bolge teskilati da kurulabilir. Bolge

komutani, bolge teskilatinin konuslu bulundugu ilin valisine karst sorumlu olarak gorev yapar.

Jandarma Genel Komutanlig1 186.170 personeli ile Tiirkiye ylizol¢iimiiniin yiizde 93’1

ve iilke niifusunun yiizde 20’sine hizmet vermektedir.

Jandarma teskilat1 is giicii olarak teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde profesyonel
personel istihdamini 6ngérmektedir. Profesyonel personel; subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbag, memur ve iscilerdir. Yiikiimli personel ise yedek subay ile erbas ve erlerden

olusmaktadir.

2020 yilinda Jandarma Genel Komutanlig1 profesyonel personel mevcudu, bir 6nceki

yila gore ytizde 5 artirilarak, profesyonellesme orani yiizde 77°den ytlizde 82’ye yiikseltilmistir.

Tablo 1: Personel Dagilim Tablosu

Statii Mevcut
Subay 5.240
Yedek Subay 1.353
Astsubay 35.071
Uzman Jandarma 15.390
Uzman Erbag 99.390
Erbas/Er 26.293
Devlet Memuru 2.659
Isci 774
Toplam 186.170

Jandarma, ifa ettigi kolluk vazifesi geregi Emniyet Genel Miidiirliigl, Sahil Giivenlik

Komutanhig ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile koordinasyon igerisinde faaliyet
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gostermektedir.

Jandarma Genel Komutanliginin teskilat semasi asagida goriilmektedir.

landarma Genel Komutanhig

’—I

1. Teftis Kurulu Bagkani

]—‘

[ Jandarma Azayis Kolordy |

Komutanhf

o

1

{5) Jandarma EGlge
Kiomutanlh

Ii; Denetimn Bagkanhi
- e K [ {47} 1 Jandarma Komutanhg ]
Jandarma we Sahil Govenlik
Akademisi Bagkanhi (*)
Jandarma Genel Komutan Jandarma Genel Komutan Jandarma Genal Komutan
Yardumcrhi Yardumcrhih Yardimciligh
) landarma Lojistik Foca Jandarma Komando
BAsayvis Baskanhfh Kiom rbﬂ%. Egitim Komutanlif
[ [ Denetleme ve Bilecik Jandarma Egitim ]
Persanel kanl
Bagkanid | Degerlendirme Bagkanh Kaormutanih
. Strateji we Dis lligkiler Bornowa Jandarma Komando
Isihbart Bagkaniis ! Bagkanhf Tugay Komutanhh
Jandarma Havaolhk Hulul Hizmetleri Baskari [ Jandarma A ve Ko Egitim y
Bagkanh \ J | Merkezi Komutanhd
Jandarma Komando Ceel

[

[ Muharebe Elektronilk ve Bilgi
Sistermler Baskanlhi

Asayiz Homutanhifh

Kriminal Daire Bagkanig

Diestek Kita'lar Grup
Kiomutanhih

(1) Jandarma
Glge Komutani

Mali Hizmetler Baskanlig

Jandarma Giidi Kormutaniig

* igisleri Bakanhgina bagh clup ihtiyaclan Jandarma Genel Komutanhg tarahndan karsilanmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Jandarma Genel Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2020 yil1 Biitgesiyle Komutanliga
22.968.117.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitgeli Idareler ddenegi

toplaminin % 2,12’sine tekabiil etmektedir.

Komutanlik¢a sunulan Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna
gore, yil i¢inde eklenen ve tenkis edilen 6denekler sonucunda nihai 6denek 22.145.955.160,57
TL olmus, 25.269.601.281,51 TL 6deme yapilmis; Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri kalemlerinden toplam 3.123.647.270,30 TL 6denek {istii
harcama yapilmis olup 1.149,36 TL 6denek ise kullanilmamistir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Kodu | Ekonomik Kod1 Biitce Gelirinin Tiirii 2020 Yil
800 00 BUTCE GELIRLERI HESABI 1.581.053.323,72
800 01 Vergi Gelirleri 1.412.336.978,06
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 82.104.581,59
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 13.000,00
800 05 Diger Gelirler 86.598.409,00
BUTCE GELIRLERININ TOPLAMI (A) 1.581.053.323,72

Hesap Kodu | Ekonomik Kod1 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadenin Tiirii 2020 Yi
810 00 EE”SFESIGELiRLERiNDEN RET VE IADELER 497.388.905.70
810 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve Iadeler 494.127.223,92
810 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.696.069,66
810 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret 2.000,00
810 05 Diger Gelirlerden Ret ve fadeler 1.563.612,12
$ggE£ﬁFg)RLERINDEN RET VE IADELER 497.388.905,70
NET BUTCE GELIRi (A - B) 1.083.664.418,02

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Kodu | Ekonomik Kod1 Biitce Giderinin Tiirii 2020 Yih
830 00 BUTCE GIDERLERI HESABI 25.269.601.281,51
830 01 Personel Giderleri 18.390.331.448,81
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.171.162.821,49
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4,370.765.683,09
830 05 Cari Transferler 2.223.310,21
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830 06 Sermaye Giderleri 333.368.017,91
830 07 Sermaye Transferleri 1.750.000,00
BUTCE GIDERLERiI TOPLAMI 25.269.601.281,51

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Komutanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi,; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitlin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararas: standartlara uygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
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temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hiikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikkiimlilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Jandarma Genel Komutanligi Merkez
Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri

tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi genel olarak degerlendirildiginde; 5018 sayili Kanun ve ikincil
diizenlemelere gore i¢ kontrol sistemine iligkin yapilmasi gereken ¢alismalarin

gergeklestirildigi goriilmektedir.

Jandarma Genel Komutanliginda i¢ kontrol faaliyetleri 5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu'na uygun olarak Mali Hizmetler Bagskanlig1 biinyesinde I¢ Kontrol Daire
Baskanlig: tarafindan icra edilmektedir. i¢ Kontrol Daire Baskanlig1 29 Mayis 2006’da I¢
Kontrol Sube Miidiirliigii, On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii ve Kamu Zarar1 Takip ve Dis

Denetim Koordinasyon Sube Miidiirliigii olmak tizere 3 sube seklinde teskilatlanmstir.

5018 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi
ve uyumlastirilacagi, ayrica sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verilecegi hilkme baglanmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca mali yonetim

ve kontrol alaninda merkezi uyumlastirma birimi gérev yapmaktadir.
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31.12.2005 tarih ve 26040 sayil1 (3. miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde “I¢ kontrol standartlari,
merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir.
Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine

getirmekle yiikiimliidiir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlamigtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ayrica kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Kamu I¢

Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir.

Bu Rehberde yer alan temel ilkeler dogrultusunda Kurum kendi eylem planini
hazirlamustir. Ust yoneticinin onayina sunulduktan sonra Bakanhiga gonderilen eylem plam
dogrultusunda yapilmasi gereken galismalar Rehberde belirtilen siire igerisinde tamamlanmis
ve akabinde Jandarma Genel Komutanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

Raporu hazirlanmastir.

Ayrica Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dikkate almarak 2008 yilinda i¢ Kontrol Y&nergesi

hazirlanarak yayimlanmistir.

Yine Kurum tarafindan 2009 yilinda 5018 sayili Kanun’a ve I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine uyumlu olarak Harcama

Birimlerinde Etkin Kaynak Kullanma Esaslar1 Brosiirii yayimlanmastir.

Ote yandan, 26.02.2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 2’nci
maddesi ile Jandarma Genel Komutanliginin Stratejik Planlama ile ilgili muafiyet durumunun
kaldirilmas: sonrasinda, Jandarma Genel Komutanliginin ilk stratejik plan caligmasi olarak

“2019-2023 Stratejik Plan1” hazirlanmistir.
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I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalara deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gergeklestirilir.

Jandarma Genel Komutanliginda bu faaliyetlerin bagimsiz ve islevsel olarak
gergeklestirilmesi adina yasal zorunluluk kapsaminda i¢ denetim birimi 23 Mart 2006 tarihinde

teskil edilmis olup, 1 Ocak 2008 tarihinde faaliyete gegmistir.

I¢ denetim birimi tarafindan 2008 yilinin mayis ayinda mevcut kanun ve yonetmelikler
ile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun iigiinciil mevzuati cercevesinde Jandarma Genel

Komutanligi i¢ Denetim Birimi Yonergesi hazirlanmistir.

Ic denetim birimi, {ic yillik i¢c denetim programi hazirlayarak {ist yoneticiye

onaylatmakta ve yillik programa gore denetimlerini icra etmektedir.

Kurum tanima faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemelerde, kurumda i¢ kontrol
unsurlarindan olan 6n mali kontrole 6nem verildigi ve hassasiyetle uygulandigi da goriilmiistiir.

On mali kontrol siirecine tabi islemler hakkinda gerekli kontrol formlar1 olusturulmustur.

Ic kontrol kapsaminda; erbas ve erler dahil, personel ile goriisiilmesi, denetim
stirelerinin ve maliyetin azaltilmasi, habersiz denetimlere agirlik verilmesi, emniyet, asayis vs.
gorevlerin aksatilmamasi, kontrol formlarinin revize edilmesi, denetim sonuclarinin etkin bir

sekilde takibi, 6n mali kontrol faaliyetleri yapilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanliginin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilancodaki Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunda Yer Alan

Tutarlar ile Tasinmaz icmal Cetvellerindeki Tutarlarin Farkli Olmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki tutarlar ile tasinmaz icmal cetvellerindeki

tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendinde kamu idarelerinin, tapu kiitiigiinde
ticlincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine
verilen taginmazlarin kaydin1 Yonetmelik ekindeki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
tutacagy; ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu form ve maddede sayilan diger formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin
konsolide edilerek Ydnetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacagr ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin igslemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri lizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacag: ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiilli envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimlerince, kayitli tasimmazlarin ilgili
hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikarilarak ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden
muhasebe kayitlariin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.
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Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agikg¢a ifade edildigi iizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibar1 ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarini yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayi¢ degerlerin tespiti
ve degerlerin giincellenmesine iligkin iglemlerin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Ancak Bilangoda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki degerler ile
tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu goériilmiistiir. Bilangoda Arazi
ve Arsalar Hesab1 27.000.660.409,01 TL, Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 680.909,40 TL,
Binalar Hesab1 20.211.815.627,32 TL olmak iizere toplam 47.213.156.945,73 TL degerinde
tasinmaz mal yer alirken, Tasinmaz Icmal Cetvellerinde 24.569.118.078,65 TL tutarinda
arazi/arsa, 7.158.087.601,44 TL tutarinda bina/tesis olmak iizere toplam 31.727.205.680,09 TL

degerinde taginmaz mal yer almaktadir.

Bu durumda Idarenin tasarrufu altindaki tasinmaz mallar 15.485.951.265,64 TL fazla
olarak muhasebe kayitlarinda yer almaktadir. Bu da taginmaz form ve cetvellerinde yer alan
degerlerin muhasebe kayitlarina dogru islenmedigini gostermektedir. 01.10.2014 tarihi
itibartyla fiili envanter sonucu tespit edilen tasinmazlarin s6z konusu taginmaz form ve
cetvellere kaydedilerek muhasebe kayitlarina islenmis olmasi gerektiginden mali tablolarla

taginmaz icmal cetvellerinin tutarli olmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, tasinmazlarin dogru kodlar kullanilarak muhasebelestirilmesi i¢in
tagra birimleri ile gerekli yazigsmalarin yapildigi, tasinmazlarin envantere alinmasi yoniinde
sistem olusturulmaya calisildigi, ancak tasinmazlarin envantere alinmasi siirecine iliskin
islemlerin bir boliimii Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan yiiriitilen Milli Emlak
Otomasyon Programi ve diger caligmalarla baglantili oldugundan, Jandarma Genel
Komutanlig1r taginmazlarinin envantere alinmasi islemlerinin Bakanlikla koordineli olarak
yapilabilecegi anlagilmistir. Bu kapsamda eksikliklerin giderilmesine yonelik yapilan
caligmalar olumlu degerlendirilmekle beraber, kayitlar arasindaki uyumsuzluk 2020 yilinda da

devam etmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2021 yilinda yapilan kayitlarin 2020 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, Kamu Idaresinin 2020 yil sonu bilangosunda yer alan Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubunun taginmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri i¢cermesi i¢in

bilgilerin sisteme tam, dogru ve zamaninda girilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlarin ilgili Yihnda Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Jandarma Genel Komutanligi Destek Kitalar Grup Komutanligi ile Amasya, Artvin,
Erzurum, Giresun, Kahramanmaras, Kars, Mersin ve Trabzon Il Jandarma Komutanliklarinin
gergeklestirdigi 426.358,00 TL tutarindaki dogal gaz aboneligi teminat1 ve elektrik giivence

bedeli 6demelerinin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 60’inc1 maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince,
bir isin yapilmasinin listlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak
diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baglikli 142°nci maddesinde bir yildan daha uzun stireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 61 ve 143’ilincii maddelerinde de bu hesaplarin isleyisine iliskin hiikiimlere yer

verilmistir.

Yapilan denetimlerde, kamu idaresinin gercekte bir gideri mahiyetinde bulunmayan
dogal gaz ve elektrik abonelikleri i¢in verilmis olan bir yildan uzun siireli teminatlarin, yillar
itibariyla takibini saglayacak 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeden
ilgili yilina dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durumda Bilangoda yer alan 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 426.358,00 TL eksik gosterilirken, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda yer alan 630-Giderler Hesab1 da ayni1 tutarda fazla gériinmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2021 yilinda yapilan kayitlarin 2020 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi dogal gaz ve elektrik
abonelikleri i¢in verilmis olan bir yildan uzun siireli teminatlarin gider hesaplar1 yerine 226-

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi, bu hesapta kayitli tutarlardan
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faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idari Yaptirnm Tutanaklarimin Uzerinde Seri ve Sira Numaralarinin

Yer Almamasi

5326 sayili Kabahatler Kanunu'na gore diizenlenen idari yaptirim tutanaklarinin

iizerinde seri ve sira numaralarinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Aynmi Kanun’un “Idari yaptirim karar1” baslikl1 25’inci maddesine gore idari yaptirim
kararlarinda; hakkinda idari yaptirim karar1 verilen kisinin kimlik ve adresinin, idari yaptirim
karar1 verilmesini gerektiren kabahat fiilinin, bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin
delillerin, karar tarihi ve karar1 veren kamu gorevlilerinin kimliginin ve fiilin islendigi yer ve

zamanin bulunmasinin zorunlu oldugu hilkkme baglanmistir.

12.05.2007 tarihli ve 26250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 442 seri no.lu Tahsilat
Genel Tebligi'nin “IlI-Idari Para Cezasi Vermeye Yetkili Olan Kamu Tiizel Kisilerince
Yapilacak Islemler” béliimiinde, Kabahatler Kanunu uyarinca idari yaptirim cezasi uygulayan
idarelerce yapilacak islemlere yer verilmistir. Bu béliimiin “A-Idari Yaptirrm Kararlarinda Yer
Alacak Bilgiler” baslikli kisminda; 5326 sayili Kanun’un 25’inci maddesine gore idari yaptirim
kararlarinda bulunmasi zorunlu hususlar belirtildikten sonra, idari yaptirim kararlarini tutanak
tanzimi suretiyle uygulayan idarelerce diizenlenecek tutanaklarin seri ve sira numaralarinin
birbirini takip eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi,
tutanaklarin iptal edilmesi gerektiginde, iptal islemlerinin tutanagin tizeri ¢izilmek ve iptal serhi
konulmak suretiyle gerceklestirilmesi, tutanaklarin gilivenligi konusunda gerekli G6zenin

gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise, kurum personeli tarafindan idari para cezalari i¢in tutanak

diizenlendigi, ancak bu tutanaklarda seri ve sira numaralarinin yer almadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diizenlenen idari yaptirim tutanaklarmin, yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilangoda Maddi Duran Varliklar Hesabindaki | 2019 Kismen 2020  yilh
Degerler ile Tasinmaz Icmal Cetvellerindeki Yerine Sayistay
Degerlerin Tutarsiz Olmasi Getirildi Denetim
Raporunda
denetim
gOorusunin
dayanaklari
boliimiinde
bulgu
olarak yer
verilmistir.
Diger Idarelere Yaptirilan Yatirimlardan Gegici | 2019 Tam Olarak | Idare
Kabulii Yapilanlarm Kamu Idaresinin Binalar Yerine tarafindan
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi diizeltici

islem tesis

edildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

03.10.2016 tarihli ve 676 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baglikli
Ek Madde 8 ile “Jandarma Genel Komutanligi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir. Bu
tesislere iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhigi tarafindan hazirlanan yonetmelikle

diizenlenir.” hilkkmii konulmustur.

Jandarma Genel Komutanlig1 kantinleri, s6z konusu hiikme istinaden 05.04.2019 tarih
ve 30736 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Jandarma Kantin Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yeniden diizenlenen “Jandarma Kantin Yonetmeligi”

hiikiimlerine gore faaliyet gostermektedir.

S6z konusu Yonetmelik’e gore, Jandarma Genel Komutanligi personelinin dayanikli
tiketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin
maksadiyla her birlikte kantin kurulabilir. Ayni birlik igerisinde Jandarma Genel
Komutanligina bagl birden fazla kantin kurulamaz. ihtiya¢ halinde bu kantinlerin birlik iginde

veya disinda subeleri agilabilir.

Kantinler, kurulacag: birligin bagli bulundugu en az Tugay/Bolge veya esiti seviyedeki
komutanlik¢a Jandarma Genel Komutanligindan izin alindiktan sonra kurulur ve ilgili birlik,

karargah veya kurum tarafindan isletilir.

Kantin ve subeleri, birlik i¢i ve disinda hizmet vermeye uygun, kapali ve emniyetli
yerlerde kurulur. Cesitli nedenlerle araziye ¢ikilmasi halinde, kantin faaliyetleri ara¢ veya ¢adir

icerisinde devam edebilir.

Yurt disinda birlik halinde bulunulan yerlerde kantin agilmasi halinde, yurt disinda
acilan kantinin gelirleri, teskil, idare, murakabe, isletme ve kontrol sekilleri bu Yonetmelik
esaslarina gore yiiriitiiliir. Alim usulleri ve gelirlerin harcanmasi gibi usuller Jandarma Genel

Komutanliginca belirlenen esaslara gore yiirtitiiliir.

Kantinler; kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslar1 ile muhasebeye

iligkin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, “Jandarma Kantin
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Yonetmeligi” hiikiimlerine tabidir. Kurumun bu kapsamda 119 adet kantini mevcuttur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kantin heyeti, bir yillik siire i¢in se¢imle veya kadrosu olusturulmak ve Jandarma
Kantin Yonetmeligi'nin 7, 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde belirtilen se¢im ve gorevlendirmeye
yonelik esaslar da dikkate alinmak kaydiyla birlik komutani tarafindan yapilacak atama ile
teskil edilir. Kantin heyetinin atama ile teskil edilmesi halinde gorev siiresi en fazla ti¢ yildir.

a. Kantin heyetinde, bir bagkan (muvazzaf/s6zlesmeli subay), bir muhasip iliye ve bir
mutemet olmak iizere en az {i¢ kisi bulunur.

b. Kantin heyetlerinde en az bir astsubay bulunmasi sarttir.

c. Is hacmi ve sube sayis1 ile gelir kaynag: ve yan kuruluslari fazla olan kantinlerde iiye
sayis1 yeteri kadar artirilir.

¢. Kantin heyetlerinde muhasip ile mutemetlik gorevi ayn1 kiside birlesemez.

d. Tek diizen muhasebe sistemi uygulayan kantinlerde giderleri kantin gelirlerinden
kargilanmak tizere se¢ilmis muhasebe personeli gorevlendirilebilir.

Kantin baskanliklarindaki kadrolara atama yapilmayip, mevzuat geregince ikiz gorevli
olarak gorevlendirilen personel kendi gérevine ilave olarak isletme biinyesinde ¢alismaktadir.

2020 yil sonu itibariyle Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren 119 askeri kantinde 119°u

subay ve 203’1 astsubay olmak iizere 813 personel ¢aligmaktadir.

Tablo 1: 2020 Yilinda Denetlenen Kantinlerin Personel Durum Tablosu

Personel Durumu

Uzman J./

Tesis Adi i
Subay | Astsubay | Uzman Deviet | Erbag/ | Hizmet Toplam
Memuru Er Alimu
Erbas
Jandarma ve Sahil Giivenlik 3 5 6 1 0 0 15

Akademisi Kantin Bagkanligi
Jandarma Genel Komutanligi
Destek Kitalar Grup Komutanligi 1 6 2 0 13 0 22
Anittepe Kisla Kantin Bagkanlig

Tablo 2: Kantinlerin Tiirkiye Geneli Personel Durum Tablosu

Uzman J./ .
Subay | Astsubay | Uzman Devlet | Erbag/ | Hizmet Toplam
Memuru Er Alimi
Erbas
Tiirkiye Geneli Toplam 119 203 222 9 243 17 813
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1.3. Mali Yap

Kantinin kurulus sermayesi Jandarma Genel Komutanliginca belirlenir. Sermaye
asagidaki yollardan saglanir.

a. Genel olarak yapilacak bagislar,

b. Kurulug asamasindaki promosyonlar,

c. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden sermayesi kisithi olan kantinlere, Jandarma
Genel Komutanliginin onayi ile verilecek mal ve para,

¢. Gelir getiren yan kuruluglarin sermayelerinden yapilacak nakiller,

d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirleri,

e. Ust komutanlik paylarindan tahsis edilecek kaynak,

Kantin gelirleri;

a. Kantin ve yan kuruluslarinin karlarindan,

b. Banka faizlerinden,

c. Ihtiyag fazlas1 bos ambalaj malzemesi satislarindan,

¢. Tasfiye nedeniyle devreden mal ve paradan,

d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirlerinden,

e. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden yapilan sermaye (mal, para) naklinden,

f. Firmalar tarafindan yapilan promosyon bagislarindan,

g. Kantinlerin igletilmesinden elde edilen gelirlerden,

g. Mal ve hizmet alimlarinda ve kiralamada s6zlesme kapsaminda yiiklenici firmalardan
tahsil edilen ceza bedellerinden,

h. Sergi, fuar, reklam ve diger gelirlerinden,

1. Ust komutanlik paylarindan tahsis edilen tutardan,

olusur.

Kantin gelirlerinden yapilacak giderler asagida belirtilmistir:

a. Kantin gelirleri, birlik komutaninin emri ile hizmet verdigi birligin personeli ile birlik
ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik 6denegi olmayan veya ddenegi olup da yeterli olmayan
zarurl ve resmi islere harcanir. Resmi isler, Analitik Biitce Siniflandirmasi Dordiincii Diizey
Gider Kodlar1 (Ekonomik Siniflandirmanin Dérdiincii Diizeyi) i¢inde kalan islerdir. Resm1 isin
zaruri olup olmadigim1 ve 6denegin yeterlilik durumunu belirleme yetkisi, birlik komutanina
aittir.

b. Kantin gelirlerinin (a) bendinde belirtilenler disinda diger islere sarfina Jandarma

Genel Komutan yetkilidir.
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c. Piyasa arastirmasi yapilmaksizin yapilacak harcamalara ait iist sinir Jandarma Genel
Komutanliginca yayimlanir.

Denetim kapsaminda yer alan, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Kantin
Baskanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig1 Destek Kitalar Grup Komutanligr Anittepe Kisla
Kantin Bagkanliginin hesaplarina iligkin gelir gider verileri asagidaki gibidir.

Tablo 3: 2020 Yilinda Denetlenen Kantinlerin Gelir-Gider Tablosu

. . Donem Net
Birim Ad1 Gelirler Giderler Kari/Zarar1
TL TL TL

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Kantin

- 25.336.252,70 25.561.440,77 -225.188,07
Bagkanlig

Jandarma Genel Komutanlig1 Destek Kitalar
Grup Komutanlig1 Anittepe Kisla Kantin
Bagkanlig

20.502.584,79 19.896.537,59 606.047,20

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Jandarma Kantin Yonetmeligi’nin 43 tincti maddesinde;

“Muhasebe:

a. Kantin hesap yui, 1 Ocak'ta baslayip, 31 Aralik'ta son bulur. kantinler éncelikle
bilango esasina gore defter tutan tek diizen muhasebe sistemine gore isletilir.

b. Tek diizen muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin gayrisafi hasilat limiti ihtiyag
duyuldugunda, Jandarma Genel Komutanlhiginca yayimlanir. Tek diizen muhasebe sistemi
uygulayan kantinler, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller kapsamindaki mevzuatta belirtilen muhasebe hesap plani, belge ve kayitlar: tutarlar.
Isletme defteri usulii muhasebe sistemine gore igletilen kantinler, bu Yonetmelik'te belirtilen
belge ve kayitlar: tutarlar.

c. Kantinde meydana gelecek kasa fazlasimin, her ay diizenlenen yan tesisler kar
cizelgesinde gosterilerek, aylik bilangoya intikali saglanir.

¢. Muhasebe kayitlarinin tutulmasinda, kredi karti slipleri banka hesabt altinda kayit
altina alimir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 44’lincii maddesinde tutulacak belge ve kayitlar sayilmistir.
Yine s06z konusu yonetmelikte kantinlerin gelirlerine ve giderlerine ayrintili olarak yer
verilmistir.

Kantin muhasebe kayit ve belgelerinin bilgisayar destekli olarak tutulmasi miimkiindiir.

Bu takdirde, giinliik veya aylik alinan bilgisayar ¢iktilar1 bu Jandarma Kantin Y6netmeligi
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esaslarina gore yetkililerce imzalanmalarin1 miiteakip, ait olduklar1 boliimlerde teftiste ibraz
edilmek iizere saklanir.

Jandarma Kantin Yo6netmeligi kapsamindaki her kantin, raporlama birimidir. Jandarma
Genel Komutanligr tarafindan hazirlanan raporlarin merkezden izlenmesine yonelik tedbir
almabilir.

Kantinlerin mali tablolari, yetkilendirilen personel tarafindan Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

o Gelir tablosu,

e Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Kantin Bagkanlig ile
Jandarma Genel Komutanligi Destek Kitalar Grup Komutanhigi Amnittepe Kisla Kantin
Bagkanliginin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin tlim mali faaliyet, karar
ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Kantin Bagkanligi ile Jandarma Genel
Komutanlig1 Destek Kitalar Grup Komutanligi Anittepe Kisla Kantin Baskanliginin 2020 yilina

iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama
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cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Jandarma Genel Komutanligina bagl kantinlerin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadigi, anilan Kanunca getirilen ve uyulmasi
zorunlu olan usul ve esaslar dikkate alinmaksizin ihtiyaclarin Jandarma Kantin Yonetmeligi

hiikiimlerine gore temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, Kanun’un
amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemek olarak ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde de, maddede belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin

ithalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore ylirtitiilecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde ise kantinler istisnalar arasinda

sayllmamaktadir. Ayrica kantinlerin kurumdan ayri bir tiizel kisiligi de bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanun’un 68’inci maddesinin (b) bendinde diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli
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ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ndan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanun’a uymayan

hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baslikl
Ek Madde 8 ile Jandarma Genel Komutanligina Kantin kurma yetkisi verilerek buna iliskin usul
ve esaslarin Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yonetmelikle diizenlenecegi hiikme
baglanmistir. S6z konusu Kanun’da kantinlerin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'na tabi

olmadigina iligkin agik¢a bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu konu Kamu Ihale Kurulunun giindemine de defalarca gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK. D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK. D-10 sayil1 Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayri tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayili Kanun’a tabi olarak gergeklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu
Ihale Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlar ilgili idareler igin baglayici olup, bu hususta aksi

yonde herhangi bir karari mevcut olmayip, kararlar1 da ayn1 yonde istikrar kazanmistir.

Jandarma Genel Komutanhiginin 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (g) bendi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ilgili hiikiimleri dogrultusunda ana
faaliyet konusuna yonelik mal ve hizmet alimlarma iliskin kantinler i¢in Kamu Thale
Kurumundan istisna talebi 19.09.2018 tarih ve 2018/DK. D-255 sayili Kurul Karariyla kismen

kabul edilmistir. S6z konusu Kurul Kararinda;

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde yer alan kantin isletmelerinin Kamu Thale
Kanunu'nun 2’nci maddesinin (d) bendinde sayilan kuruluslardan oldugu ve dolayisi ile Kamu
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu bir kez daha teyit edilmistir. Bununla birlikte ana
faaliyet konusuna yonelik mal ve hizmet alimlarina iligkin istisna talebi iizerine Kurul Kararinin
ekinde sayilmak sureti ile bir kistm mal ve hizmetler i¢in istisna kapsaminda olduguna karar

verilirken, bir kistm mal ve hizmetler i¢in istisna kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Jandarma Genel
Komutanligma bagl kantinler 4734 sayili Kanun kapsaminda olup, Kamu Thale Kurulunca
anilan Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda olduguna karar
verilenler (Kurul kararinin ekinde EK 1 olarak yer verilen mal ve hizmetlerden 2018-1 no.lu

Kamu [hale Tebligi uyarinca yaklasik maliyeti ve sézlesme bedeli 10.369.344 TL’yi asmayan
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mal veya hizmet alimlar1) disindaki mal ve hizmet alimlarinin s6z konusu Kanun hiikiimleri
dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle, Jandarma Genel Komutanligina bagli kantinlerin mal ve hizmet alimlarinda

4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu Thale Mevzuat: | 2019 Yerine 2020 yilh
Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunun
diger
bulgular
boliimiinde
bulgu 1
olarak yer
verilmigtir.
Banka Hesab1 ile Banka Mevcudunun Uyumsuz | 2019 Tam Olarak | Idare
Olmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici

islem tesis

edildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1’inci maddesinde yapilan
degisiklik sonucu, 02.1.2017 tarihli ve 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci
maddesiyle, bu maddede yer alan “(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Giivenlik dahil)” ibarelerinin
yiiriirliikkten kaldirilmasiyla Jandarma Genel Komutanlig1 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢
Hizmet Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan yonetmelik, yonerge, genelge vb. gibi alt

mevzuat kapsamindan ¢ikartilmigtir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baglikli
Ek Madde 8 ile “Jandarma Genel Komutanligi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir. Bu
tesislere iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlhigi tarafindan hazirlanan yonetmelikle

diizenlenir.” hiikmii konulmustur. Ancak s6z konusu Yonetmelik heniiz yayimlanmamuistir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanligi Sosyal Tesisleri “Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri Ile Egitim

~ 199

Merkezleri Yonetmeligi” hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig biinyesinde yer alan sosyal tesisler 211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 98’inci maddesi geregi liizum ve ihtiyag goriilen yerlerde
kurulmakta ve isletilmektedir. Kurumun bu kapsamda askeri gazino, kisla gazinosu, vardiya

yatakhanesi, 0zel, yerel ve kis egitim merkezleri olmak {izere 77 adet Sosyal Tesisi mevcuttur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim

merkezlerinin kadrolar1 Jandarma Genel Komutanliginca tespit edilmektedir.

Askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim
merkezlerinde hizmet iinitelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olmak {izere; kadrolarinda
belirtilen personel ile ticretleri tesis gelirlerinden karsilanmak {izere 6zel hukuk hiikiimlerine
gore calistirilacak personel, hizmet alim1 yontemiyle temin edilen personel, mal alimi1 hizmetini

sunan firma personeli, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve bu Kanun
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cercevesinde yiirtirliige konulan yonetmelik hiikiimlerine gore ¢irak ve beceri egitimi 6grencisi

calistirilabilir.

Tim giderleri tesis gelirlerinden karsilanmak {izere 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistirilacak personel ve/veya hizmet alimi ile saglanan personelin 6zliik haklari, vergi, sosyal
giivence ve benzeri yasal ylkiimliliiklerinin yerine getirilmesi tesis midiirliigliniin

sorumlulugundadir.
Sosyal tesislerin toplam kadro/mevcut durumu asagidadir.

Tablo 1: 2020 Yilinda Denetlenen Sosyal Tesislerin Personel Durum Tablosu

Personel Durumu
q Uzman
Tesis Adi J./ Devlet | Sézlesmeli Hizmet
Subay | Astsubay Uzman | Memuru | Personel Erbay/Er Alimi Toplam
Erbas
Amittepe Jandarma Sosyal | g 15 46 20 0 135 18 | 239
Tesis Miidiirliigii
Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi
Baskanlig1 1 9 16 11 0 44 10 91
Jandarma Sosyal Tesis
Midirligi
Tablo 2: Sosyal Tesislerin Tiirkiye Geneli Personel Durum Tablosu
Uzman
J./ Devlet | Sozlesmeli Hizmet
Subay | Astsubay Uzman | Memuru | Personel Erbag/Er Alimi Toplam
Erbas
Tiirkiye Geneli Toplam 96 258 587 122 13 1567 138 2781

1.3. Mali Yam

Tesislerin gelirleri; Isletme gelirlerinden, kira gelirlerinden, mal ve hizmet alim1 ve
kiralama sdzlesmeleri kapsaminda yiiklenici firmalardan tahsil edilecek ceza bedellerinden, iiye
aidatlar ve kart iicretleri ile Ihtiyag Degerlendirme ve Kaynak Tahsis Komisyonu tarafindan
yapilacak aktarimlardan, bagislardan, Jandarma Genel Komutanliginin kendi baglis1 bir
tesisten; kendi baglis1 diger bir tesise sermaye ve gelir aktarimi igin tesisin teskilat baglantisina
gore, Jandarma Genel Komutanlig1 onayiyla yapilacak aktarimlardan, kendi baglis1 olmayan
diger bir tesise sermaye ve gelir aktarimi i¢in ise Genelkurmay Baskanligi miisaadesiyle
yapilacak aktarimlardan, sergi, fuar, promosyon, reklam ve diger gelirlerden ve yukarida

sayilan gelirlerden elde edilecek faiz gelirlerinden olusur.

Askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim
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merkezlerinin sermayeleri ise birinci fikrada belirtilenlere ilave olarak Jandarma Genel

Komutanlig1 biit¢elerine konulacak édeneklerden olusur.

Tesislerin gelirleri, tesislerin yenilenmesi, bakim, onarim ve tadilati, igletme ve idamesi,
modern hale getirilmesi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistirilan veya hizmet alimi1 yontemi
ile temin edilen personel giderleri, vardiya ulasim giderleri ve isin veya hizmetin gerektirdigi
kiyafet ve malzeme alimlar1 ve bu tesislerde kurulmus veya kurulacak kitapliklarin tesis ve

zenginlestirilmesi maksadi disinda kullanilamaz.

Denetim kapsamin da yer alan Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii ile Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanlig1 Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii hesaplarina iligkin

gelir ve gider gerceklesmeleri asagidadir.

Tablo 3: 2020 Yilinda Denetlenen Sosyal Tesislerim Gelir-Gider Tablosu

. . Doénem Net
Birim Ad1 Gelirler Giderler Kari/Zarar1
TL TL
TL
Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Midiirligi 7.404.908,38| 7.413.949,84 -9.041,46

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanlig1

Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliii 6.967.986,76 | 6.326.247,68| 641.739,08

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesisler, kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslar ile
muhasebeye iligkin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, “Tiirk Silahli
Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri Ile

~ 299

Egitim Merkezleri Y6netmeligi” hiikiimlerine tabidir.

Ancak, muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin
hiikiimler yoniinden 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usuller”’e tabidir.

Tirk Silahli Kuvvetleri Ordu Evleri, Askerl Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya
Yatakhaneleri Ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin “Muhasebe esaslari, ana belge ve

kayitlar, dayanak ve kontrol belgeleri” baslikli 29/A (Ek: RG-26/12/2014-29217) maddesinde

de ifade edildigi iizere;
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Ordu evleri, askeri gazinolar, kigla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve
kis egitim merkezlerinin hesap donemi yillik olup muhasebe sistemlerini tek diizen muhasebe

esaslarina gore yiriitiirler.

Tutulacak belgeler ve formlar, dayanak ve kontrol belgeleri ile tiim belge ve formlarin

islenis usulleri Yonerge ile diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Gelir tablosu,

e Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii ile Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Bagkanligi Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigiiniin mali rapor ve tablolar
ile gelir, gider ve mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit,
defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidurliigii ile Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi
Baskanlig1 Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigiintin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Jandarma Genel Komutanligina bagli sosyal tesislerin mal ve hizmet alimlarinda 4734
sayilt Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadigi, anilan Kanunca getirilen ve uyulmasi
zorunlu olan usul ve esaslar dikkate alinmaksizin ihtiyaclarin Tiirk Silahli Kuvvetleri Ordu
Evleri, Askerl Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore temin edildigi goriilmiistiir.

02.01.2017 tarihli ve 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci maddesiyle,
211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1’inci maddesinde yer alan
“(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Gilivenlik dahil)” ibarelerinin yiiriirlikten kaldirilmasiyla
Jandarma Genel Komutanhig 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak ¢ikartilan yonetmelik, yonerge, genelge vb. gibi alt mevzuat kapsamindan

cikartilmistir.
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03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baslikli
Ek Madde 8’de, Jandarma Genel Komutanliginin vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilecegi, bu
tesislere iliskin usul ve esaslarin Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan ydnetmelikle

diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu yonetmelik heniliz yayimlanmamustir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanligi Sosyal Tesisleri “Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri Ile Egitim

Merkezleri Yonetmeligi” hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.
Yiiriirlikteki mevzuat acisindan durum degerlendirildiginde;

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde Kanun’un
amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemek olarak belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde de, maddede belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin

ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinde ise sosyal tesisler istisnalar
arasinda sayillmamaktadir. Ayrica sosyal tesislerin kurumdan ayri bir tiizel kisiligi de

bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanun’un 68’inci maddesinin (b) bendinde diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndan muafiyet tantyan hiikiimleri ile bu Kanun’a uymayan

hiikiimleri uygulanmaz denilmektedir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 98’inci (Degisik: 11/2/2014-
6519/11 md.) maddesinde orduevi ve baglist subeler ile askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve
vardiya yatakhanelerinin kadro, kurulus, idare, yapilacak denetleme ve isletme sekilleri,
verilecek hizmetler, liye aidat1 ve kart licreti alinmasina iliskin usul ve esaslar, ihtiyaglarin tespit
ve temini ile elde edilen gelirlerin harcanacag: yerler ve diger hususlarin Maliye Bakanliginin
uygun goriisii lizerine yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilerek ihtiyaglarin tespit ve temini

ile diger hususlarda yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak 211 sayili

Jandarma Genel Komutanlig1 Sosyal Tesis 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 36
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’da, s6z konusu tesislerin 4734 sayili Kanun’a tabi olmadigina iliskin agik¢a bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu durumda ¢ikarilacak yonetmelikte ihtiyaglarin tespit ve temini ile diger hususlarda
diizenleme yapilirken yetki veren kanuna ve diger kanun hiikiimlerine aykirilik olusturmayacak

sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu konu Kamu Ihale Kurulunun giindemine de defalarca gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK. D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK. D-10 sayil1 Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayr1 tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayili Kanun’a tabi olarak gergeklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu
Ihale Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlari ilgili idareler i¢in baglayici olup, bu hususta aksi

yonde herhangi bir karar1 mevcut olmayip, kararlar1 da ayn1 yonde istikrar kazanmistir,

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Jandarma Genel
Komutanligia bagli sosyal tesisler 4734 sayili Kanun kapsaminda olup, bu Kanun’a aykiri
hiikiim ifade eden kanun, yonetmelik, yonerge vs. uygulama imkani bulunmamaktadir. Bu
cer¢evede yukarida ifade edilen Yonetmeligin ihale ile ilgili olan hiikiimlerinin uygulamasi da

ancak s6z konusu Kanun ¢er¢evesinde miimkiin olabilecektir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanligina bagli sosyal tesislerin mal ve hizmet
alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu Thale Mevzuat: | 2019 Yerine 2020 yilh
Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunun
diger
bulgular
boliimiinde
bulgu 1
olarak yer
verilmigtir.
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