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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1.

Mevzuat ve Gorevler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin tabi oldugu temel mevzuat asagida yer

almaktadir.

3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Glivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda
Kanun

6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
4857 sayil1 Is Kanunu

4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Y6netmeligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi Gérev, Yetki
ve Sorumluluklart Hakkinda Y dnetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye
Isletmesi Ydnetmeligi

Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi

Yukarida sayilanlar disinda, Kurum genelgeleri, esas usuller ve ¢ok sayida teblig de

bulunmaktadir.

21.04.2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 73 numarali Aile ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
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Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 kurulmustur.

Kararnameye gore Bakanligin temel gorevleri calisma hayatini diizenlemek ve
denetlemek; calisma hayatindaki sorunlar1 ve ¢oziim yollarini arastirmak; calisma hayatini
gelistirmek icin ¢alisanlar1 koruyucu ve c¢alismay1 destekleyici tedbirleri almak; is saglig1 ve
giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek; sosyal giivenligi yayginlastiracak

tedbirler almaktir.
Kararnamede Bakanligin gorev ve yetkileri agagidaki sekilde diizenlenmistir:

e (Calisma hayatin1 diizenleyici, isci-igsveren iligkilerinde ¢alisma bariginin

saglanmasin kolaylastirici ve koruyucu tedbirler almak,

e (Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢oziim yollarmi
aragtirmak, calisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 koruyucu ve c¢alismay1

destekleyici tedbirleri almak,

¢ Ekonominin gerektirdigi insan giiclinii saglamak i¢in gerekli tedbirleri aragtirmak

ve uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak,

e Istihdami ve tam galismay1 saglayacak, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltecek

tedbirleri almak,

e  Uluslararasi isgiicline iligkin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢aligsmalari
yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve uluslararasi

diizeyde faaliyette bulunmak,
e (Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,
e Issaghgi ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,
e (alisma hayatini denetlemek,
e Sosyal adalet ve sosyal refahin gergeklesmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

e (esitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini

uygulamak, sosyal giivenlik imkanini saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi
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icin gerekli tedbirleri almak,

e Yabanci lilkelerde calisan Tiirk iscilerinin ¢alisma hayati1 ve sosyal giivenlikle ilgili

meselelerine ¢6zlim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,
e s istatistiklerini derlemek ve yayinlamak,

e Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nleyici ve koruyucu hizmetleri
yuriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini

saglamak,

e Kanunlarla ve Cumhurbaskanlig1 Kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

73 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore, Bakanlik merkez ve yurtdisi
teskilatindan olugmaktadir. Bakanlik, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken

gorevlerini Bakanlik bagl ve ilgili kuruluslarinin tagra teskilatlar1 araciligryla yiiriitebilir.
Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
e (Calisma Genel Miudiirliigii
e s Saglip ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
e  Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigii
e Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
e  Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii
e Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligi
e Rehberlik ve Teftis Bagkanligi
e Strateji Gelistirme Baskanligi
e Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanlig1
e Personel Dairesi Bagkanligi

e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
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e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
e Ozel Kalem Miidiirliigii.

Ayrica, i¢ Denetim Baskanligi da merkez teskilati i¢inde yer almaktadir.

Bakanligin yurtdist teskilati, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Danimarka, Fransa,
Hollanda, ingiltere, Isveg, Isvigre, Kanada, Katar, Kazakistan, Kuveyt, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Libya, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkmenistan olmak tizere 23 iilkede, 26 Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Misavirligi ve 21 Calisma ve Sosyal Giivenlik Ateseliklerinden

olugmaktadir. S6z konusu miisavirlik ve ateseliklerden 35 tanesi faal durumdadir.

Bakanligin bagl kuruluglari, Eregli Komiir Havzasi Amelebirligi Biriktirme ve
Yardimlasma Sandig1 Bagkanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Bagkanhgi'dir. Ilgili kuruluslar ise, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Mesleki Yeterlilik

Kurumu Bagkanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu'dur.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) 2022 Y1li Faaliyet Raporuna goére, 2022
yil1 Aralik ay1 sonu itibariyla Bakanlik merkez ve yurtdisi teskilatinda toplam 3.049 personel
gorev yapmaktadir. Toplam personelin 2.695°1 memur, 354’1 is¢i ve sdzlesmeli personelden

olugmaktadir. Toplam personel i¢erisinde genel idare hizmetleri sinifinda ¢alisan personel orani

%79,4’tiir.

Toplam personel igerisinde Daire Baskani ve iistli yonetici oran1 %3,1; Miifettis ve
Miifettis Yardimcist oran1 %30,8; Uzman ve Uzman Yardimcisi oran1 %20,4; Sube Miidiirii

orani %2,5’tur.

1.3. Mali Yap

2022 Yili Masraf Cetveline gore, CSGB'nin, 2022 yili baslangic 06denegi
83.851.907.000,00 TL olup; yil iginde eklenen 115.979.361.153,52 TL ve disiilen
76.565.154.893,00 TL 6denek ile birlikte, 2022 yili toplam 6denegi 123.266.113.260,52
TL’dir. 2022 yilinda genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine verilen toplam &denek

1.728.401.621.000 TL olup, CSGB'ye verilen 6denek, bu tutarin %7’sine tekabiil etmektedir.
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Tablo 1: Bakanlk 2022 Yil Odenek Durumu

Bakanlik Baslangic Odenegi Eklenen Diisiilen Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
83.851.907.000,00 | 115.979.361.153,52 | 76.565.154.893,00 | 123.266.113.260,52

Kaynak: 2022 Y1ili Masraf Cetveli

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Harcama (TL)
01 Personel Giderleri 632.667.138,62
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 83.640.125,15
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 99.353.900,77
05 Cari Transferler 122.328.088.935,40
06 Sermaye Giderleri 28.641.312,47
07 Sermaye Transferleri 37.188.559,45
Genel Toplam 123.209.579.971,86
Kaynak: CSGB 2022 Yili Faaliyet Raporu

CSGB'nin 123.266.113.260,52 TL olan toplam 6deneginin 123.209.579.971,86 TL’si
biitce gideri olarak gerceklesmistir. Biit¢e giderinin %99,28’1 olan en biiyiik kismini cari
transferler olusturmaktadir. Biitce giderinin %0,51°1 personel giderleri, kalan kismi ise sermaye
transferleri, mal ve hizmet alim giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile

sermaye giderlerinden olusmaktadir.

2022 Yih Faaliyet Raporuna gore, 2022 yilinda Bakanlik biitgesinden baglh ve ilgili
kuruluslara aktarilan transferler su sekildedir. ISKUR’a, 1.072.084.128,00 TL; Issizlik
Sigortast Fonuna, 13.181.169.316,00 TL; Sosyal Giivenlik Kurumu'na, Emeklilik Sigortasi
finansman acig1 kapsaminda, 49.055.000.000,00 TL; isveren prim indirimi kapsaminda
51.824.374.908,00 TL; 6zel sandiklar prim indirimi kapsaminda 10.592.138,00 TL; Mesleki
Yeterlilik Kurumu'na, iyelik aidati kapsaminda, 15.000,00 TL; tiniversite saglik hizmeti
sunucularinin - Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan terkin edilen tutarlarn karsilig
1.261.134.547 TL ve Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda Issizlik Sigortasi Fonuna
5.850.429.288,00 TL d6denmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere, 2022 yilinda Bakanligin biitce gelirleri toplami
61.703.064,91 TL olarak gerceklesmekle birlikte, 83.060,11 TL tutarindaki biitge gelirlerinden
ret ve iadeler disiildiikten sonra net biitce gelirleri toplami 61.620.004,80 TL olarak

gerceklesmistir. Tablo, gecici mizan verileri esas alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Biitce Geliri (TL)
800 Biitce Gelirleri 61.703.064,91
01 Vergi Gelirleri 57.722.891,79
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 81.837,52
05 Diger Gelirler 3.898.335,60
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 83.060,11
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve [adeler 9.028,22
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 624,12
05 Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 73.407,77
Net Biitce Gelirleri Toplam 61.620.004,80
Kaynak: 2022 Yili Gegici Mizan verileri.

Bakanlik biinyesinde, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma Merkezi (CASGEM) Déner
Sermaye Isletmesi ile Calisma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi (miilga Devlet

Personel Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi) bulunmaktadir.

2022 Yili Faaliyet Raporuna gére, CASGEM Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilinda
921.128,57 TL gelir elde etmis, giderleri ise 660.875,27 TL olarak gerceklesmistir. Is Saglhg
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelirleri 35.254.583,57
TL, giderleri 30.285.367,85 TL olarak gerceklesmis olup, Isletme 2022 yilinda 4.969.215,72
TL kar elde etmistir. Calisma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi verileri VERA'da
(Sayistay Veri Analizi Sistemi) ve 2022 Yili Faaliyet Raporunda yer almamaktadir. Calisma
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2022 yili ddnem sonu mali tablolarina gére, Isletme
2022 yilinda 53.330,52 TL gelir elde etmis, giderleri 32.341,45 TL olarak gerceklesmis, donem
sonu kari da 20.989,07 TL olmustur.

2022 Y1l Faaliyet Raporuna gore, CASGEM Sosyal Tesis Isletmesinin 2022 yil1 gelir
toplami 4.870.311,75 TL ve gider toplami1 3.851.999,07 TL olup, 2022 yilinda 1.018.312,68
TL gelir fazlas1 ger¢eklesmistir.

Ayrica, uluslararas: antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) kapsaminda, Bakanlik birimlerinin faydalanicist oldugu s6zlesmelere iliskin olarak
2022 yilinda 27.303.164,81 Avro AB katkisi, 4.818.205,58 Avro TR katkis1 olmak {izere
toplam 32.121.370,39 Avro 6demede bulunulmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

CSGB, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1 sayili cetvelde
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genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmakta olup, faaliyetlerini merkezi

yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Bakanlik, mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kanun’un 49’uncu maddesi geregince, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak g¢erceve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarin sekil, stire ve tiirlerine iliskin hususlar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligiyle
(GYMY); muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin hususlar ise Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, Bakanlik Merkez Saymanlik
Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica, Is Teftis Grup Baskanliklari ile Is Saglig
ve Giivenligi Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerine genel biitgeden 6denek gonderilmekte ve bu
birimlere iliskin islemler, gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan Muhasebat

Genel Midiirliigiine ait Mali Yonetim Sistemi lizerinden muhasebelestirilmektedir.

Idarenin biitge islemleri Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Muhasebat Genel Miidiirliigiince kurulan e-biitge sistemi ve Kamu

Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi araciligi ile ytirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmustiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Hassas Goérev Envanteri, 2022-2023 Yili Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda giincellenecektir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur ancak giincelleme calismalar1 devam etmektedir. idare tarafindan yetki devirleri
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mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. Mevcut kontrol
faaliyetlerinin degerlendirilmesi ile ilave kontrol faaliyetleri de tanimlanmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 18 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 15'i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tagimir islemlerine iliskin Hesaplarin Tam ve Dogru Bilgi Sunmamasi

Bakanlikta, kayitlardan ¢ikarilan tasinirlarin amortismanlarimin -~ kayitlardan
diisiilmedigi; Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli'nde yer alan tutarlarin,
birlestirilmis veriler defterindeki kayitlarla tutarli olmadig1 ve yilsonu sayim tutanaklarinin

dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

a) Kayitlardan Cikarllan Tasimirlarin  Amortismanlarinin  Kayitlardan

Diisiilmemesi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabinda izlenen
taginirlarin, bedelsiz devri veya kayitlardan diisiilmesi sirasinda, bu varliklara ait birikmis

amortismanlarin kayitlardan diisiillmedigi tespit edilmistir.

Amortisman ve Tilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Nolu Muhasebat Genel Midiirliigii
Genel Tebligi geregince, 253 ve 255 nolu hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve

tiilkenme payina tabidir.

MYMY geregince, bedelsiz olarak devredilen veya cesitli nedenlerle kayittan diistilen

253 ve 255 nolu hesaplara iliskin amortismanlarin da devredilmesi gerekmektedir.

VERA’da yapilan incelemede, 6rnegin 28.12.2022 tarih ve 13374, 13452 ve 13455 nolu
yevmiyelerde, 370.806,66 TL, 121.247,00 TL ve 1.248.150,00 TL tutarindaki taginirlar kayittan
cikarilirken, amortismanlarinin kayittan diisiilmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle, 2022 yili
mali tablolarinda, 253 ve 255 nolu hesaplara iliskin amortismanlar dogru tutarla

raporlanmamaktadir.

MYMY geregince, bedelsiz olarak devredilen ya da kayittan diisiilen 253 ve 255 nolu

hesaplara iliskin amortismanlarin da kayittan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

b) idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli'nde Yer Alan Tutarlarin,
Birlestirilmis Veriler Defterindeki Kayitlarla Tutarh Olmamasi ve Yilsonu Sayim

Tutanaklarmin Dogru Bilgi Vermemesi

CSGB 2022 Yili Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli'nde yer alan
tutarlarin, birlestirilmis veriler defterindeki kayitlarla tutarli olmadigi ve yilsonu sayim

tutanaklarinin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

VERA’dan alinan Tasinir Ayrintili Hesap Cetveli Karsilastirma Analizine gore, Idare
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Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli'nde yer alan gegen yildan devir tutari, yevmiyede
taginir hesap kodlariin agilis kayitlarindaki tutarlariyla; yil i¢inde giren tutari, yevmiyede
taginir hesap kodlarinin dénem igi kayitlarindaki toplam borg tutarlariyla; yil i¢inde ¢ikan tutari,
yevmiyede tasinir hesap kodlarinin donem i¢i kayitlarindaki toplam alacak tutarlariyla ve
gelecek yila devir tutarlari, yevmiyede tasinir hesap kodlarimin kapanis kayitlarindaki

tutarlartyla karsilastirilmis olup, asagidaki farkliliklar tespit edilmistir:

150, 253 ve 255 nolu hesaplarda izlenen tasinirlarin, 150.01.01, 150.01.03, 150.01.04,
150.01.05, 150.01.06, 150.01.07, 150.01.08, 150.04.02, 150.05.01, 150.05.03, 150.06.01,
150.08.01, 150.12.02, 150.12.04, 150.12.06, 150.13.04, 150.13.99, 150.15.01, 253.02.03,
253.02.05, 253.02.10, 253.03.01, 253.03.02, 255.01.01, 255.01.02, 255.01.04, 255.02.01,
255.02.02, 255.02.03, 255.02.04, 255.02.05, 255.02.99, 255.03.01, 255.03.02, 255.04.01,
255.06.04, 255.07.02, 255.10.02, 255.10.03, 255.12.02 alt kodlarinda, idare Tasinir Mal
Y onetimi Ayrintili Hesap Cetveli'nde yer alan y1l iginde giren tutarinin, yevmiyede taginir hesap
kodlarinin dénem i¢i kayitlarindaki toplam borg tutarlarindan farkli oldugu tespit edilmis olup,
gelecek yila devir tutarlarinin, yevmiyede tasimir hesap kodlarinin kapanis kayitlarindaki
tutarlartyla uyumlu olmasi amaciyla yapilan islemler nedeniyle, yil i¢inde ¢ikan tutar1 da,
yevmiyede tasimir hesap kodlarimin dénem ici kayitlarindaki toplam alacak tutarlarindan

farklidir.

Ayrica, ornek olarak secilen harcama birimlerinin Tasmir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelleri iizerinde yapilan incelemede, y1lsonu sayimina iliskin sayim tutanaklarinda (Ornegin
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kirtasiye Ambar1 Sayim Tutanagi, Is Sagligi ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Kirtasiye Ambar1 Sayim Tutanagi, Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii Tiiketim Malzemesi Sayim Tutanagi, Personel Dairesi Bagkanligi Sarf Malzemesi
Ambar1 Sayim Tutanagi, CASGEM Tiiketim Ambari Sayim Tutanagi) “Kayitlara Gore
Kisilere Verilen Miktar” ile “Ortak Kullaniom Alanlarinda Bulunan Miktar” siitunlarinin bos
oldugu goriilmistiir. S6z konusu siitunlarin bos oldugu harcama birimlerinde tasinirlarin

tamami ambarda goriindiiglinden, y1l sonu sayim tutanaklari dogru bilgi vermemektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligine gore, Tasinir mal yOnetim hesabi, taginir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler
ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda; 6nceki
yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu
sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir. Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince

hazirlanan Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin
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muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

Tasinir Mal Yonetmeligine gore, kamu idarelerine ait taginirlarin, yil sonlarinda sayimi
yapilir. Sayim Kurulu 6nce ambar sayimini1 yapar. Ambar sayim islemleri tamamlandiktan
sonra oda, biiro, boliim, geg¢it, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan taginirlar Dayanikli Tasinirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglar1 Sayim
Tutanaginda gosterilir. Kullanim amaciyla kamu gorevlilerine taginir teslim belgesiyle verilmis
olan tasinirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar” siitunundaki bilgiler dikkate alinir.

Sayimda bulunan miktar ile kayitli miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda
farklilik bulunan taginirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkli ¢ikarsa bu miktar
"Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir. Sayim kurulunca, tagirlarin fiili miktarlarmin
kayitli miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag1 ve Tasmir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmir Islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir. Diizenlenen giris
ve cikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine
gonderilir. Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen

giris ve ¢ikis belgeleri, taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturur.
Kamu idaresi bulguya katilmis olup, bulgu dogrultusunda, Bakanlik birimlerine gerekli
bilgilendirme yapilmistir.

Idare Tagmir Mal Ydnetimi Ayrintili Hesap Cetveli'nde yer alan tutarlarin, birlestirilmis
veriler defterindeki kayitlarla tutarli olmasinin saglanmasi ve Taginir Mal Yo6netmeliginde yer
alan diizenlemelere riayet edilerek, sayim tutanaklarinin dogru bilgi vermesinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Dénem Sonu islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Bakanligin dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde, kur farki ve kidem

tazminatina iliskin eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

MYMY'nin 535’inci maddesinde, donem sonu igslemlerinin mali yilin sonunda gegici

mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve donem sonu
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islemlerinin neler oldugu bentler halinde sayilmistir.
Yapilan incelemede, donem sonu islemlerine iliskin asagidaki hususlar tespit edilmistir:

® 4.729.939,23 TL borg toplamli 104 Proje Ozel Hesab1 bakiyesi ile 1.774.281,10 TL
alacak toplamli 600.11.01 D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur bakiyesi
gecici ve kesin mizan itibariyla aynmidir. Bu durum, dénem sonunda ilgili varlik hesabinda
kayitl olup yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gergek degerleri

ile raporlanmadigini,

e 792,35 TL alacak toplamli 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi ile 13.418.503,64
TL alacak toplamli 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabindaki bakiyeler; gegici ve kesin
mizan itibartyla aynidir. Bu durum, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki
hesaplarda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigini,

gostermektedir.

Doénem sonu islemlerinin gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda ve yukarida da ifade edildigi lizere, geg¢ici mizan
bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar itibariyla herhangi bir fark olmamasi

mevzuat geregi yapilmasi gereken ilgili donem sonu islemlerinin yapilmadiginin gostergesidir.

Kamu idaresi, proje 6zel hesabindaki dovizler i¢in ay sonunda degerleme yapilmasi
hususuna katilmistir. Ancak, bulguda yer alan husus, proje 6zel hesabindaki dovizler igin
donem sonunda yapilmasi gereken degerleme islemine iligskin olup, kamu idaresi tarafindan bu
hususa iliskin olarak herhangi bir agiklama yapilmamistir. Kamu idaresi kidem tazminati
karsiligina iliskin olarak ise bulguda yer alan tespite katilmis ve cevap ekinde belirtilen
muhasebe islem fisi ile diizeltme kaydi yapmistir. Ancak, ilgili muhasebe islem fisi
incelendiginde, 372 nolu hesaptaki bakiyenin 472 nolu hesaba aktarildig1 goriilmiistiir. Oysa ki,
bulguda kastedilen husus, gelecek yil emekli olacaklara iliskin karsilik tutarinin, yil sonunda

472 nolu uzun vadeli hesaptan, 372 nolu kisa vadeli hesaba aktarilmasina iligkindir.

Doénem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak yapilmamasi
sonucu, Bakanlik 2022 y1l1 Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu yukarida yer verilen hesaplar
itibariyla hatal1 bilgi sundugundan mali tablolarin tam ve dogru sekilde bilgi sunmasini teminen
donem  sonu  islemlerinin  MYMY  hiikiimlerine  uygun  sekilde  yapilarak

muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Deger Artirici Nitelikteki Harcamalarin ilgili Maddi Duran Varhk
Hesabinda Takip Edilmemesi

Binalar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran varligin
252 Binalar Hesabinda kayithh degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken, ilgili

harcamalarin 630 ve 830 nolu gider hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

GYMY ’'nin 27’°nci maddesi ile MYMY ’nin 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (1) numarali alt bendine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirli
maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmalidir. Ayrica, tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalar,
tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yliriiten muhasebe birimince
ilgili tasinmazin kayith degeri lizerine ilave edilecek ve ilave edilen deger, tasinmazi tahsis eden

kamu idaresine muhasebe kayitlarina alinmak iizere bildirilecektir.

MYMY nin 176’nc1 maddesi uyarinca Kurumun bina niteligindeki taginmazlarinin
iyilestirilmesi, dmriinlin uzatilmasi1 veya veriminin arttirtlmasina iligskin olarak biit¢eye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan 252 Binalar Hesabina borg, diger taraftan 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecektir.

Ayrica ilgili biitce hesaplarinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Amortisman ve Tlikenme Paylar1 konulu 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gére, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin
Y onetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan harcamalar deger artiric1 harcama
olarak kabul edilecektir. Daha 6nceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar
icin yapilan harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilecekken
heniliz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar varligin maliyet bedeline eklenip kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacaktir.

Uygulamada Bakanlik tarafindan 34.000,00 TL'yi asan deger artirici harcamalarin

yapildig1; ancak s6z konusu harcamalarin 252 Binalar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, bulguya katilmakta olup, bulgu dogrultusunda gerekli diizeltme
islemlerinin yapilabilmesi amaciyla girisimlerde bulunmustur ancak 2022 yili yilsonu
islemlerinin tamamlanmasi1 nedeniyle gerekli diizeltme kayitlar1 2023 yilinda yapilmistir.

Dolayisiyla, 2022 yili mali tablolarinda 252 Binalar ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplari
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eksik goriinmektedir.

Heniliz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis binalara yapilan 34.000,00 TL
tizerindeki harcama tutarlarinin anilan mevzuat hiikiimlerine gore 252 Binalar Hesabinda

aktiflestirilmesi ve yil sonu itibariyle de amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Prim Tesvik Odemeleri Kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna

Yapilan Transfer Odemelerine Kanitlayic1 Belgelerin Eklenmemesi

Sosyal Gilivenlik Kurumuna (SGK) aktarilmak iizere Bakanlik biitgcesine tahsis edilen
Odenekler dahilinde yapilan prim tesvik Odemelerine, harcamalarda aranacak kanitlayici

belgelerin eklenmedigi tespit edilmistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda Hazinece karsilanacak olan prim tesvikleri
hiikiim altina alinmis olup Hazinece karsilanacak olan tutarlar, Bakanligin transfer 6demeleri

kaleminden yapilmaktadir.

Uygulamada, yasal olarak Hazinece karsilanmasi gereken 4857 sayili Kanun’un
30’uncu maddesi (Engelli Sigortali istihdamima Yonelik Sigorta Primi Tesviki), 2828 sayili
Kanun’un ek 1’inci maddesi (Sosyal Hizmetlerden Faydalananlarin istihdami Halinde
Uygulanan Tesvik) ve 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesi (4/b (Bag-Kur) 5 Puan Tesviki,
Malulliik, Yaslhlik ve Oliim Sigortalari Primleri Isveren Hissesi 5 Puanlik Indirim Tesviki, Ilave
6 Puanlik Indirim Tesviki, Geng Girisimci Tesviki) kapsaminda yukarida bahsi gecen tesvikler,
SGK tarafindan tespit edilmekte ve bu tespit sonucunda hesaplanan prim toplamlar1 bir yazi ile
Bakanliktan talep edilmektedir. SGK’nin Bakanliga gonderdigi yaziya ekli tabloda ise, tegvikin
dayandig1 kanun maddesi ile toplam tahakkuk tutarindan iptal edilen tutarlarin ¢ikarilmasiyla
bulunan tesvik bazinda talep edilen tutarlar yer almaktadir. 2022 yilinda aylar itibariyla
tahakkuk eden, iptal edilen ve talep edilen tesvik toplamlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tabloda goriilecegi iizere, 2022 yilinda 45.811.224.930,52 TL prim tesviki tahakkuk etmis,
80.660.405,07 TL tutarinda tesvik iptal edilmis ve Bakanliktan 45.730.564.525,45 TL talep
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edilmis ve 6denmistir. Talep edilen ve iptal edilen tesvik tutarlarinin yiiksekligi de goz 6niinde
bulunduruldugunda, s6z konusu tesviklerin kanitlayici belgelere dayanilarak 6denmesi daha da

onem kazanmakta olup, bu nedenle idarelerin tasarrufuna birakilamaz.

Tablo 4: 2022 Yilinda Odenen Prim Tesvikleri

Aylar Tahakkuk Eden iptal Edilen Talep Edilen

Tesvik Toplami Tesvik Toplami Tesvik Toplam

1 4.362.851.556,00 1.133.722,00 4.361.717.834,00

2 1.345.276.706,00 3.820.865,64 1.341.455.840,36

3 3.172.925.368,00 12.529.357,00 3.160.396.011,00

4 4.358.086.106,00 14.441.755,72 4.343.644.350,28

5 3.683.538.272,00 15.379.079,92 3.668.159.192,08

6 3.901.100.016,84 11.767.775,31 3.889.332.241,53

7 4.316.421.315,00 14.204.526,95 4.302.216.788,05

8 4.464.876.597,00 1.080.318,30 4.463.796.278,70

9 4.705.159.046,00 2.669.051,34 4.702.489.994,66

10 5.760.311.429,00 865.104,03 5.759.446.324,97

11 5.740.678.518,68 2.768.848,86 5.737.909.669,82

12 6.911.526.565,13 3.388.625,07 6.908.137.940,06

TOPLAM 45.811.224.930,52 80.660.405,07 45.730.564.525,45
Kaynak: Bu tabloda yer alan bilgiler, CSGB Strateji Gelistirme Bagkanligindan temin edilmistir.

5018 say1l1 Kanun'a gére, Merkezi Y 6netim Biitcesi; anilan Kanun’a ekli (I), (IT) ve (III)
say1li cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerinden olugsmaktadir. Anillan Kanun’un
13’lincii maddesinde biitgelerdeki ddeneklerin belirli amaclar1 gerceklestirmek {izere tahsis
edilecegi ve kamu hizmetlerinin biitgelere konulacak Odeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
33’iincli maddesine gore, biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
biitceye belli amacgla konulan Odeneklerin amacina uygun bir sekilde gerceklesip

gergceklesmediginin de belgeyle dogrulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 33’lincii maddesine dayanilarak c¢ikarilan Merkezi YoOnetim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Gorev zararlar1 ve hazine yardimlar” bashikli 56’nci
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maddesine gore ise; sosyal giivenlik kurumlarina kendi mevzuatlari ile verilen gorevler disinda
bir gorev verilmesi durumunda verilen bu gorevin ifasi sonucu olusan bedelin Hazinece
kargilanmasi i¢in yapilacak ddemelerde; harcama talimati, 6denecek miktarin hesaplanmasini
gosteren, ilgili sosyal gilivenlik kurulusunca diizenlenmis belgenin, 6deme belgesine
baglanmasi gerekmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde ise harcama talimati; kamu
ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gecici veya kesin olarak 6denebilmesi
icin giderin konusunu, gerekgesini, yapilacak is veya hizmetin siiresini, hukuki dayanaklarini,
tutarini, kullanilabilir 6denegini, tertibini, gergeklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iligkin bilgileri gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belge olarak

tanimlanmastir.

Konuya iligskin olarak Bakanlik, SGK’nin goriislinii talep etmis olup, SGK tarafindan
gonderilen 13.07.2021 tarih ve 27925484 sayil1 yazida, prim tesvik ddemelerine iliskin olarak
yazdiklart resmi yazi ile eki icmal listesinin harcama talimati ve eki belge olarak
degerlendirilebilecegini; ilgili 6demelere esas tiim verilerin SGK kayitlarinda yer aldigini ancak
s6z konusu verilerin sayisal olarak biyikligii nedeni tamamen aktariminin mimkiin
olamayacagini; aym gerekgeyle ilgili tutarlarin O6demesi ile es zamanli olarak
gerceklestirilemeyecegini; ddemelere esas teskil eden verilerin goriintiilenebilmesine yonelik
olarak istatistiki verilerin SGK kaynak sistemi olan Isveren Sisteminden alnmasina yonelik
olarak CSGB ve SGK arasinda entegrasyona dayali haricen bir ¢alisma yapilabilecegini ifade

etmistir.

CSGB, bulgular kapsaminda, SGK’dan, prim tesvik ddemelerine iliskin tesvik ve
desteklerden yararlanan 06zel sektor isyeri sayisinin, tesvik tutarina isabet eden miktarin
hesaplandig1 matrahin ve isabet ettigi sigortali sayisinin, ilave puanlarin hangi iller itibariyla
hangi oranlar iizerinden ve kag sigortali i¢in uygulandiginin, Bakanliktan alinan tesviklere
iliskin sonradan SGK’ca yapilan periyodik kontroller sonrasi tesvikten yararlanma hakkini
kaybeden isveren ya da sigortaliya uygulanan iade ve diizeltme islemlerine ait matrah
bilgilerinin, Bakanliktan talep edilen tesvik 6demesi miktarlar ile teyit edilebilecek bir bigcimde
hazirlanarak gonderilmesini istemistir. SGK, Isveren Sisteminden alman tesvik verileri ile,
MOSIP (Mali Yoénetim Sistemi Otomasyon Projesi) raporlarinda yer alan tutarlarin
uyumlastirilmasi sonucu bilgi verilecegini belirtmis ancak simdiye kadar bu kapsamda herhangi

bir bilgi verilmemistir.

Hazinece karsilanmasi gereken bu tesvik ve desteklerden yararlanan kag tane 6zel sektor

igyeri oldugu, 5 puanlik kisma isabet eden tutarin hangi matrahtan ¢iktig1 ve ne kadar sigortaliya
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isabet ettigi, ilave puanlarin hangi iller itibariyla hangi oranlar {izerinden ve kag sigortali i¢in
uygulandigi, Bakanliktan alinan tesviklere iliskin sonradan SGK’ca yapilan periyodik
kontroller sonrasi tesvikten yararlanma hakkini kaybeden isveren ya da sigortaliya uygulanan
iade ve diizeltme islemlerine ait matrahin ne kadar oldugu sonuglarini kapsayacak sekilde
diizenlenecek belgelere dayanarak odemenin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Istihdam
politikasinin yiiriiten CSGB’nin, yliriittiigii bu politikalardan elde ettigi sonuglar1 (kag engelli
is¢i istihdam edilerek yiiriitiilen politikaya katki saglandi yahut hangi illerde ve hangi oranlarda
yapilan tesvikle yiiriitiilen politikaya katki saglandi gibi) ayrintili olarak bilmesi; Bakanlik
biitcesine bu hizmetler i¢in konulan 6denegin hem kontroliiniin saglanmasi, hem de alinan
sonuglarin  Faaliyet Raporuna dercedilmesiyle, yiiriitiilen politikanin  sonuglarmin

degerlendirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bakanlik, konuya iliskin olarak, 16.05.2022 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina bir yazi1 yazmis olup, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan alinan 13.06.2022
tarih ve 47207069 sayili cevabi yazida, Baskanlik, 13.07.2021 tarihindeki goriisiinii tekrarlamis
ayrica, SGK kaynak sistemleri ve tesvige esas raporlarin alindig1r mali sistem arasinda bazi
verilerin yansimamasina dayali sorunlarin mevcut oldugunu, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen Biitiinlesik Gelir Yonetimi Projesi sona erdiginde Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi sistemleri arasinda olusan sikintilarin giderilecegini, ayrica
bulguda talep edilen bilgi ve belgelerle ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 paydas
daire bagkanliklar1 ile yazigsmalar yapilmasinin akabinde elde edilen verilerin paylasilacagini

ifade etmistir.

Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara katilmistir. Bulgu dogrultusunda, SGK’dan
gorls istemistir. SGK tarafindan verilen cevapta da, bulguda belirtilen hususlara katildiklar
ifade edilmistir. SGK cevabinda, tesvik 6demeleri i¢in gerekli 6denegin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biit¢esine konuldugu; ilgili ddemelerin SGK’ya aktarilmasinin, Kanundan
dogan bir yiikiimliiliik oldugu; her ay Bakanliga gonderilen resmi yazi ve eki icmal listesinin,
kanitlayici belge olarak degerlendirilmesi gerektigi; tesviklere esas bilgilerin ¢ok bliyiik veri
icermesi nedeniyle, Bakanliga 6deme ile es zamanli olarak aktarilamayacagi; bu verilerin
goriintiilenmesine yonelik ayrica bir ¢alisma yapilabilecegi; 6demeye iliskin Bakanlik¢a
yapilacak bilgi takibinin, 6deme sonrasinda da yapilabilecegi; 2017 Yili1 Sayistay Denetim
Raporunda talep edilen bilgilerin, SGK tarafindan Bakanhiga gonderildigi; Sayistay
Baskanlhiginin tesvikler ile ilgili veri taleplerinin diizenli olarak karsilanmasi miimkiin

bulunmakla birlikte, s6z konusu verilerin hem cari ay1 izleyen ikinci ay i¢inde elde ediliyor
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olmas1 hem de konu ile ilgili yapilan toplantida varilan ortak karar géz 6niinde bulundurularak
bu taleplerin cari donemden en az 2 ay geride olmak tizere 3’er veya 6’sar aylik periyotlarla

karsilanmasinin sistemin isleyisi bakimimdan uygun olacaginin diisiiniildiigii belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan 6demesi gerceklestirilen tesviklere iliskin olarak 6demelerin
kanitlayici  belgeler eklenerek yapilmasi ve gerekli kontrollerin periyodik olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idari Para Cezalarmin Tarh, Tahakkuk ve Tahsil Siireclerinin

Bakanlik Tarafindan izlenmemesi

Idari para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsilat siireglerinin Bakanlik tarafindan

izlenmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik biinyesinde, 4857 sayili is Kanunu; 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu; 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu; 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu; 854 sayili Deniz Is Kanunu; 5953 sayili Basin Is Kanunu uyarinca idari para cezalari

uygulanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 101 (Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunluluguna
aykirilik) ve 106'nc1 (Is ve isci bulma hiikiimlerine aykirilik) maddelerinde diizenlenen idari
para cezalar1 dogrudan Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii tarafindan; birden fazla ilde isyerleri
bulunan isverenlere uygulanacak idari para cezasi ise isyerlerinin merkezinin bulundugu
yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il miidiiriince verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir. 4857 sayili
Is Kanunu’nun 101 ve 106 nc1 maddeleri disinda diizenlenen idari para cezalari ise gerekgesi
belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiiriince verilir ve genel

biitceye gelir kaydedilir.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 14'iincii maddesinde belirtilen bildirim
yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari harig, idari para cezalari,
gerekeesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiince tahsil edilen idari para cezalar1 genel biitgeye gelir kaydedilir.
14’{incii maddede belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari
para cezalar1 ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir. Sosyal Glivenlik Kurumunca
verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 say1li Kanunun 102’nci maddesi

hiikiimleri uygulanir.
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6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu uyarinca verilen idari para cezalari, Calisma ve

Is Kurumu il miidiiriince uygulanir ve genel biitceye gelir kaydedilir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu uyarmca idari para cezalari,

gerekeesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il Miidiiriince verilir.

854 sayili Deniz Is Kanunu’nda yazili idari para cezalari, geminin baglama limaninin

bulundugu yer Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bolge miidiiriince verilir.

5953 sayili Basin Is Kanunu'nda yazili olan idari para cezalari, o yerin Calisma ve

Sosyal Glivenlik Bakanligi bolge miidiirii tarafindan verilir.

6356, 854 ve 5953 sayili Kanunlarda s6z konusu idari para cezalarinin genel biit¢eye

gelir kaydedilip kaydedilmeyecegi hususu ilgili Kanunlarda agikca diizenlenmemistir.

4857, 854, 6356 ve 5953 sayili Kanunlar kapsamindaki idari para cezalarinin
kesinlesmesinden baslayip tahsilatla tamamlanan biitiin siireg, Calisma ve Is Kurumu il
Miudiirliikleri tarafindan yiiriitiillmekte olup, bu kapsamda Calisma Genel Miudiirliigiine; 6331
say1l1 Kanun kapsaminda genel biit¢eye gelir kaydedilecek idari para cezalarina iliskin siire¢ de
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte olup, bu kapsamda Is Saghg
ve Giivenligi Genel Midiirliigiine 2022 yilinda tahsil edilen idari para cezalarma iliskin

herhangi bir bilgi gelmemektedir.

Dolayisiyla, yukarida sayilan Kanunlar geregince genel biitceye gelir kaydedilecek idari
para cezalarma iliskin olarak Bakanlikta yapilan incelemede, sadece 6735 sayili Kanun
kapsaminda tahsil edilen idari para cezalarina iligkin bilginin Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliikleri tarafindan Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiine (UIGM) bildirildigi ancak

diger Kanunlar kapsaminda Bakanliga herhangi bir bildirimde bulunulmadig: tespit edilmistir.

Siirecin  baglangicindan bitisine kadar izlenmemesi nedeniyle yukarida belirtilen
Kanunlar kapsaminda ne kadar idari para cezasinin kesinlestirildigi ve tahsil edildigi

bilinmemektedir.

6735 say1li Kanun kapsaminda tahsil edilen idari para cezalarma iliskin bilgi, UIGM nin
13.10.2016 tarih ve 301 sayil1 yazist iizerine, Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan
UIGM’ye gonderilmeye baslanmistir. Bu kapsamda aylik olarak yabancilara ve isverenlere
uygulanan idari para cezalari ile ddenen ve iptal edilen para cezalar UIGM ye bildirilmektedir.

Bildirim, yabanci ¢alistiran isverenin iinvani; isveren adresi; igsyerinin bulundugu il; yabancinin
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ad1 soyadi; dogum yeri; dogum tarihi; baba adi; uyrugu; pasaport no; izinsiz yabanci tespitini
yapan makam (Is Miifettisi, SGK Miifettisi, kolluk kuvveti); izinsiz yabanci tespit tarihi; ceza
tirii (izinsiz calisma, isyeri kapatma, bildirim yiikiimliliglinii ihmal); cezanin verilis tarihi;
yabanctya verilen idari para cezasi tutari ile igverene verilen idari para cezasi tutari bilgilerini
iceren tablolar yoluyla yapilmaktadir. Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliikleri tarafindan
gonderilen tablolardaki bilgilerin konsolide edilmesi neticesinde de 6735 sayili Kanunun

23’1lincli maddesinde yer alan idari para cezalarina iliskin toplam rakamlar belirlenmektedir.

UIGM’den alman bilgilere gore, 30.09.2022 tarihi itibarryla idari para cezasi kesilen
yabanci sayisi 5076, isveren sayisi 2772 olup, yabanciya kesilen idari para cezasi toplami

35.163.273 TL, igverene kesilen idari para cezasi toplami 75.025.157 TL dir.

Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara katilmistir. Idari para cezalarmnin tarh,

tahakkuk ve tahsil siire¢lerinin Bakanlik tarafindan izlenebilmesi hususunda;

Uluslararast Isgiicii Genel Miidiirliigii, 6735 say1li Kanun kapsaminda tahsil edilen idari
para cezalarina iliskin bildirimlerin, sistem lizerinden alinarak izlenebilmesini teminen Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile imzalanan veri paylasimi protokoliine ek bir protokol

yapilmasinin planlandigini;

Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii nce uygulanan idari para cezalarini is sagligt
ve giivenligi ile ilgili egitim ve arastirma projelerine iliskin harcamalarda kullanilacagini, bu
amagcla ihtiya¢ duyulan 6denegin Bakanlik biit¢esinde 6ngdriildiigiinii ve s6z konusu 6denegin
kullanilmasina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi Strateji Biitge Baskanligi ile
yapilacak toplant1 sonrasi belirlenecegini, idari para cezalarinin izlenmesine yonelik bir web

servisi kurulmasina da bu toplant1 neticesinde karar verilecegini;

Calisma Genel Miidiirliigl, idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsil siireclerinin
izlenmesine iligkin olarak, il otomasyon bilgi sistemi lizerinde yapilacak gelismeler ile siire¢
takibi yapilabilecegini; s6z konusu sistem i¢in gereken altyapinin gelistirilmesine iliskin olarak
Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii ile gerekli koordinasyonun saglanmasi, anilan sisteme
girislerin 11 Miidiirliikleri tarafindan eksiksiz olarak yapilmasi icin de i1 Miidiirliikleri

bilinyesindeki personelin bilgilendirilmesinin gerekli oldugunu ifade etmislerdir.

4857, 854, 6356, 5953 ve 6331 sayili Kanunlar kapsamindaki idari para cezalarinin da
ilgili taraflar1 kapsayacak bir web servis ag1 kurularak, idari para cezalarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilat siireclerinin Bakanlik tarafindan izlenebilmesi saglanarak, idari para cezalarinin tahsil
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stirecinin etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kaybedilen Davalar Nedeniyle Odenen Vekalet Ucretlerinin Tahakkuk

Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi

Kaybedilen davalar nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen vekalet ticretlerinin tahakkuk

kayitlarinin zamaninda yapilmadig1 gérilmiistiir.

Kaybedilen davalar nedeniyle karsi taraf avukatina 6denen vekalet {icretleri, mahkeme
kararinin kesinlesmesinden sonra, avukatin talebi lizerine 6denmektedir. Yapilan incelemede,
2017, 2020 ve 2021 yillarinda mahkeme kararmnin kesinlestigi ancak avukatin basvurusu

izerine 2022 yilinda 6demenin yapildig1 dosyalar bulundugu tespit edilmistir.

Kaybedilen davalar nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen vekalet iicretlerinin, 6deme
yapilmasi agamasina kadar muhasebe kayitlarina alinmamasi, bu durumun ertesi yila sarkan
O0demeler olmas1 halinde bahse konu ilam giderlerinin ilgili oldugu yilda Faaliyet Sonuglari
Tablosuna yansitilamamasina yol agmaktadir. Dolayisiyla yukarida detaylar1 agiklanan 2017,
2020 ve 2021 yili giderleri, ait olduklar1 yillarda muhasebelestirilmeleri gerekirken, 2022

yilinda muhasebelestirilmiglerdir.

Yapilan incelemede, ayrica, 2022 yilinda kaybedilen davalara iligskin olarak kesinlesen
ancak ilgilisi tarafindan talep edilmedigi i¢in 6denmeyen vekalet {icretlerinin de 630 Giderler

Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususlara katilmamistir.

Kamu idaresi her ne kadar, 2022 yilinda kaybedilen davalara iligkin kesinlesen ancak
ilgilisi tarafindan talep edilmedigi icin 6denmeyen vekalet iicretlerinin, 630 Giderler Hesabina
kaydedilmesi durumunda, ilgilisine 6denmedigi halde biitceden ¢ikis yapilmis olacagini ifade
etmisse de, giderler, tahakkuk ve 6deme olmak iizere iki asamadan olugmaktadir. 630 Giderler
Hesabina kayit, tahakkuk, yani giderin kesinlesmesi yani 6denecek asamaya gelmesini ifade
ederken, 6deme, s6z konusu tutarin biitgeden ¢ikisi anlamina gelmektedir. Bu amacla 6deme
asamasinda, 103 Verilen Cek ve Gonderme Emirleri ile 102 nolu Bankalar Hesabi

kullanilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin, “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16’nc1 maddesinde de, kamu gelir ve giderlerinin,

tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtildikten sonra; biitce gelirleri
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tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir, denilmektedir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen mevzuatta da ifade edildigi iizere, tahakkuk esasli
muhasebe sistemi geregince, giderlerin, kesinlestigi donemde, 630 Giderler Hesabina
kaydedilmesi bir zorunluluk olup, kaybedilen davalar nedeniyle karsi taraf avukatina 6denen
vekalet ticretlerinin, 6deme yapilmasi asamasina kadar muhasebe kayitlarina alinmamasi, bu
durumun ertesi yila sarkan 6demeler olmasi halinde bahse konu ilam giderlerinin ilgili oldugu
yilda Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitilamamasina ve dolayisiyla mali tablolarin dogruyu

gostermemesine yol acacaktir.

Kamu idaresi ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri konulu yazisinda da 630 Giderler hesabmnin 6deme
asamasinda kullanilmasi gerektiginin agik¢a belirtildigini ifade etmekle birlikte; atifta
bulunulan Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisi, idareler aleyhine sonuglanan davalarla ilgili
kars1 tarafa yapilacak vekalet iicreti 6demelerinde, 6deme aninda serbest meslek makbuzunun
aranip aranmamasi ve yapilacak muhasebe kayitlarina iliskin olup, kaybedilen davalara iligkin
kesinlesen ancak ilgilisi tarafindan talep edilmedigi icin 6denmeyen vekalet iicretlerinin, 6deme

asamasina kadar muhasebe kayitlarina alinmamasina iliskin bir goriis de bulunmamaktadir.

Muhasebenin temel ilkeleri ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregince, kaybedilen
davalar nedeniyle karsi taraf avukatina 6denen vekalet iicretlerinin, mahkeme kararinin
kesinlesmesinden sonra, ilgili oldugu donemde tahakkuk kayitlarinin yapilmasi suretiyle, ilgili
oldugu donemde mali tablolara yansitilmasi ve mali tablolarin dogruyu gdstermesinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kazamlan Davalara iliskin Tahsil Edilmesi Gereken Vekalet
Ucretlerinin Sistem Uzerinden Raporlanmamasi1 ve Kazamlan Davalar Nedeniyle

Kesinlesen Vekalet Ucretlerinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kazanilan davalara iliskin tahsil edilmesi gereken vekalet iicretlerinin sistem tlizerinden
raporlanmadig1 ve kazanilan davalar nedeniyle kesinlesen vekalet licretlerinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Bakanlikta davalar Hukuk Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) araciligiyla takip
edilmektedir. Tahsil edilmesi gereken vekalet licretleri HBY'S {izerinden raporlanamamaktadir.
Bakanligin muhatap oldugu dava dosyalarmnin biiyiik cogunlugu tasrada gorevli iskur avukatlari

tarafindan takip edilmekte, ancak tasradaki her birim tarafindan Vekalet Ucretlerinin
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Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan Vekalet Ucreti
Odemesine Esas Veri Tablosu diizenlenmemekte ve Iskur Genel Miidiirliigii tarafindan
konsolide edilerek Bakanliga da gonderilmemektedir. Bu durumda Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, saymanlik hesabina yatirilan paralari, ilgili dava ile eslestirerek, vekalet iicretlerini
ayristirmaktadir. Bu da, tasradaki avukatin tahsilat yapildigi halde gondermemesi; eksik
gondermesi; tahsilatt emanet hesabi disinda baska bir hesaba yatirmasi ya da yeterli

aciklamanin yapilmamasi durumlarinda zorluklara neden olmaktadir.

Bakanlik tarafindan, 2022 yil1 ve 6nceki yillara iliskin tahsil edilmesi gereken ve tahsil
edilen vekalet iicreti toplam1 bilinememekte; sadece icra takip dosyasiyla tahsil edilmeye
calisilan vekalet ticreti tutar1 bilinmekte olup, kazanilan davalar nedeniyle kesinlesen mahkeme
kararlarina iligkin bu tutar da muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir. GYMY geregince,
nazim hesaplar, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
islemlerini izlemek {izere kullanilmakta olup, kazanilan davalar nedeniyle kesinlesen vekalet

iicretlerinin de Bakanligin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir.

73 numarali Kararname ile Bakanligin yeniden teskilatlandirilmasi sonrasinda, hem
Saymanligin degismesi hem de 2021 yilindan 6nceki 6deme ve emanet hesaplarinin tahsilat
islemlerine dair verilere erisim izninin olmamasi; Iskur avukatlari tarafindan yapilan tiim
tahsilatlarin Yonetmelik ekindeki tablo diizenlenerek Bakanliga gonderilmemesi ve HBY S’ den
2022 yili ve onceki donemlere iligkin tahsil edilecek ve tahsil edilen vekalet {icretlerinin

raporlanmamasi, tahsil edilmesi gereken vekalet {icretlerinin tahsilatinda riske yol agmaktadir.
Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususlara katilmamaistir.

Kamu idaresi, her ne kadar, avukatlik vekalet licretlerinin tahsilat 6ncesinde alacak/gelir
kaydinin miimkiin bulunmadigin1 ve zamanasimi igerisinde tahsil edilmesinin yeterli oldugunu
belirtmisse de, GYMY geregince, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin
disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini
altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine
iliskin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilmasi gerekmekte olup, bulguda
kastedilen, tahsilat dncesinde alacak ya da gelir kaydinin yapilmasi olmay1p, kazanilan davalar
nedeniyle kesinlesen vekalet iicretlerinin muhasebe kayitlarinda uygun hesaplarda yer

almasinin saglanmasidir. S6z konusu vekalet {icretlerinin muhasebe kayitlarinda yer almasi,
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kamu idaresi cevabinda da belirtildigi {izere, bu iicretlerin zamanasimi siiresi igerisinde tahsil

edilebilmesi i¢in gereken takibi de kolaylastiracaktir.

Kamu idaresi, ayrica, Bakanlik tarafindan tahsil edilmesi gereken avukatlik vekalet
ticretlerinin muhasebe kayitlarinda goriintiilenmesine gerek bulunmadigini, sadece tahsil
edilenlerin hesaplara dogru kaydedilip kaydedilmediginin incelenmesi gerektigini belirtmistir
ancak, bulguda da belirtildigi iizere, Bakanlikta dosyalarin biiyiik ¢ogunlugunun tasrada gorevli
Iskur avukatlari tarafindan takip edilmesi; miilga Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
donemindeki dava dosyalarina iliskin verilere erisimin olmamasi; Iskur avukatlar: tarafindan
yapilan tiim tahsilatlarin Yonetmelik ekindeki tablo diizenlenerek Bakanliga gonderilmemesi
ve HBYS’den 2022 yili ve 6nceki donemlere iliskin tahsil edilecek ve tahsil edilen vekalet
iicretlerinin raporlanmamasi, tahsil edilmesi gereken vekalet ticretlerini avukatin gayretine
bagli hale getirmekte ve tahsilatlarin takipsiz kalma riskini arttirmaktadir. Ayrica, kamu idaresi
cevabinda, 2022 yil1 ve Onceki yillara iliskin tahsil edilmesi gereken ve tahsil edilen vekalet

iicreti toplamina iligkin bir bilgi de bulunmamaktadar.

Tahsil edilmesi gereken vekalet iicretlerinin sistem iizerinden raporlanmasi ve kazanilan
davalar nedeniyle kesinlesen vekalet iicretlerinin de muhasebe kayitlarinda yer almasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Tarafindan

Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’nin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilima,
program alimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

MYMY'nin 194’{incii maddesinde, Haklar Hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 195’inci maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin 260
nolu hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirligi

Genel Tebligi’nde de, tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda
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izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan, toplam tutar
40.273,87 TL olan, Coslat 5 Giivenlik, Kimlik Dogrulama ve Kayit Tutma Yazilimi 3 yillik
lisans giincelleme hizmeti; casgem.gov.tr ve alt alan adlarinda kullanilmak iizere 5 y1l kullanim
stireli SSL Giivenlik Sertifikas1 ve Egitim ve Arastirma Merkezinin C Blok hizmetlerinde
kullanilmak iizere, kullanim siiresi 6miir boyu olmak iizere yonetim sistemi programi alinmis

ancak bu alimlar 260 nolu hesap yerine 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsiligi Hesabinin 40.273,87 TL tutarinda noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi bulguya katilmakta olup, bulgu dogrultusunda diizeltme isleminin
yapilmasi amactyla gerekli girisimlerde bulunmustur ancak 2022 yili yilsonu iglemlerinin

tamamlanmasi nedeniyle gerekli diizeltme kaydi yapilamamastir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’nin faaliyetlerinde
kullanilmak {iizere edindigi ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi,
program alimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve ait olduklart yilin sonunda

tiimilyle amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Prim Tesvik Odemeleri Kapsaminda
Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan
Transfer Odemelerinin Gergeklestirme
Belgelerine Dayanmaksizin Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum, bulguda yer
verilen hususlari
yerine
getirmediginden,
bulgu yeniden

yazilmistir.

Davalar ile Davalara Iliskin Tahsilat ve
Odemelerin Bakanlik Tarafindan Etkin
Bir Bigimde Takip Edilmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum, davalari
takip etmeye yonelik
sistem kurmus ve
dava  dosyalariin
giriglerini (5 yil
onceki dosyalara
kadar) tamamlamus,
ancak kazanilan
davalara iliskin
sorunlar  nedeniyle
bulgu yeniden rapora
alimustir.

Kaybedilen Davalar Nedeniyle Odenen
Vekalet Ucretlerinin Tahakkuk
Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi ve
Odeme Asamasinda Nazim Hesaplarm
Kullanilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum, kaybedilen
davalara iliskin
olarak O0deme
asamasinda nazim
hesaplar1
kullanmaya baglamig
ancak tahakkuk
kayitlarinin
yapilmamas1 hususu
devam ettiginden,
yeniden bulgu

yazilmustir.

Tasinirlara iliskin Hesaplarm Tasimir
Icmal Cetvelleri ile Teyit Edilememesi ve
Taginirlarin - Amortismanlarinin - Dogru

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulguda yer verilen
hususlar yerine
getirmediginden, bu

Raporlanmamasi hususlar yeniden
bulgu konusu
yapilmistir.
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Dénem Sonu Islemlerinde Eksiklikler | 2021 Yerine Kurum, bulguda yer

Bulunmasi Getirilmedi | verilen hususlari
yerine
getirmediginden,

bulgu yeniden rapora
alinmustir.
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1.

KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Déner Sermaye Isletmesi’nin gérev, yetki, sermaye, gelir ve giderlerini belirleyen

yiirtirliikteki son yonetmelik basta olmak {izere gorev alanina giren konulardaki kanun ve

yonetmeliklerden baslicalart asagida belirtilmistir.

3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda

Kanun,
1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner

Sermaye Isletmesi Y&netmeligi,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi,

Is Saghg1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanlig1 Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar1 Hakkinda Y6netmelik,
Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi,

Is Giivenligi Uzmanlarmim Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Y onetmelik,

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik.

Déner Sermaye Isletmesi'nin faaliyet alanlari ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi'nin 4'{incii

maddesinde su sekilde sayilmistir.

Ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla ortak projeler gelistirmek,
Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek,

Kisisel koruyucularin standartlara uygunlugunu test etmek veya ettirmek,
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e Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi konularinda inceleme ve arastirma

yapmak ve aragtirma sonuclarinin uygulanmasini saglamak,

e Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplar1 ve kamu hizmetlerinde
calisanlar da dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi

korunmalar1 amaciyla gerekli ¢alismalar yapmak,

e Faaliyet konular ile ilgili yayin ve dokiimantasyon c¢aligmalar1 yapmak ve istatistikleri

diizenlemek,

o I5 saghig1 ve giivenligi alaninda hizmet verecek gercek ve tiizel kisi ve kuruluslara

verilecek yetki belgelerini tiretmek ve ticreti karsiliginda vermek,

o Is saglig1 ve giivenligi alaninda ulusal ve uluslararasi seminer, sempozyum, panel,

konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek veya s6z konusu etkinliklere katilmak,

e s sagligi ve giivenligi alaninda 6lciim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve

degerlendirmesi, egitim, danigsmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak,
e s sagligi ve giivenligi ile ilgili bilimsel arastirmalar yayimlamak,

o Is saghp ve giivenligi alaninda faaliyet gosteren birimler ile ortak faaliyetlerde

bulunmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesi, Isletme Miidiirii, Isletme Miidiir Yardimcisi, Sayman, Sef ve
Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni iinvanlarinda toplam 9 kisiden olusmaktadir. Isletmenin, 16

kisilik kadrosunun 9’u doludur.

Isletmenin, faaliyet alania giren konularla smirli olarak Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii ile ve bu Genel Miidiirliige bagh Is Saghig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisii Baskanligi (ISGUM) ile yogun is akist bulunmaktadir. Isletmenin biit¢esinin
onaylanmas1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi {izerine Bakan tarafindan
yapilmaktadir. Harcama yetkilisi; Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirii ya da genel miidiir

tarafindan bu gorevi yiiriitmekle gérevlendirilen kisidir.
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1.3. Mali Yap

Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi (ISG DSI)'nin mali
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yiiriitiilmektedir. isletmenin biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi ile

raporlanmasi islemleri bu Yo6netmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore yiirtitiillmektedir.

ISG DSI’nin 2022 y1l1 biitgesi 45.885.000,00 TL’dir. Asagidaki tablolarda goriilecegi
iizere, ISG DSI’nin 2022 yil1 gider gerceklesmesi 28.668.876,99 TL olup, giderler icindeki en
biiyiik pay1, mal ve hizmet alim giderleri ile personel giderleri olusturmaktadir. Mal ve hizmet
alim giderleri i¢inde de en biiyiik pay, tanitma, agirlama, téren, fuar ve organizasyon giderlerine
aittir. ISG DSI’nin 2022 yili gelirleri ise 35.254.583,57 TL olarak gerceklesmistir. Gelir
toplaminin neredeyse tamamini mal ve hizmet gelirleri olusturmakta olup, bu gelirler i¢indeki
en biiyiik pay da yetki belgesi ve izin verme gelirlerine aittir. ISG DSI, 2022 yili sonunda,
donem kar1 vergi ve diger yasal yiikiimliiliikk karsiliklar diisiildiikten sonra, 4.969.215,72 TL

donem net kar1 elde etmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Gider Biitgesi ve Gerg¢eklesmesi

Giderin Cesiti Bzotzst’l;;ﬁfir 2022 Yih Gider
1éert S uteest ' Gerceklesmesi (TL)
(TL)
Personel Giderleri 4.401.000,00 7.400.928,26
S(_)syal _Giivenhk Kurumlarmma Devlet Primi 1.050.000,00 1.137.841,67
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.662.000,00 12.799.147,53
Cari Transferler 7.453.000,00 5.641.807,06
Sermaye Giderleri 2.319.000,00 1.689.152,47
Genel Toplam 45.885.000,00 28.668.876,99
Tablo 2: 2022 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesmesi
Gelirin Cesiti 2022 Yih Gelir 2022 Yih Gelir
3 Tahmini (TL)| Gergeklesmesi (TL)
Mal ve Hizmet Gelirleri 45.050.348,30 34.263.209,07
Diger Gelirler 834.651,70 991.374,50
Genel Toplam 45.885.000,00 35.254.583,57
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye 32

Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletmede, muhasebe sistemi olarak; Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel
Midiirliigii'niin Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi kullanilmaktadir. Fatura kesmek igin

ise Zirve Programi kullanilmaktadir.

Isletmenin tabi oldugu hesap plan1 Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye 33
Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner

Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
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gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Duran Varhiklarin Amortisman islemlerinin Eksik ve Hatall Yapilmasi

Kapanis islemleri yapildiktan ve kesin mizan hazirlandiktan sonra Veri Analiz Sistemi
(VERA)’dan alinan Varliklar ile Amortismanlarinin Detayli Karsilagtirilmas: Tablosuna gore,
varlik grubunda kayithi varlik bulunmasina ragmen hi¢ amortisman ayrilmadigi ya da varlik

grubunda kayith varliklarin degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

252, 253 ve 255 nolu hesaplara iliskin olarak,

e 253.02.03 ve 253.02.05 hesap kodlarinda kayitli varlik bulunmasma ragmen hig
amortisman ayrilmadigi,

e 253.02.10 hesap kodunda kayitli varligin toplam degerinin negatif oldugu,

e 252.01.01 hesap kodunda, 253.03.01, 253.03.03, 253.03.04, 253.03.07, 253.03.08 nolu
hesap kodlarinda ve 255 nolu hesabin 01, 02, 03, 07, 08, 09, 10, 11 ve 99 nolu alt
kodlarinda ise, varlik grubunda kayith varliklarin degerinden daha fazla amortisman

ayrildigi, tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amortisman ve
tilkkenme pay1 uygulamasi” baglikli 49’uncu maddesinde, amortisman ve tiikkenme payina tabi
tutulacak varliklar, bunlara iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme
payinin siire, yontem ve oranlarinin, duran varlik cesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi

belirtilmektedir.
Kamu idaresi, bulguya katilmistir.

ISG DSI tarafindan, Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu 47 sira numarali
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Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi dikkate alinarak amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Avans, Depozito ve Teminatlarin Saghkh Izlenmemesi

ISG DSI tarafindan, alinan siparis avanslar1 ve alman depozito ve teminatlarin takip
edilmedigi; siliresi gecmis teminat mektuplarina iliskin gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmistir.
a) Alinan Siparis Avanslarimin Takip Edilmemesi

ISG DSI tarafindan, 340 Alan Siparis Avanslar1 Hesabinda kayitli avanslarin takip
edilmedigi tespit edilmistir.

340 nolu hesapta kayitli avanslarin yillar itibartyla durumu asagidaki tabloda yer
almaktadir. 2022 yil1 sonu itibariyla bakiyesi 2.421.552,08 TL olan avanslarin, ne kadarinin
hangi yilda gerceklestirilen islemden kaynaklandig belli degildir.

Tablo 3: 340 Nolu Hesapta Kayith Avanslarin Yillar itibariyla Durumu

. Devir ve Y1l icinde
Yillar Acilis Rakami Yll Icinde Girisler Yapilan Y_ll S(_)nu
(TL) Girisler (TL) Toplam (TL) Mahsuplar | Bakiyesi (TL)
(TL)

2017 8.376.529,34 26.431.328,20| 34.807.857,54| 27.041.181,30 7.766.676,24
2018 7.766.676,24 29.709.919,58 37.476.595,82| 35.670.804,61 1.805.791,21
2019 1.805.791,21 29.335.711,05] 31.141.502,26| 29.239.548,90 1.901.953,36
2020 1.901.953,36 27.614.085,77| 29.516.039,13| 27.444.495,43 2.071.543,70
2021 2.071.543,70 31.135.085,44] 33.206.629,14] 30.979.391,39 2.227.237,75
2022 2.227.237,75 41.174.130,06] 43.401.367,81] 40.979.815,73 2.421.552,08

Tablo incelendiginde, 340 nolu hesabin agilis bakiyesinin, 2017 yilinda 8.376.529,34
TL oldugu goriilmiis olup, ilgili belgelerin incelenmesinde, bu tutarin neredeyse iigte birinin
(2.648.309,85 TL) sahislardan alinan avanslar aciklamasiyla Onceki yillardan devrettigi

gOrilmistir.

340 nolu hesapta 6nceki yillardan devreden yiiksek tutarli bir bakiye olmasi ve bu tutarin

2022 yili itibariyla 2.421.552,08 TL olmas1 nedeniyle, hizmet sunumundan 6nce avans olarak
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alman bu tutarlara iligkin hizmetin simdiye kadar sunulmus olmasi ve/veya ilgilisine iade

edilmis olmasi ihtimali yiiksektir.
Kamu idaresi, alinan siparis avanslarinin takip edilmemesi hususuna katilmistir.
340 nolu hesapta kayitli avanslarin;

e 2022 yili ve oncesine iliskin olanlarinin, niteliklerinin arastirilarak, ilgili hesaplara
kaydedilmesi,

e 2023 yilindan itibaren, avanslari takip edebilmek ve yonetebilmek icin bir yardimci
defter sisteminin gelistirilmesi ve hizmetin ger¢eklesmis olmasi durumunda alinan
avanslarin kapatilarak, faaliyet geliri olarak kaydedilebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmasi, gerekmektedir.

b) Alinan Depozito ve Teminatlarin Takip Edilmemesi

ISG DSI tarafindan, 326 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli avanslarin
takip edilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligine gore, alinan depozito ve
teminatlar hesab, iiclincii kisilerin belli bir isi yapmalarini, aldiklar bir degeri geri vermelerini
saglamak amaciyla ve belli sozlesmeler nedeniyle gergeklesecek bir alacagin karsiligi olarak

alinan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, 326 nolu hesabin 01.01.2022 agilis kaydinda 70.137,80 TL
tutarinda bakiye oldugu goriilmiistiir. Bu bakiyenin 48.699,06 TL’si gegici teminatlara,
10.830,01 TL’si kesin teminatlara, 8.452,66 TL’si ek kesin teminatlara ve 2.156,07 TL’si alinan

diger depozito ve teminatlara iliskindir.

ISG DSI tarafindan depozito ve teminatlarin hangi amagla yatirildign ve hesaptan

cikarilmasi gerekip gerekmedigi bilinememektedir.

326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarna iligkin

dokiim cetvelleri incelendiginde asagidaki sonuglara ulagilmistir:

e Gegici teminatlarin; 22.814,55 TL’si 2019 yilindan, 24.709,00 TL’si 2018 yilindan,
1.175,51 TL’si 2018 yilindan,

e Kesin teminatlarin; 6.330,01 TL’si 2019 yilindan, 4.500,00 TL’si 2019 yilindan,

e FEk kesin teminatlarin; 2.378,12 TL’si 2019 yilindan, 1.536,19 TL’si 2018 yilindan,
4.538,35 TL’s1 2019 yilindan,
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e Alman diger depozito ve teminatlarin; 1.127,73 TL’si 2021 yilindan, 1.028,34 TL’si
2018 yilindan gelmektedir.

1 nolu agilis kaydinda yer alan yukaridaki tutarlar, 2023 yilina aynen devretmistir.

Muhasebe Birimi tarafindan gerekli inceleme yapilarak, s6z konusu tutarlarin hangi
islemden kaynaklandiginin tespit edilmesi ve gerekenlerin muhasebe kayitlarindan g¢ikarilmasi

gerekmektedir.

¢) Siiresi Ge¢cmis Teminat Mektuplarina Iliskin Gerekli islemlerin Yapilmamasi

ISG DSI tarafindan siiresi gegmis teminat mektuplar1 i¢in 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ile Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde (Sira no: 15) belirtilen

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, 2022 yili sonu itibartyla 900 Alinan Teminatlar ve 901 Alinan
Teminatlar Alacakli Hesabinin bakiyesinin 1.873.036,77 TL oldugu ve bu tutarin yaklasik
%69’u olan 1.286.283,77 TL’sinin sliresi ge¢mis teminat mektuplarina iliskin oldugu tespit

edilmisgtir.
Siiresi gegmis teminat mektuplarinin siireleri 2016-2021 tarihleri arasinda dolmustur.

4735 sayih Kamu lhale Soézlesmeleri Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13’iincii maddesinde, taahhiidiin, sozlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmig olan kesin teminat ve varsa ek

kesin teminatlarin, yiikleniciye iade edilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Iade edilemeyen teminatlar” baglikli 14’{incii maddesinde ise, mahsup
islemi yapilmasia gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarimin hiikkiimsiiz kalacagi ve bankasina iade
edilecegi ile teminat mektubu disindaki teminatlarin ise siirenin bitiminde Hazineye gelir

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

20.02.2004 tarih ve 25379 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teminat Mektuplar
konulu 15 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde, Saymanlik kayitlarinda yer

alan ve stirekli devredilerek gelen eski yillara ait teminatlarin kayitlardan nasil ¢ikarilacagi
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hususu diizenlenmistir. Tebligin “II- Eski Yillara Ait Banka Teminat Mektuplar1 ve Ipotek
Senetlerinin Tasfiyesi Hakkinda Yapilacak islemler” Boliimiinde, Saymanliklarca ve Idarelerce

yapilacak islemler detayli olarak diizenlenmistir.

ISG DSI tarafindan, siiresi ge¢mis teminat mektuplarina iliskin olarak, Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanunu ile Muhasebat Genel Midiirliigii 15 sira nolu Genel Tebligindeki
islemlerin yapilmasi ve boylece 900 Alinan Teminatlar Hesab1 ve 901 Alinan Teminatlar

Alacakli Hesabinin ger¢egi gostermesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Gider Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

ISG DSI tarafindan, sozlesmeye baglanan gider taahhiitleri ve bunlara iliskin

O0demelerin, gider taahhiitleri hesaplarinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

29.09.2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 31) Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planina
gore, yili icin gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler ile
bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi icin 980
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmasi
gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim Hesaplara
Iliskin ilkeler” baslikli maddesinde de, Isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarmim
disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini
altinda toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve ytikiimliiliiklerine
iliskin iglemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi, bu hesaplarin mizanda ve

bilangonun dipnotunda gosterilecegi belirtilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi Muhasebe Birimi tarafindan, sézlesmesi yapilip 2022 ve
sonraki yillarda 6denecek taahhiit miktar1 3.181.439,30 TL ve bu tutardan yapilan 6deme
miktar1 3.084.237,93 TL olarak bildirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Muhasebe Birimi birlestirilmis veriler defteri kayitlar1 ve

mizan verileri incelendiginde, 980 ve 981 nolu hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi, bulguya katilmistir.
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Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan, sdzlesmeye baglanan gider taahhiitleri ve
bunlara iliskin ddemelerin, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi geregince muhasebe kayitlarinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Haklar, Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar ve Birikmis

Amortismanlar Hesaplarimin Gergegi Yansitmamasi

ISG DSI tarafindan satin alman yazilim, lisans ve program alimlarinin haklar hesabinda
muhasebelestirilmedigi; s6z konusu maddi olmayan duran varliklar igcin Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi dogrultusunda amortisman ayrilmadigi; kullanilmayan yazilimlarin
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadig1 ve fiilen Doner Sermaye Isletmesince kullanilmayan

yazilimlarin, ilgili birimlere devredilmedigi gorilmiistiir.

1 nolu agilis fisinde 267 nolu hesapta 4.960.749,15 TL oldugu goriilmiis olup, asagida

detaylar1 agiklanan yazilim, lisans ve programlarin alindig1 anlasilmistir:

e Mubhasebe Program (Zirve): 2005 yilinda alimmistir. Déner Sermaye Isletmesi ve
ISGUM Fatura Biriminde, fatura kesmek i¢in kullanilmaktadir.

e Veri Tabam ve Server Sistemi: 2006 yilinda alinmigtir. ISGUM tarafindan, internet
erisimi amactyla kullanilmaktadir.

e RFID Demirbas Takip Sistemi: 2009 yilinda alinmistir. Doner Sermaye Isletmesi ve
ISGUM tarafindan, demirbas takibi amaciyla kullanilmaktadur.

e Ortak Saghk Giivenlik Yazaihm: 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda almmustir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Yetkilendirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan,
elektronik ortamda ISG is ve islemlerini yiiriitmek amaciyla kullanilmaktadir.

e Adobe Acrobat X Pro Suite: 2011 yilinda alinmistir. Is Saghg ve Giivenligi Genel
Miidiirligii tarafindan, Genel Miidiirliik Birimlerinin ihtiyaglari i¢in kullanilmaktadir.

e SQL Lisans: 2011 yilinda alinmistir. Bakanlik Server sistemine entegre olup, Genel
Miidiirliik Birimlerinin ihtiyaglari i¢in kullanilmaktadir.

e IBM SPSS Program (Sosyal Bilimler Icin Istatistik Paket Program): 2012 yilinda
alinmugtir. Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve ISGUM tarafindan, Genel
Miidiirliik ve bagli birimlerin istatistik ¢alismalarinda kullanilmaktadir.

e Fluent Hes. Akis. Mek. Yazihmi: 2012 yilinda alinmistir. ISGUM tarafindan, kendi

hizmetlerinde kullanilmaktadir.
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e s Ekip. Per. Kontrol Yazihmi: 2014 ve 2015 yillarinda alinmistir. ISGUM tarafindan,
kendi hizmetlerinde kullanilmaktadir.

e Kontrol Belgesi Yazilimi: 2015 ve 2016 yillarinda alinmistir. ISGUM tarafindan, kendi
hizmetlerinde kullanilmaktadir.

e ISG - KATIP Yazilmi: 2018, 2019 ve 2020 yillarinda almmustir. Is Saghgi ve
Giivenligi Genel Midiirliigii Yetkilendirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan, elektronik

ortamda ISG is ve islemlerini yiiriitmek amaciyla kullanilmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y netmeliginde 260 Haklar Hesabinin,
bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ile yararlanma siiresi belli
olan haklarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin ise 5'inci yilin sonunda
260 Haklar Hesabina alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade
edilmektedir. Yonetmelikte ayrica, yararlanma hakki devredildiginde kayitli degeri ile 260
Haklar Hesabina alacak, birikmis amortismanlarinin ise 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amortisman ve
tiilkenme pay1 uygulamasi” baglikli 49’uncu maddesinde, amortisman ve tilkenme payina tabi
tutulacak varliklar, bunlara iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme
payinin siire, yontem ve oranlarinin, duran varlik cesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi

belirtilmektedir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 konulu 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6°’nc1 maddesinde,
tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar
hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir. Diger bir

ifadeyle bu varliklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilir.
Yapilan incelemede, agagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Yazilim, lisans ve program alimlari, 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekirken, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda
muhasebelestirilmistir.

e 2021 yilsonu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi Dokiim Cetveli incelendiginde,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye 41
Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddi olmayan duran varliklarin tamami icin %33 oraninda amortisman ayrildigi
goriilmiistiir. Bu durum, 267 nolu hesaptaki varliklarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda
tamamen amorti edilememelerine neden olmustur.

e 2022 yili kesin mizaninda maddi olmayan duran varliklarin tamamen amorti
edilmedikleri goriilmiistiir. Kesin mizanda, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesabinin bakiyesi 5.460.749,15 TL iken, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
bakiyesi 4.110.749,15 TL dir.

e Demirbas takibi i¢in kullanilan RFID Demirbag Takip Sistemi, Biitlinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi'ne gectikten sonra kullanilmamasina ragmen, muhasebe kayitlarindan
¢ikartlmamustir.

e Bedeli Doner Sermaye biitgesinden karsilanmakla beraber, Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii ile ISGUM tarafindan kullamlan yazilimlar, ilgili birimlere

devredilmemistir.

Kamu idaresi, bulguya katilmis olup, bulgu dogrultusunda 2023 yilinda gerekli

islemlerin gergeklestirilecegini ifade etmistir.

Haklar, Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Birikmis Amortismanlar

Hesaplarinin gercegi yansitabilmesi i¢in;

e Yazilim, lisans ve program alimlarimin, 260 Haklar Hesab1 kullanilarak
muhasebelestirilmesi,

e Maddi olmayan duran varliklar i¢in 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirligi Genel
Tebligi’nin hiikiimleri dogrultusunda amortisman ayrilmasi,

e Yararlanma siiresi belli olan haklarin siirenin bitiminde muhasebe kayitlarindan
c¢ikarilmasi,

e Doner Sermaye biitgesinden karsilanmak suretiyle edinilen ancak fiilen Bakanlik
hizmetlerinde kullanilan varliklarin “tam agiklama” kavrami geregi Bakanliga

devredilmesi ve Bakanlik mali tablolarinda raporlanmasi, gerekmektedir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Saghklhh Muhasebelestirilmemesi

ISG DSI’de, kidem tazminati karsiliklarmin ait olduklar1 dénemde ayrilmadigi, uygun
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hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmedigi ve kidem tazminat1 6demesi yapilirken 372 nolu

hesabin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 23’iincii maddesinde, 5018 sayil
Kanun'a ekli (I), (I), (IIT) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara baglh
doner sermayeli kuruluglarin bu Kanuna ekli (I) sayil1 listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda; 6demeleri doner sermaye biit¢elerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel calistirllmasina dayali hizmet alim soézlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlarin, belli
sartlar1 tasimak kaydiyla, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek tizere yazili olarak

bagvurabilecekleri belirtilmektedir.

ISG DSI kadrosunda bulunan, ISGUM ve Bolge Miidiirliikleri biinyesinde gorev
yapmakta olan ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile siirekli isci statiisiine gecen
toplam 38 kisi bulunmaktadir. Bu kisiler 2018 yilinda kadroya ge¢mis olup, 2018 yilindan,

2022 yili sonuna kadar kidem tazminati karsgiligi ayrilmamustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore, faaliyet dsnemini
asan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklar1 472 nolu hesaba alacak, 770 nolu hesaba
bor¢ kaydedilir. Bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda, izleyen donemde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminati1 karsiliklar: 472 nolu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmelikte ayrica, cari donemden 6nceki donemlere ait olan ve
bu donemlerin mali tablolarina hata ya da baska nedenlerle yansitilamayan veya sonradan
ortaya ¢ikan gider ve zararlarin izlenmesi igin 681 Onceki Dénem Gider ve Zararlart Hesabmin

kullanilacagi belirtilmistir.

2022 yilinda yapilan denetimde, 2018 yilinda siirekli ig¢i statiisiine gecen personel i¢in
2018 yi1lindan 2022 yilina kadar kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi; 2022 yilinda bir is¢inin
vefat etmesi lizerine 08.03.2022 tarihinde vefat eden is¢i i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrildigi
ve 09.03.2022 tarihinde 6dendigi, 6deme yapilirken 372 nolu hesabin kullanilmadigr ile 2022
yili sonunda tiim is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilirken de dnceki doneme iliskin kidem
tazminat1 karsiliklarinin 681 Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi, bulguya katilmistir. Bulguya konu 6demenin geriye doniik hesaplarda

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminin diizeltme islemine imkan vermemesi nedeniyle
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gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigini ifade etmistir.

Kidem tazminati karsiliklarmin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligine gore ayrilmasi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasimirlara iliskin Eksik ve Hatah islemler Bulunmasi

ISG DSI’de acilis kaydindaki tasiir bakiyelerinin, Tasinir Icmal Cetvelleri ile teyit
edilemedigi; bilangoda yer alan tasinir bakiyelerinin, Tasinir Cetveli ile teyit edilemedigi;
dayanikli taginirlara iligkin amortisman oranlarinin dogru uygulanmadigi; dayanikl taginirlara

iliskin gilincelleme ¢aligmalarinin yapilmadig tespit edilmistir.

a) Aciiy Kaydindaki Tasimir Bakiyelerinin Tasmmir icmal Cetvelleri ile Teyit

Edilememesi

ISG DSI'nin 2022 yili agilis kaydinda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinin acilis bakiyeleri, 2021 y1li sonunda

diizenlenmesi gereken Tasimir icmal Cetvelleri ile teyit edilememistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tasmir islemleri”
bashkli 27’nci maddesinde, Isletmelerce edinilen tasmirlarm kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin  uygulanacagi
belirtilmektedir. Yonetmelige gore, idare tasmir mal ydnetimi ayrmntili hesap cetveli, idare

taginir mal yonetim hesabi icmal cetveli ile sayim tutanaklarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

2022 yil1 denetim galismalar1 kapsaminda Déner Sermaye Isletmesinden, 2021 yilsonu
sayim tutanaklari ile 2021 Yili Idare Taginir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare
Tasinir Mal Ydnetim Hesabr icmal Cetveli istenilmistir. Isletme yetkilileri, 2021 yilsonu sayim

tutanaklarinin da Tasinir Cetvellerinin de diizenlenmedigini ifade etmislerdir.

Isletme yetkililerinin 2021 yili temmuz ayma kadar Doner Sermaye Mali Ydnetim
Sistemi'nin kullanildigini, daha sonra Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Sistemi'ne gegildigini
belirtmeleri iizerine, ilgili doneme iliskin Tasinir Bakiye Raporu istenilmis olup, 01.01.2021-
01.07.2021 donemine iliskin Taginir Bakiye Raporu incelendiginde 150, 253 ve 255 nolu
hesaplara iligkin muhasebe bakiyesinin toplam 7.722.169,49 TL iken, taginir bakiyesinin
toplam 7.739.043,15 TL oldugu; dolayisiyla 16.873,66 TL’lik tasinirin muhasebe kayitlarinda

bulunmadig tespit edilmistir.
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S6z konusu farkin anlasilabilmesi amaciyla 01.01.2020-31.12.2020 dénemine iligskin
Tasinir Bakiye Raporu incelendiginde, 150, 253 ve 255 nolu hesaplara iliskin muhasebe
bakiyesinin toplam 0 TL iken, taginir bakiyesinin toplam 7.739.043,15 TL oldugu; dolayisiyla

taginirlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi anlasilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine gore, yilsonu
sayim tutanaklart ve Tasmir Cetvellerinin diizenlenmesi ve muhasebe kayitlar ile

tutarliliklarin saglanmasi gerekmektedir.
b) Bilan¢oda Yer Alan Tasimir Bakiyelerinin, Tasinir Cetveli ile Teyit Edilememesi

ISG DSImin 2022 yili bilangosunda yer alan 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabr ile
255 Demirbaglar Hesabinin bakiyeleri, 2022 y1lt Harcama Birimi Tasinir Mal Yo6netim Hesab1

Cetveli ile teyit edilememistir.

Yapilan incelemede, bilangoda kayitl tutarlar ile Harcama Birimi Taginir Mal Y 6netim

Hesabi Cetveli hesap kodlari itibariyla karsilastirilmis olup, asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e 253 nolu hesabin bilangodaki tutar1 4.615.378,73 TL iken, tasinir cetvelindeki tutari,
4.558.832,11 TL olup, aradaki fark, 56.546,62 TL dir.

e 255 nolu hesabin bilangodaki tutar1 4.370.336,95 TL iken, tasinir cetvelindeki tutari,
4.309.457,13 olup, aradaki fark, 60.879,82 TL’dir.

Dolayisiyla, ISG DSI 2022 yili bilangosunda toplam 8.985.715,68 TL tasmir yer
almakta iken, Tasinir Cetvelinde ayni tasinirlar i¢in kayith tutar 8.868.289,24 TL olup, fiili
sayimlar sonucunda diizenlenen tasinir kayitlarmma gore, 117.426,44 TL fazla tasmir

raporlanmistir.

Bilangonun incelenmesinde 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda sadece 826 TL tutarinda
kayit oldugu ve dolayisiyla yukaridaki fark tutarinin sayim noksanlart hesabina da

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir islemlerinin  ylriitiilmesinde, Tasmir Mal Yonetmeligi’'nde yer alan
diizenlemelere riayet edilmesi ve mali tablolar ile tasmir cetvelleri arasindaki tutarliligin

saglanmas1 gerekmektedir.

¢) Dayamikh Tasmirlara iliskin Amortisman Oranlarinin Dogru Uygulanmamasi

ISG DSI tarafindan, dayanikli tasmirlar icin amortisman oranlarinin  dogru
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uygulanmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amortisman ve
tiikenme pay1 uygulamas1” baslikli 49°’uncu maddesinde, amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacak varliklar, bunlara iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme
payiin siire, yontem ve oranlarinin, duran varlik g¢esitlerine goére Bakanlik¢a belirlenecegi

belirtilmektedir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 konulu 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
“... maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayui Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her
biri i¢in 14.000 TLyi, ... asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan
Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin
amortisman orant %100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara
kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti edilir.” hikmi

yer almaktadir.

Tasimir Mal Yonetmeligine gore dayanikli tasiirlar, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslari ifade etmektedir. S6z

konusu taginirlar, 253, 254 ve 255 nolu hesaplarda takip edilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligine gore, ddnem sonlarinda
amortismana tabi tutulan maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde; satilma, baska bir
birime devredilme, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan
eksilmeler, taginir ve tasinmaz sorumlusu ile harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilir.
Bunun iizerine muhasebe birimlerince kayitlar giincellenir. Ayrica, ¢esitli nedenlerle
isletmelerde kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklardan, diger duran varliklar
hesap grubuna aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari, diger duran varliklar hesap grubu

icindeki birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.

ISG DSI’den 2021 yili sonu itibartyla 257 Birikmis Amortismanlar Dokiim Cetveli
istenilmis olup, yapilan incelemede, 253 ve 255 nolu hesaplarda takip edilen dayanikli
tasinirlarin tamami i¢in %20 oraninda amortisman ayrildigi ve tutar1 14.000 TL nin altinda olan

dayanikli tasinirlarin, Teblig uyarinca tamamen amorti edilmedigi tespit edilmistir.

Dayanikli tasinirlar i¢in Amortisman ve Tiikenme Paylari konulu 47 sira nolu
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Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimlerine uygun olarak amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
d) Dayamkh Tasmirlara iliskin Giincelleme Calismalarinin Yapilmamasi

ISG DSi'nin dayanikli tagiirlara iliskin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabr ile 255
Demirbaglar Hesabinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu tasinirlara iligkin giincelleme

caligmalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

253 ve 255 nolu hesaplarin 2017-2022 yili bor¢ ve alacak kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, diizeltme kayitlar1 disinda kayittan ¢ikis yapilmadigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregince, satilan,
Isletmenin aktifinden cikarilan tesis, makine ve cihazlar ile sayim sonucunda noksanlik tespit
edilen, kullanilamayacak hale gelmesi nedeniyle kayitlardan diisiilmesi gereken ya da personele
zimmetle verilen demirbaglardan kaybedilen veya calinanlarin kayitlardan diisiilmesi

gerekmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeliginde de, tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, g¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli

taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmektedir.

253 ve 255 nolu hesaplarda izlenen tasinirlarin dogru tutarlarla raporlanabilmesi i¢in

gerekli caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.
Kamu idaresi tasinirlara iliskin tespitlere katilmistir.

Acilis kaydindaki tasinir bakiyelerinin, Tasinir Icmal Cetvelleri ile teyit edilmesi;
bilangoda yer alan taginir bakiyelerinin, Taginir Cetveli ile teyit edilmesi; dayanikli taginirlara
iliskin amortisman oranlarinin dogru uygulanmasi ve dayanikli tasinirlara iligkin giincelleme

caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Maliyet Hesaplarinin Kullanilmamasi

ISG DSI tarafindan, maliyet hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin “Alinacak bedeller ve fiyat” baslikli 19’uncu maddesinde,
“Isletme, hichir kurum, kurulus veya kisive isletmecilik gereSi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ olmak iizere, bedelsiz ve emsaline nazaran diisiik bedelle is yapamaz, hizmet
veremez, mal satamaz veya her hangi bir menfaat saglayamaz. Mal ve hizmetlerin fiyatlari,
maliyet, isletme giderleri ve kar unsurlart dikkate alinmak suretiyle hesaplanarak harcama
yetkilisinin teklifi Bakan onayt ile kesinlegir.” denilerek, isletmenin maliyetlerinin altinda satis

yapmasina imkan verilmemistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hizmet Uretim
Maliyeti” baslikli 495’inci maddesinde; Hizmet Uretim Maliyeti Hesap Grubunun; hizmet
isletmelerinin iiretim maliyeti hesaplarmin izlenmesi igin kullanilacagi; 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesab, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi1 ve 742 Hizmet Uretim Maliyeti

Fark Hesabindan olustugu ve bu hesaplara yapilacak borg¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenmistir.

Isletmede hizmet iiretim maliyet hesaplar1 kullanilmadigi iin, isletmece katlanilan tiim
giderler 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir.
Bu nedenle, isletmenin hizmet {iretim maliyetleri mali tablolardan ¢ikarilamamakta ve fiyat

politikas1 ile karsilastirilamamaktadir.

Kamu idaresi, bulguya katilmis olup, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilacagini ifade etmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi s Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca maliyet hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.
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