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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii (OGM) Tarim ve Orman Bakanligina bagli, kamu tiizel
kisiligine haiz, 6zel biitceli bir kurulustur. Tagrada 30 adet Orman Bolge Miidiirliigii seklinde

teskilatlanmustir.

09.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 83’iincii
maddesi (a) fikrasi ile 31.10.1985 tarih ve 3234 sayili “Orman Genel Miidiirliigli Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun”un adi “Orman Genel Miidiirliigiine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun”
seklinde degistirilmis (b) fikras1 ile de Kanun’un “1-16,18, 32’nci maddeleri, 35’inci maddesi,
38’inci maddesi, 39 uncu maddesi, gegici 1 ve gecici 6’nc1 maddeleri ve ekinde yer alan (1)

sayili Cetvel” yiirtirliikkten kaldirilmistir.

15.07.2018 tarih ve 4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Yirmi dordiincii Bolim
333-344’lincii maddelerinde yapilan diizenleme ile 3234 sayili Orman Genel Midiirligiine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 703 sayili KHK ile kaldirilan maddelerinin yani
sira bazi yeni diizenlemeler de yapilmistir. Kararnamenin 333’iincii maddesinde Orman Genel
Miidiirliigliniin Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve tiizelkisilige haiz bir kurum

oldugu, 334’iincii maddesinde ise Orman Genel Miidiirliigiliniin gérevleri belirlenmistir.

Genel Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltirel faydalarmi dikkate
alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitlinliigii i¢inde idare etmek, katilime1 ve
cok amagh sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara karsi korumak,
mubhtelif zararlilar1 ile miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini
yiirlitmek, gelistirmek, orman alanlarin1 ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlari
imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genglestirilmesini saglamak.

b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak islerini
yliriitmek.

€) Orman iirlin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlar teknik,
sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman {iriinlerinin {iretim, tagima,

depolama is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu iirlinleri yurt i¢inde ve yurt disinda
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pazarlamak.

¢) Mesire yerleri, kent ormanlari, aragtirma ormanlari, agac parki (arboretum) sahalari,
orman i¢i biyogesitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani alanlarinin ayrilmasi,
korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak.

d) Orman simnirlar1 i¢cinde veya orman sinirlan disinda her tiirlii arazide; agaclandirma,
erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢ollesme ile miicadele, sel ve ¢i1§ kontrolii
calismalarini yiiriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak.

e) Orman agag, agaccik ve florasina ait bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarini tiretmek,
iirettirmek, agilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek,
gerektiginde kapatmak.

f) Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaclandirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢alismalari
ile fidanlik tesis etmesi, igletmesi ve pazarlamasini desteklemek.

g) Orman ekosistemlerinin sundugu {iriin ve hizmetlerden azami seviyede istifade
edilmesini saglamak iizere doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve
isletmek, gerektiginde kapatmak, her tiirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak
veya kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarmalarini yapmak,
yaptirmak, hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarini saglamak, bakim ve
revizyonlarim yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirlii altyapi ¢alismasini yapmak,
ormancilik faaliyetleri i¢in gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve onarim islerim
yapmak veya yaptirmak.

g) Hizmetin gerektirdigi her tiirli hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim yapmak ve
yaptirmak, Genel Miidiirliiglin ¢aligma alanina giren hizmetlere iligkin olarak, yerel, ulusal ve
kiiresel seviyede gorev yapacak enstitiiler, miidiirliikkler, arastirma birimleri, egitim merkezleri
ve sosyal tesisler kurmak ve isletmek.

h) Hizmetleri ile ilgili her tiirlii arastirma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve
tanitma igleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonuglarini yurt i¢inde ve yurt
disinda pazarlamak.

1) Orman iirtin ve hizmetlerinin kullanimmi yayginlastirmaya yonelik c¢aligmalar
yapmak, her tiirlii orman iiriinii lireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihracatin1 yapan 6zel
sektdr, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversiteler ile yakin isbirligi icinde ¢alismak, yurt i¢cinde
ve yurt disinda danigmanlik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak
kamuoyunu bilin¢lendirici her tiirlii faaliyette bulunmak.

1) Ormancilik faaliyetlerinin genis kitlelere yayilmasini saglamak ve orman

yanginlarimin 6nlenmesi ile ilgili kamuoyunun bilinglendirilmesi amaciyla orman genclik ve
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spor kuliiplerine, ait oldugu yil1 bagindaki doner sermaye biitcesinin binde ikisini gegmemek
iizere transfer niteliginde yardim saglamak.

j) Orman biitiinliigiinii saglamak amaciyla gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin orman rejimine alinmasi i¢in kamulastirma, kamu kurum ve
kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini
yapmak, Devlet ormanlar1 i¢inde ve bitisiginde oturan koyliileri ayni ve nakdi yardim
kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri
almak.

k) Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslari belirlemek, ¢alisma konularina
iliskin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini yapmak,
yaptirmak ve birim fiyatlarini tespit etmek.

1) Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak.

m) Mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

Kurumun Ana Faaliyet Alam

OGM’nin temel faaliyet ve hizmet alanlar1 sunlardir:

. Ormanlarin korunmasu:

Ormanlarin korunmasi temel olarak; ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara karsi
korunmasi, alan ve simirlarinin korunmasi, ormanlarin i¢inde barindirdiklar1 biyolojik
cesitliligin korunmasi ve yanginlarla miicadele konularini teskil etmektedir. Gerek 6831 sayili
Orman Kanunu, gerekse 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ormanlarin korunmasi
OGM’nin 6ncelikli gorevleri arasinda sayilmaigstir.

o Ormanlarin gelistirilmesi:

Mevcut ormanlarin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmasi ile uygun arazilerde yeni
ormanlarin kurularak orman alanlarinin genisletilmesi 6nemli ormancilik faaliyetleri arasinda

yer alir.

o Ormanlardan faydalanma:
Basta odun ve odun dis1 {iriinler olmak tizere ormanlar tarafindan iiretilen her tiirlii {iriin
ve hizmetlerden azami derecede ve sirdiriilebilir gsekilde yararlanma faaliyetlerini

kapsamaktadir.

. Orman koyliilerinin desteklenmesi:

Orman koyliilerinin hayat kalitesini iyilestirerek stirdiiriilebilir orman yoOnetimi
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hedeflenmektedir.

o Orman sayilan alanlarda verilen izinler:

Kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde orman sayilan alanlarda ormancilik
faaliyetleri disindaki izin talepleri, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17 ve 18’inci maddeleri
ve bu maddeler uyarinca hazirlanan “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca degerlendirilmekte, uygun goriilenlere izin verilmektedir.
Ayrica, Orman Kanunu’nun 57’nci maddesi geregince 6zel agaclandirma izinleri verilmekte ve
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince kiiltiir ve turizm koruma ve
gelistirme bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki orman sayilan alanlar Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 adina tahsis edilmektedir.

o Orman amenajmani — harita ve fotogrametri hizmetleri:

6831 sayilt Orman Kanunu'na gore biitiin ormanlar, amenajman planlarina gore yonetilir
ve igletilirler. Amenajman planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi, yenilenmesi, bu planlarin
uygulamalarinin kontrol edilmesi, amenajmandaki gelismelerin takip edilmesi ve ormancilik

hizmetlerinin gerektirdigi envanter verilerinin hazirlanmasi OGM’nin faaliyetlerindendir.

. Orman yollar: ve fiziki alt yapinin gelistirilmesi:

Ormanlarin etkin sekilde korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
yol, bina ve tesislerin yapimlari, bakimi ve onarimlari ile bunlarin ingaati sirasinda ¢evreye
zararlarinin asgari diizeyde tutulmasi, makine ve araglarin temini “Orman yollar1 ve fiziki alt

yapinin gelistirilmesi” faaliyetinin temel unsurlaridir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

15.07.2018 tarihinde Bakanliklara Bagl, 1lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi 4 Sayili Kararnamesi'nin Yirmi
dordiincii Boliim 333-344’iincli maddeleri ile Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitgeli
ve tiizel kisilige sahip Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine

ait esas ve usulleri diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

OGM ozel biitgeli (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Ekli (II)
sayllt Cetvel’de yer almaktadir.) kurum olmakla birlikte, ayn1 zamanda doner sermaye

isletmesine sahiptir.
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31.12.2021 tarihi itibariyle Orman Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilat semasi

asagidaki gibidir:

GENELMUDUR

GENEL MUDUR YARDIMCIST
“@)

MERKEZ BIRIMLERI

HIZMET BIRIMLERT HIZMET BIRIMLERI

Orman Zararklansla Micadele

e Teftis Kurul Baskanhz:

Orman Yangmlanyla Mucadele

HIZMET BIRIMLERI
Personel
Dairesi Baskaniig:

: Dairesi Orman Isletme Sefikeri
Dairesi 2.141)

i¢ Denetim Birimi

Daircsi Baskanla

Hukuk Misavirligi

Idare: . Stratefi Gelistirme
Dairesi Bagkanks: Dairesi Baskanhg
Isletme ve Pazarlama

Dairesi Baskanhg:

Sitvikalar
Dairesi Baskanha

Destek Hi;
Baskankgs

Drs fiskiler, Egitim ve Arastrma Fidankk Seflileri
Daires: Baskania an
Bilgi Sistemleri

g Agaglandrma ve Toprak
Dairesi Baskanlizi ; 5

Muhafaza Sefligi (157)

Diger Sefliler
©30)

Orman Isletme Mudurkikleri
(273)

TASRA BIRIMLERI

Orman Bolge Aragtrma Enstitisn
Modariukleri (30) Muadurtakleri (12)
Fidanbke Midirikleri Basmuhendistiler
(€] (86)
Fidar ekl Arastrma Orman
1) Muhendisiideri (6)
Basmihendislider
(295)
Mudarfukler
3

Diger eflikler (5)

Agaglandirma
Dairesi Baskanh:

Toprak Muhafaza ve Havz
Dairesi Bagkanhg

2 Islal
Fidankk ve Tohum fsleri
Dairesi Baskanlig:

Odun Dis1 Urin ve Hizmetler
Dairesi Baskanh@

Orman ve Kév liskileri
Dairesi Baskanhg

fngaat ve kmal
Dairesi Baskanh:

Dated Dot
Orman Genel Miidiirligiintin merkezde; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 ile 18 Daire Baskanligi ve bu Daire Baskanliklarina bagli toplam
118 Sube Miidiirliigii bulunmaktadir. Tasra teskilati ise 30 Orman Boélge Miidiirligii (2'si
kurulus asamasinda) ile dogrudan merkeze bagli; 9 adeti genel ormancilik konularinda ve

bolgesel diizeyde, 3 adeti ise konu bazinda ve iilke genelinde faaliyetlerini siirdiirmekte olan 12

Arastirma Enstitiisti Miidiirliigiinden olugsmaktadir.

Tablo 1: Orman Bélge Miidiirliikleri Tablosu

01 Adana 07 Balikesir 13 Eskisehir 19 Kastamonu | 25 Konya
02Sakarya 08 Bolu 14 Giresun 20 Mersin 26 Kayseri
03 Amasya 09 Bursa 15 Isparta 21 Mugla 27 Sanlurfa
04 Ankara 10 Denizli 16 Istanbul 22 Trabzon 28 Canakkale
05 Antalya 11 Elazig 17 izmir 23 Zonguldak | 29 Sinop

06 Artvin 12 Erzurum 18Kahramanmaras 24 Kiitahya 30 Hatay

Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

A-Konu Bazinda ve Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Arastirma Enstitiisii

Midirlikleri

1- Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaglart Arastirma Enstitiisii Mudiirligi

[zmit/Kocaeli
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2- Orman Agaglar1 ve Tohumlar Islah Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Ankara
3- Orman Toprak ve Ekoloji Arastirmalar1 Enstitiisii Miidiirliigli Eskisehir

B-Genel Ormanciik Konularinda ve Bolgesel Diizeyde Faaliyet Gosteren

Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

14.632

toplam

1- Bat1 Akdeniz Ormancilik Aragtirma Enstitlisii Midiirliigii Antalya

2- Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitlisii Midiirligii Bolu

3- Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Mdiirliigii Tarsus/Mersin
4- Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitlisii Miidiirligi Erzurum

5- Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigi Trabzon

6- Ege Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Urla/Izmir

7- Glineydogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Enstitlisii Mudiirliigii Elazig
8- i¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Ankara

9- Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Istanbul

1.2.2. insan Kaynaklar

Orman Genel Midiirliigli merkez ve tasra birimlerinde Aralik 2021 tarihi itibariyle
memur, 5.544 sézlesmeli personel, 8.436 siirekli is¢i ve 10.090 gegici is¢i olmak iizere

38.702 personel istihdam edilmektedir.

Tablo 2: OGM Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu (2021 Yil)

o OZEL BUTCE DONER SERMAYE TOPLAM

é MERKEZ TASRA MERKEZ TASRA MERKEZ TASRA

X DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS
MEMUR 780| 984| 12.263 9.041] 154/ 875 1.435 15479 934 1.859 13.698 24.520
SOZLESMELI o o 617 0 35 0 4892 270 35 0 5509 270
SUREKLI ISCI 35 0 6.066 5557 198 0 2137 4.680 233 0| 8203 10.237
GECICI iSCi 0f 0 2061 0 8 0 8021 0 8 0| 10.082 0
TOPLAM 815 984 21.007| 14598 395 875 16.485 20.429  1.210| 1.859 37.492 35.027

Mevcut personelin %37°81°i memur statiisiinde, %14,32’si sozlesmeli personel,

%21,80’1 stirekli 15¢1 ve % 26,07°s1 1se gegici is¢i statiisiinde istihdam edilmistir.

1.2.3. Bagh, Ilgili veya liskili Oldugu Kamu Idareleri

Biitgesinin hazirlanmasi ve kabulii agisindan Tarim ve Orman Bakanliina bagl olup

Kurumun gorevleri ile ilgili olarak Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla da ilgi

ve iligkileri vardir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlar ¢ercevesinde Kamu Ihale Kurumu ile ézellikle s6zlesme

Orman
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ve sartnamelerden kaynaklanan uyusmazliklar ve uygulamada karsilasilan sorunlarin
¢Oziimiine iliskin koordineli ¢aligmalar siirdiiriilmekte, bu kapsamda zaman zaman bu kurumun

goriislerine bagvurulmaktadir.

OGM gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken, orman kadastro ¢aligmalar1 yapilan
alanlarin kadastro ve tapuya tescili konularinda Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii; turizm alani
olarak ilan edilen ormanlik alanlarda ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile koordineli olarak

calismaktadir.

Hazine arazilerinin agaglandirilmak tizere OGM’ye tahsisi konusunda Milli Emlak
Genel Miidiirliigii ile; korunan alanlarda verilecek maden ruhsatlar1 konusunda Maden Isleri
Genel Midirliigii ile; ormanlarin korunmast konusunda (yangin kagakeilik, usulsiiz
miidahaleler, otlatma vb.) il ve ilge yonetim birimleriyle (valilik, kaymakamlik, muhtarlik)

igbirligi yapilmaktadir.

Ormancilik politikalariin uygulanmasinda Bakanlik; mevzuatin diizenlenmesinde
Bakanlik vasitasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile; arastirma-gelistirme, projelendirme
caligmalarinda ise tiniversitelerle igbirligi ¢alismalar1 yapilmaktadir. Personele yonelik genel
politikalar, idari is ve islemlerde Cumhurbaskanhig: Insan Kaynaklar1 Ofisi ile koordineli

calisilmaktadir.
1.3. Mali Yam

Orman Genel Midiirligli, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
Ekli (IT) Sayili Cetvelde yer alan 6zel biit¢eli bir kamu idaresi olup, Kanun’un kamu
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali

kontroliine iliskin hiikiimlerine tabidir.

Orman Genel Miidiirliigiinde, stratejik planinin hazirlanmasi, merkez teskilat1 ve 30
Orman Boélge Miidirliigliniin biitgesi, performans programi, yatirim programi, 6zel biitce
gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasi, 6zel biitgenin uygulanmasi, biitgenin uygulanmasi
tamamlandiktan sonra faaliyet raporunun ve kesin hesabin ¢ikarilmasi ve ayrica taginir ve
tasinmaz mal islemleri, alacak takibi, i¢ kontrol, 6n mali kontrol, harcama yetkililerine
danigmanlik gibi gorevler Kurumun mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi

Bagkanliginca yerine getirilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii, Ozel Biitcesine Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile verilen
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Odenekleri ve doner sermaye biitgesini kullanir.

Orman Genel Midiirliigiine 2021 yilinda toplam 5.599.496.884 TL biitce 6denegi
verilmis olup, bu 6denegin 5.218.254.500,00 TL’si 2021 yili biitce gideri olarak

kullantlmistir.

Tablo 3: OGM Ozel Biit¢e Odenek ve Gider Kullanimi Tablosu (2021 Yili)

. - 2021 Yili Toplam | 2021 Yii [Gergeklesme
Ek. Kod Gider Cesidi Odenek Gerceklesme| Oram
(%)
01 Personel Giderleri 2.210.918.00012.161.703.036 97,8
0z [osval Giivenlik Kurum Prim 485.695.000 468.885.877 96,5
Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.332.712.200/1.174.755.875 88,1
05 Cari Transferler 123.662.000 122.885.884 99,4
06 Sermaye Giderleri 1.038.720.684| 889.488.810 85,6
07 Sermaye Transferleri 133.787.000, 126.917.575 94,9
08 Bor¢ Verme 274.002.000 273.617.443 99,9
TOPLAM 5.599.496.884(5.218.254.500 93,2

Giderlerin ekonomik siiflandirmaya goére dagilimi ve toplam gidere oran1 yukaridaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Ekonomik Ayrima Gore Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuglar: Tablosu (2021 Yil)

Kodu [Biitce Gelirinin Tiirii Biitce Geliri (TL) ?;;‘;g‘&%ﬁri Red veilet Biitce Geliri (TL)
03 g?lfrtl’g’ﬁs ve Milkiyet 2.915.775.650,49 38.643.301,18  2.877.132.349,31
04 Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 935.719.169,47 0 935.719.169,47
Gelirler
05  |Diger Gelirler 1.273.477.896,78 4.093.380,48|  1.269.384.516,30
06 Sermaye Gelirleri 3.150,00 0 3.150,00
o [Placaklardan Tahsilat 77.053.005,01 9.250,99 77.043.754,02
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TOPLAM 5.202.028.871,75 42.745.932,65 5.159.282.939,1

Kurumun 2021 biitge net geliri 5.159.282.939,10-TL olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu
tutarin;

- %55,76’s1 Kurumun 6z gelirlerini olusturan Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerine,

- %]18,13’1 Alinan bagis ve yardimlar ile Hazine yardimma (Merkezi YOnetim
Biitcesinden OGM’ye 1.600.954.000,00 TL Hazine yardimi tahsis edilmis, ancak Kurum
tarafindan 935.719.169,47 TL’si tahsil edilmistir.)

-%24,60’1 Diger gelirlere; %0,01°1 Sermaye gelirlerine; ve %1,50°si Alacaklardan
tahsilatlara iliskindir.

OGM Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yil1 toplam geliri 14.035.204.980,63 TL; gideri
ise 8.677.358.066,52 TL olarak gergeklesmistir. Donem sonunda 5.357.846.914,11 TL kar elde

edilmigtir. Ayrica 6zel hesap bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orman Genel Miidiirliigii 5018 sayili KMYKK’ye Ekli (II) Sayil1 Cetvel'de yer alan
0zel biitgeli bir kurulus olup muhasebe islemleri Genel Biitge Muhasebe Y 6netmeligi (GBMY)
ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) cercevesinde yiirlitiilmektedir. Bu
kapsamda, 02.01.2018 tarihinden itibaren Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan altyapisi
saglanan “Kamu Mali Y6netimi Bilisim Sistemi (KMYBS), Merkezi Yo6netim Sistemi (MYS)
ve Yeni Devlet Muhasebe (YDS) modiilleri”; maas 6demelerinde Kamu Personel Harcamalari
Yonetim Sistemi (KPHYS); tasinir kayitlarinda Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS),
Kamu Tagitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi (TBS) kullanilmaktadir. Kesin Hesap islemleri “KBS
Modiiliinde” elektronik ortamda tutulmaktadir. Kesin hesap bilgileri KBS, HYS ve e-biitce

bilisim sistemleri kullanilarak kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 311°nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince
hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu

oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci
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maddesinde ise mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan muhasebe islemleri Yonetmelik'in belirtilen hiikiimleri

cergevesinde yiirlitiillmektedir.

Orman Genel Midiirliigiiniin muhasebe islemleri, merkezde Merkez Muhasebe

Midiirligii tasrada ise Bolge Muhasebe Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici mizan
e Kesin mizan
e Bilango
e Faaliyet sonuglari tablosu
e Ozkaynak degisim tablosu
e Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu
e idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal
yonetim hesabi1 icmal cetveli
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda; OGM tarafindan, Kamu ¢ Kontrol Standartlarmin 5 bileseniyle (kontrol
ortami; risk degerlendirme; kontrol faaliyetleri; bilgi ve iletisim; izleme) 18 standart ve 79 genel
sart1 kapsayacak sekilde eylem plani hazirlanmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Stratejik
Plani’nin giincellenmesi nedeniyle, 2019-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde revize edilerek
uygulamaya konulmustur. S6z konusu Eylem Plan1 merkez birimleri ve tasra birimleri olarak
ayri ayrt diizenlenmemis, tiim birimleri kapsayacak sekilde Stratejik Plan hedefleri
dogrultusunda hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Eylem Plani’nin bes bilesenine gore i¢ kontrol sisteminin isleyisini saglayan stratejik
plan, faaliyet raporlari, eylem planlari, performans programi her yil yeniden degerlendirilerek
yayimlanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile kurulmustur.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi”ni imzalamis olup,
so0zlesme 0zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Degisen yap1 ve mevzuat geregi Orman Genel Miidiirliigii merkez birimlerinde, Orman
Bolge Midiirliiklerinde ve Arastirma Enstitiisii  Miidiirliiklerinde silire¢  analizleri
gerceklestirilerek is akis semalarin1 olusturmak, siireclere ait riskleri ve bertaraf etme
yontemlerini belirlemek ve Teskilat Analizini (Is Analizi, is tanim, is gerekleri, is dl¢iimii, is
yiikli analizi, is gilicii analizi ve Norm Kadro) gergeklestirmek tizere 2018 yilinda c¢alisma
baslatilmistir.

2015 yili sonunda I¢ Kontrol Sube Miidiirliigiince Hassas Gorevler Belirleme Rehberi
hazirlanmis ve tiim birimlere gonderilmistir. Merkez Birimleri ve Tasra Birimleri Hassas Gorev
Tespit Formu ve Hassas Gorev Envanterini “Hassas Gorevler Belirleme Rehberi”
dogrultusunda hazirlamislardir. Rehber geregince 2021 yil1 hassas gorev izlemeleri 2022 yil1
ocak ayinda yapilacaktir. Hassas gorevlerin izleme faaliyetleri ile ilgili olarak, 2019 yilinda

birimlere egitim verilmistir.
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Risk Yonetimi bileseni bagligr altinda yer alan standartlar ile ilgili olarak; 01.01.2015
tarthinde Orman Genel Midiirliigii Kurumsal Risk Yonetim Yonergesi hazirlanarak Makam
Oluru ile yiirtirliige girmistir. Kurumsal Risk Yonetim YoOnergesi dikkate alinarak, Stratejik
Plan’da yer alan her bir hedefe iliskin is siirecleri bazinda riskler tespit edilmis ve alt1 aylik
izlemeler yapilarak alinmas1 gereken 6nlemler belirlenmistir.

Birimler faaliyet alanlarina iligkin is ve islemlerde mevzuatlar gercevesinde islem dncesi
kontrol; siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrollerinin yapilmasi saglanmistir. Kontrol
faaliyetlerinin, her y1l mevzuatlar ¢ercevesinde yonetim donemi hesabiyla birlikte, 6zel biitce
varliklar1 ve doner sermaye varliklar1 olarak ayr1 ayr1 yapilmasi saglanmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan ve 6zel
biitce ve doner sermaye biitcesi kapsaminda yapilan tiim taahhiit ve s6zlesme tasarilar1 6n mali
kontrole tabi tutulmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 27 nci
maddesine gore riskli goriilen alanlar dikkate alinmak suretiyle Usul ve Esaslarda belirlenen
mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin 6n mali kontrol kapsamina
alinmast ile ilgili olarak Makam Oluru alinarak Ozel Biitge ve Déner Sermaye Biitgesi is ve
islemlerinde uygulanmaktadir.

"Hata, Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirim Yontemleri Rehberi" hazirlanmig 2017
yilinda birimlere gonderilmistir.

OGM’nin Web sayfasinda i¢ kontrol sayfasi olusturulmustur. i¢ Kontrol portalinda
giincellenen veya revize edilen is ve islemler yer almaktadir.

Harcama Birimleri Kilavuzu ve I¢ Kontrol Kavramlar S6zliigii hazirlanmustir.

I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur.

08.01.2007 tarihinde Genel Miidiirliikten alinan onay ile I¢ Denetim Baskanlig
olusturulmustur. Kurumda 15 adet i¢ denetgi kadrosu mevcut olmasina ragmen fiilen 12 adet
kadro doludur. Bos kadrolarin doldurulmasi i¢ denetimin etkinligini arttiracaktir. 2021 yili
icin i¢ denetim programi hazirlanmis ve program cergevesinde 14 adet denetim planlanarak
ylriitilmistir.

Ic denetgiler 5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesinde 6ngoriilen sertifikaya
sahiptirler. I¢ Denetim Y&nergesi mevcuttur.

OGM’nin bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli
kontrol mekanizmalarmin gelistirilmesi  yonilindeki ¢aligmalarin  biliylik bir  kismi

tamamlanmistir. Genel Miidiirliikk internet sitesi, telefon, faks ve e-posta sistemleri, izin takip
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programi; orman kadastro bilgi sistemi; agaglandirma bilgi sistemi; fidanlik bilgi sistemi; orkdy
bilgi sistemi; orman yangin yonetim sistemi; orman ekosistem izlemesi; hava fotografi harita
ve uydu goriintiisii; geoportal bilgi sistemi; e-harita; e-kiitliphane; geo data; arsiv takip sistemi;
egitim bilgi sistemi; doner sermaye muhasebe sistemi; personel otomasyon sistemi; makine
ikmal yedek parga istek ve transfer programi; tasinir kayit sistemi; makine isletme giris
programi; dosya arsivi elektronik ortamda yiiriitilmektedir. Orman Bilgi Sistemi Projesi
(ORBIS) ile bilgi sistemlerinin entegrasyonu saglanmistir.

Orman Bilgi Iletisim Stratejisi cercevesinde, bilgi sistemlerinin gii¢lendirilmesi,
kontrol ve izleme sistemlerinin kurulup, bilisim ortaminda takip edilmesini saglamak igin
ORBIS proje ¢alismalar1 geliserek devam etmektedir.

OGM’de i¢ kontrol sisteminin giiclenmesini saglayacak caligmalar yapilmistir.
Genel Miidiirliigiin I¢ Denetim Birimi, yillik I¢ Denetim Programi geregince idarenin
faaliyetlerine yonelik is ve islemleri sistem denetimine tabi tutarak raporlamalarini yapip {ist
yOneticiye ve ilgili birimlere sunmaktadir. Birimler rapor dogrultusunda is ve islemlerindeki
eksiklikleri gidermektedirler. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken
onlemler, tedbirler belirlenerek birimlere gerekli talimatlar gonderilmektedir

OGM’nin yukarida anilan i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde, 2020 yili sonu itibariyle, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’ndaki
baz1 faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurumun i¢ kontrol
sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin

yerlestigi ancak uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Midirligli 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin
"Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Sermaye Artirmnminin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi artirilmasina ragmen,

bunun 6zel biitce muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

22.03.2015 tarihli ve 29303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin “Sermaye” baslikli 7°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Orman Genel Miidiirliigii doner sermayesinin 182.000.000
(Yiizseksenikimilyon) TL oldugu ve doner sermaye tutarinin Genel Miidiirliiglin gerekgeli
talebi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ile artirilabilecegi belirtilmektedir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise, sermaye kaynaklarinin isletme faaliyetlerinden elde edilen

karlar ile bagis ve yardimlardan olustugu ifade edilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 163’iincii maddesinde 242 Doner Sermayeli
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iligkin islemler agiklanmistir. Bu maddenin
dordiincii fikrasinda aynen; “Déner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen kdarlar biitce
ve odenek hesaplart ile iligkilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilir. Ancak, sermayeye
eklenen karlardan yili biitce olanaklariyla karsilanma imkant olmadigi anlasilan tutarlar,
odenegi temin edildiginde biitce ve 6denek hesaplariyla iliskilendirilmek iizere hesaplara alinir.
Biitce ddenekleriyle iliskilendirilmeden hesaplara alinan tutarlardan odenegi temin edilenler,

odeneginin temin edildigi yilin biit¢esine gider kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 164’iincii maddesinde ise, hesabin isleyisi ayrintili olarak

aciklanmustir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi 24.07.2015 tarihinde
Hazine ve Maliye Bakani’nin onay1 ile 500.000.000,00 TL’ye; 10.04.2019 tarihinde ise Hazine

Orman Genel Midiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

ve Maliye Bakani’nin onay ile 1.000.000.000,00 TL’ye yiikseltilmistir. Sermaye artirimina

iliskin kararlarda sermayenin doner sermayenin net karlarindan karsilanacag: ifade edilmistir.

Ancak bu sermaye artinmlar1 6zel biitce muhasebe kayitlarinda takip edilmemistir.
Orman Genel Miidiirliigliniin 2021 yili bilangosunda 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin tutar1 82.439.718,55 TL’dir. Ayn sekilde kurumun 2021 yilt
kesin mizaninda da sé6zkonusu hesabin borg tutar1 82.439.718,55 TL’dir. Bu nedenle 242 Doner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin bor¢ tutar1 olmasi gerekenden
917.560.281,45 TL eksik goriinmektedir. Bu durum ise kurumun muhasebe kayitlarinda ve
dolayisiyla mali tablolarinda hataya yol agmaktadir.

Kurum géndermis oldugu cevap yazisinda; Doner Sermaye Isletmesinin sermaye
artinmini 6zel biitce muhasebe birimine bildirmemesinden kaynaklanan hususun gerekli islem
tesis edilmek suretiyle giderildigini ve 917.560.281,45 TL eksik tutarin 18.05.2022 tarih ve
2022/168404 defter yevmiye numarali MIF ile muhasebe kayitlarina alindigini belirtmistir.
Ancak bu islem hesap donemi kapandiktan sonra yapildig: i¢in 2021 yili mali tablolarindaki

hata devam etmektedir.

Sonu¢ olarak, doner sermaye isletmesindeki sermaye artirimlarinin 242 Doner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na bor¢ kaydi yapilmasi islemi hesap
donemi kapandiktan sonra yapildigi i¢in 2021 yili mali tablolarindaki hata ortadan

kalkmamustir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: izin ve Irtifak Alacaklan ile izne Konu Edilen Alanlar Icindeki

Kiralamalara iliskin Alacak Tutarlarinda Birimler Arasinda Uyusmazhik Bulunmasi

Orman Genel Miidiirliigii Izin ve Irtifak Dairesi Baskanlig1 kayitlar1 ile muhasebe
biriminin kayitlar1 arasinda izin ve irtifak alacaklarinin tahakkuku ve tahsilati ile izne konu
edilen alanlar igindeki kiraya verilen yerlere iliskin alacak tutarlar1 konusunda uyusmazlik

bulundugu goriilmiistiir.
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6831 sayili Orman Kanunu'nun 16, 17 ve 18'inci maddelerine goére orman sayilan

alanlarda izinler verilmekte ve bunlarin karsiliginda gelir elde edilmektedir.

Ayrica ayn1 Kanun'un 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda; genel biitge kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslarina bu madde kapsaminda verilen izinlerden bedel alinmayacagi;
ancak bedelsiz izne konu tesisler de dahil olmak tizere tesislerin, izin sahibince ti¢lincii kisilere
kiralanmasi halinde orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin yiizde ellisinin her y1l Orman
Genel Miidiirliigii biitcesine gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi hesabina izin sahibi

tarafindan yatirilacagi ifade edilmektedir.

Anilan Kanun’un Ek 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; Kanunun
17°nci maddesinin ti¢iincii fikras1 kapsaminda, turizm izinleri disindaki izinlere konu tesislerin
izin sahibince Uglincli kisilere kiralanmasi halinde; orman sayilan alana isabet eden kira
bedelinin ylizde ellisinin her yil Orman Genel Miidiirliigli 6zel biitce hesabina izin sahibi

tarafindan yatirilacagi belirtilmektedir.

30.11.2021 tarih ve 31675 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Kanunu'nun
17°nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik'in “Izne konu
tesislerin kiraya verilmesi” baglikli 27'nci maddesinin dordiincii fikrasinda ise; kira bedelinin
aylik 6denmesi halinde aylik kira bedelinin oniki ile ¢arpilarak bulunan bedelin yiizde ellisinin
kira sdzlesmesinde belirtilen ilk kira 6deme tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde ddenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Orman sayilan alanlarda verilecek izinlere ait is ve islemleri yiiriitme gorevi izin ve
Irtifak Dairesi Baskanliginca yerine getirilmektedir. Mevcut mali sisteme gdre bu tiir
alacaklarin oncelikle ilgili birim tarafindan belirlenmesi, belirlenen bu alacagin muhasebe
birimlerince tahakkukunun saglanmasi ve bu alacaklar konusunda birimlerin kayitlarin tutarh

olmas1 gerekmektedir.

Ancak, OGM tarafindan izin verilen yerlere iliskin olarak Izin ve Irtifak Dairesi
Bagkanliginin tahakkuk eden alacak tutarlari, tahsil edilemeyen alacak tutarlar1 ve izne konu
edilen alanlar i¢indeki kiraya verilen yerlere iliskin alacak tutarlari muhasebe biriminin

kayitlartyla uyusmamakta olup, asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 5: Izin Verilen Yerlerin Alacak Tahakkuklar: (2021 Yih)

Bolge Miidiirliigii izin ve Irtifak Dairesi Muhasebe Kayitlarina|Tahakkuk Eden
Sira B o Gore Tahakkuk Eden Alacak Tutar1 Farki

askanhgi Kayitlarina TL b

Gore Tahakkuk Eden  |Alacak Tutan (TL) (b)  [(T1) (@D)

No Alacak Tutar1 (TL) (a)

1 Istanbul 336.051.088,51 338.894.924,76| -2.843.836,25
> Mersin 119.304.091,00 121.121.252,26 -1.817.161,26
3 Zonguldak 63.465.943,09 88.643.841,94 -25.177.898,85

Tablo 6: Tahsil Edilemeyen izin ve irtifak Alacak Tutarlar1 (2021 Yili)

Bolge Miidiirliigii  |izin ve Irtifak Dairesi Muhasebe  KayitlarinaTahsil Edilemeyen
Sira Baskanhgi  KayitlarinalGore Tahsil Edilemeyen|Alacak Tutarlar
N Gore Tahsil Edilemeyen |Alacak Tutar (TL) (b) Farki (TL) (a-b)
0 Alacak Tutar1 (TL) (a)
Mersin 50.976.625,00 38.518.986,58 12.457.638,42
1

Tablo 7: izne Konu Edilen Alanlarda Kiraya Verilen Yerlere iliskin Alacak Tutarlar: (2021 Yili)

Sira No Bolge izin ve irtifak Muhasebe Tahakkuk Eden
Miidiirltiga Dairesi Kayitlarina Gore Alacak Tutarlan
Kayitlarina Gore | Tahakkuk Eden Arasindaki Fark
Tahakkuk Eden Alacak Tutari (TL) (a-b)
Alacak Tutari (TL) (b)
(TL) (a)
1 Antalya 232.096,00 0,00 232.096,00
2 Bursa 192.949,21 0,00 192.949,21
3 izmir 96.833,13 0,00 96.833,13
4 Mersin 373.004,54 394.615,62 -21.611,06

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda, sozkonusu birimler arasindaki farkin

gerekcelerini  belirtmekte ve bulguda yerverilen tespitlere katilmaktadir. Orman Bolge

Miidiirliiklerinin bu konuda verilen talimatlara uygun olarak esgiidiim halinde ¢alistig1 ve

ORBIS'in Biitiinlesik Mali Y&netim Bilisim Sistemi ile entegrasyonunun saglanmasiyla

bulguda bahsedilen uyumsuzluklarin ortadan kalkacagi ifade edilmektedir. Ancak kurum

cevabinda bulgu konusu hususun tamamen ortadan kaldirildigina iliskin herhangi bir agiklama

ya da ek mevcut degildir.
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Bu itibarla, izin verilen yerlere iliskin olarak izin ve irtifak Dairesi Baskanlhig ile
muhasebe kayitlar1 arasinda yukaridaki tablolarda belirtilen uyumsuzluklarin giderilerek
kurumun mali tablolarinin dogru, giivenilir ve gercege uygun bilgi iiretmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Orman Sayilan Alanlarda Yapilan Madencilik Faaliyetleri Dolayisiyla
Allman Cevre ile Uyum Bedelinin Orman Genel Miidiirliigii Tarafindan Talep

Edilmemesi

Orman sayilan alanlardaki madencilik faaliyetleri nedeniyle yapilmasi gereken
rehabilite caligsmalarinin incelenmesinde, ¢evre ile uyum bedeli (teminati) ad1 altinda alinan ve
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii hesabina yatirilan bedellerin Orman Genel Miidiirliigii

tarafindan talep edilmedigi gorilmistiir.

15.06.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde ruhsat bedelinin tanimi yapilmis ve isletme ruhsatlarinin
%30’unun gevre ile uyum plani galismalarini temin etmek tizere teminat olarak Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii muhasebe biriminin hesabina yatirilmas: gerektigi belirtilmistir. Ayrica
Kanun’un 32’nci maddesinde de ¢evre ile uyum caligmalarina iliskin diizenlemeler

bulunmaktadir.

Bu Kanun’un uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek tizere 21.09.2017 tarihli
ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Yonetmeligi cikarilmistir. Bu
Y onetmelik’te ¢evre ile uyum plani; madencilik faaliyetinde bulunulan alanin faaliyet siiresince
ve sonrasinda projesine uygun olarak, can ve mal emniyetinin saglanarak arazinin 1slah edilmesi

ve dogaya yeniden kazandirilmasi faaliyetlerini gésteren plan seklinde tanimlanmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in 85’inci maddesinin besinci fikrasina gore;

- Ruhsat sahibi tarafindan gerekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda, ¢evre ile uyum c¢alismasi i¢in gerekli tedbirlerin, ¢evre ile uyum planina uygun
olarak orman arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il 6zel idaresi veya valilik
tarafindan yerine getirilecegi;

- Orman idaresi, valilik veya il 6zel idaresi tarafindan cevre ile uyum planina
uygun olarak yapilan masraflarin, ruhsat bedelinin, ¢evre ile uyum plan1 ¢aligsmalarini

karsilamak iizere emanet olarak yatirilan tutardan karsilanacagi;

Orman Genel Midiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig

- Ruhsat bedelinden ¢evre ile uyum plani ¢aligmalari igin ¢evre ile uyum bedeli
olarak yatirilan tutarin yeterli olmamasi durumunda g¢evre ile uyum plani ¢ergevesinde eksik
kalan masraflarin 6denmesi i¢in ruhsat sahiplerine bir aylik siire verilecegi;

- Siiresinde 6denmeyen ve Bakanlik tarafindan ilgili vergi dairesine bildirilen
tutarlarin, 6183 sayili Kanuna gore ruhsat sahiplerinden tahsil edilecegi;

hiikme baglanmistir.

Ayrica aym1 Yonetmelik’in 72’nci maddesinin {igiincli ve dordiincii fikralarinda da

benzer hiikiimlere yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 94’iincli maddesinin ii¢lincii fikrasinda ise faaliyet sonrasi
sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ve ruhsatla ilgili tiim yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini miiteakip, ¢evre ile uyum bedelinin iki ay igerisinde iade edilecegi ifade

edilmektedir.

Diger taraftan Orman Kanunu’nun 16’mct Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’nin
“Rehabilite, Rehabilitasyon Projesi, Takip ve Kontrol” baslikli boliimii basta olmak iizere

bircok maddesinde rehabilite calismalarina iligkin diizenlemeler getirilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 3’ilincii maddesinde rehabilitasyon projesi ve rehabilite terimleri

su sekilde tanimlanmustir:

“Rehabilitasyon projesi: Madencilik faaliyetleri yapilan sahanin bozulacak dogal
yapisinin yeniden diizenlenmesi, dogal dengesinin kurulmasi, alanin yeniden insanlarin ya da
diger canlilarin giivenle yararlanabilecegi hdle getirilmesini saglayacak bicimde rehabilite

amaciyla hazirlanacak proje,

Rehabilite: Iznin baslangicindan sona ermesine kadar gecen siirede, izin alanminin; cevre
emniyetinin saglanarak, rehabilitasyon projesine uygun olarak 1slah edilmesini, orman
ekosisteminin tesisi amaciyla aga¢landirma ve silvikiiltiir teknikleri kullanilarak c¢evreye

uyumlu hale getirilmesi islemi,”

Ayn1 Yonetmelik’in 17°nci maddesinde ise;

“Rehabilite, madencilik faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte bagslar, madencilik
faaliyetleri sirasinda devam eder, iznin bittigi tarihte rehabilitenin de bitirilmesi esastir. Bu
tarihte rehabilitenin bitirilemediginin heyetce tespit edilmesi ve izin sahibinin talebi halinde

bélge miidiirliigiince bir yil ek siire verilir. Rehabilite icin verilen bu ek siirede madencilik
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faaliyetine izin verilmez. Bu siirede bedellerin alinmasina devam edilir. Aksi halde bu islem
orman idaresince yapilir veya yaptiritlir. Yapilan masraflar ¢evre ile uyum teminatindan alinir.
Bu bedelin yetersiz kalmas: halinde eksik kalan tutar izin sahibinden rizaen, 6dememesi

durumunda yasal yollarla tahsil edilir.” denilmistir.

Mevzuatta yer alan rehabilitasyona iligkin hiikiimlerin etkin bir sekilde
uygulanmamasindan otiirii yillardir orman arazileri iizerinde rehabilitesi (¢evre ile uyum

caligmasi) hi¢ yapilmamis veya kismen yapilmis maden alanlar1 bulunmaktadir.

Ayrica s6z konusu diizenlemelerde hesaplanan ¢evre ile uyum bedelinin 6zellikle orman
sayilan alanlarda madencilik faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzlugun giderilmesi i¢in
caydirict olup olmadigi konusu da 6nem arz etmekte olup; Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigii muhasebe birimi hesabina yatirilan ¢evre ile uyum bedelinin (teminatin) simdiye
kadar Orman Genel Miidiirliigii tarafindan anilan kurumdan talep edilmemesi de mevzuata

uygun goriilmemektedir.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda, konuya iliskin olarak Maden ve Petrol Isleri
Genel Miidiirliigli ile yazigma yapildigini ve bolge miidiirliikleri tarafindan c¢evre ile uyum
teminat1 alinmaya baglanildigini belirtmistir. Ancak sozkonusu teminati almaya baslayan boge
miidiirliikklerinin listesi, islem tarihleri ve islem yapilan izin sahalarina iligkin herhangi bir bilgi

ve belge sunulmamustir.

Sonug olarak, orman sayilan alanlardaki rehabilite islemlerinin takibinin yasal olarak
sorumlusu Orman Genel Miidirliiglidiir. Ruhsat sahibinin faaliyetinden o&tiirii orman
alanlarinda yapilan tahribati gidermek ve caydiriciligl saglamak tizere s6z konusu cevre ile
uyum bedelininin (teminat) Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile isbirligine gidilerek
giincellenmesinin, ilgili mevzuatin 6ngordiigii hallerde Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigi muhasebe birimi hesabina yatirilan ¢evre ile uyum bedelinin (teminat) talep

edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Orman Sayilan Alanlardaki Kiralamalardan Elde Edilen Gelirlerin
Farkh Hesap Kodlarina Kaydedilmesi

Orman sayilan alanlardaki izne konu tesislerin bir bdliimiiniin {i¢iincii kisilere
kiralanmas1 sonucunda elde edilen gelirlerin Orman Genel Miidiirliigli ve bagl birimlerinde

farkli gelir hesap kodlarina kaydedildigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde aynen;
“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili ¢caliymasin saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak sekilde kurulur

ve yiirtitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur...” denilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 1’inci maddesinde yonetmeligin amaglari
arasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetlerinin ve islemlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi

sayilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 391’inci maddesinde, gelir hesaplar1 hesap grubunun, faaliyet
donemine iligkin olarak tahakkuk eden her tiirlii gelirin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 393’{incli maddesinde ise 600 Gelirler Hesabinin biitge ile ilgili

olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayrica ayni Yonetmelik’in 410’uncu maddesinde, biitce gelir hesaplar1 hesap
grubunun, nakden veya mahsuben tahsil edilen biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya
uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilacagi; 412°nci maddesinde ise 800 Biitge Gelirleri
Hesabinin, biitce kanunu veya 0zel kanunlar1 geregince biitce geliri olarak nakden veya

mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden acik¢a goriildiigii iizere, kamu idarelerinin

gelirlerini belirli bir diizen i¢inde hesaplara kaydetmeleri gerekmektedir.

Ancak Orman Genel Midirligii ve bagli birimlerinin muhasebe kayitlar
incelendiginde, orman sayilan alanlardaki izne konu tesislerin bir bdliimiiniin {igiincii kisilere
kiralanmas1 sonucunda elde edilen gelirleri, hem faaliyet gelirlerinin hem de biitce gelirlerinin

farkli hesap kodlarina kaydettikleri goriilmektedir.

Ornegin, faaliyet gelirleri igin;

- 600.03.06.03.03 Kullanma Izni Gelirleri
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- 600.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri
- 600.03.06.03.04 Ormancilik Faaliyetleri i¢in Arazi izin Bedeli Geliri
- 600.03.06.01.03 Sosyal Tesis Kira Gelirleri

gibi hesap kodlar1 kullanilmigtir.

Biitce gelirleri igin ise;

- 800.03.06.03.04 Ormancilik Faaliyetleri I¢in Arazi izin Bedeli Geliri
- 800.03.06.03.03 Kullanma Izni Geliri
- 800.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri
- 800.03.06.01.03 Sosyal Tesis Kira Gelirleri
gibi hesap kodlar1 kullanilmistir.

Ayrica bazi Orman Bolge Midirliiklerinde bu gelirlerin gelir hesaplarina hig

kaydedilmedigi;

- 333.02.99 Kisilere Ait Diger Emanetler
- 333.01.99 Kurumlara Ait Diger Emanetler

gibi emanet hesap kodlarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalardan goriildiigl lizere, bahsedilen gelir tiiriiniin muhasebe
kayitlarinda birimler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Muhasebe kayitlar1 bu gelir
tiirti itibariyle diizenli olarak tutulmamaktadir. Bu durum ise s6z konusu gelir tiiriiniin takibini
ve denetimini imkansiz hale getirmektedir. Ayrica kurumun muhasebe kayitlarinin ve mali

tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligiyle ilgili 6nemli tereddiitler olusmasina yol agmaktadir.

Kurum géndermis oldugu cevap yazisinda, bulgu konusu hususa iligkin olarak orman
bolge miidiirliiklerine gerekli talimatlarin gonderildigini ve bu konunun yapilmakta olan

egitimlerde islendigini belirtmistir.

Sonug olarak, orman sayilan alanlardaki izne konu tesislerin bir boliimiiniin ii¢lincii
kisilere kiralanmasi sonucunda elde edilen gelirlerin, Orman Genel Midiirliigli ve bagh
birimlerinde gelir tiirline en uygun olan ve ayni hesap kodunda muhasebe kayitlarina alinmasi

ve bu konunun sonraki yillarda takip edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 4: Tasimir Mallara iliskin islemlerde Hatalh Uygulamalarin Yapilmasi

Orman Genel Miidiirliigii tarafindan satin alinan tasiir mallara iligskin islemlerde bazi

yanlis uygulamalarin yapildigi goriilmiistiir:

a- Satin alinan taginir mallar 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ya da 255 Demirbaslar
Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 87 nci maddesinde; 150 11k Madde ve Malzeme
Hesabinin, kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimct madde, ambalaj malzemesi ve

diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 88’inci maddesinin birinci fikrasinin (a/l) bendinde ise; biitceye
gider kaydiyla edinilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya
da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica s6z konusu Yonetmelik’in 181’inci maddesinde; 255 Demirbaglar Hesabinin,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar
ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 belirtilmistir. Yine ayni Yonetmelik’in 182’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a/1) bendinde; biitceye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Ancak Orman Genel Midiirliigiiniin konuya iligkin islemlerinin incelenmesinde; satin
alman kirtasiye, elektronik ve mekanik malzeme, kiyafet, peyzaj bitkisi gibi ilk madde,
malzeme ya da demirbas niteligindeki taginir mallarin 630 Giderler Hesab1 kullanilmak

suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, satin alinan ilk madde ve malzeme ile demirbaslarin niteliklerine gore
yukarida bahsedilen Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi

ya da 255 Demirbaslar Hesabi kullanilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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b- Satin alinan baz1 taginir mallar i¢in “Tasinir Islem Fisi” kesilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; ilgili mevzuati ¢ergcevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin
girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak

iizere 5 6rnek numarali Taginir Islem Fisi’nin diizenlenecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 13’{incii maddesinin ikinci fikrasinda, tasmirlarin giris ve cikis
kayitlarinin Tasinir islem Fisi’ne dayanilarak yapilacagi; 15’inci maddesinin birinci fikrasinda
ise, satin alman tagiirlar i¢in teslim alindiktan sonra Taginir Kod Listesindeki hesap kodlar

itibar1yla iiger niisha Taginir Islem Fisi diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Ancak Orman Genel Midirliginin tasinir mal alimimna iliskin islemlerinin
incelenmesinde; satin alinan kirtasiye, elektronik ve mekanik malzeme, kiyafet, peyzaj bitkisi
gibi bazi taginir mallar i¢in “Tasmr Islem Fisi” diizenlenmedigi gériilmiistiir. Bu durum ise
alman tagmirlarin, tasmir sistemine kaydedilmedigini gostermekte olup; Tasmir Mal
Yonetmeligi basta olmak iizere tasinirlara iliskin mevzuat hiikkiimleri uygulanamaz hale

gelmektedir. Dolayisiyla tasinirlarin takibi ve denetimi konusunda risk ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, taginir mal alimlarinda “Tasinir Islem Fisi” nin Tasmir Mal Y &netmeligi nde

belirlenen esaslar ¢ercevesinde diizenlenmesi gerekmektedir.

c- 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina maddi olmayan duran varliklar ile makine ve

cihazlarin kaydedildigi goriilmustiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 87 nci maddesinde 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin, kamu idarelerince liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen tiikketim malzemeleri ile hammadde, yardimc1 madde, ambalaj malzemesi ve

diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 88’inci maddesinin birinci fikrasinin (a/1) bendinde ise; biitceye
gider kaydiyla edinilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg, 103

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya
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da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 194’lincii maddesinde, 260 Haklar Hesabinin bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi belirtilmistir. Aynt Yonetmelik’in 195’inci maddesinde ise hesabin isleyisi

ayrintili olarak agiklanmistir.

Anilan Yonetmelik’in 177°nci maddesinde; 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin;
kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her
tiirlii makine, tesis ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine
ve gereclerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 178’inci maddesinin birinci fikrasinin (a/2)
bendinde ise, biitceye gider kaydiyla edinilen tesis, makine ve cihaz tutarlarinin, bir taraftan bu
hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak Orman Genel Miidiirliiglinlin tasinir mal alimina iliskin muhasebe kayitlarinin
incelenmesinde, 421.850,00 TL tutarindaki hak mahiyetinde olan yazilim gilincellemesi alimlari
ile 1.748.000,00 TL tutarindaki test cihazlarinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum kurumun mali tablolarmdaki 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin borg¢ tutarinin olmast gerekenden 2.169.850,00 TL fazla goriinmesine, diger
hesaplarin borg tutarlarinin ise anilan tutarlarda az goriinmesine neden olacaktir. Ayrica bu
tiirdeki yanlis muhasebe kayitlari mali tablolarda neden oldugu hatalarin yaninda, Taginir Mal
Yonetmeligi basta olmak {lizere tasinirlarla ve haklarla ilgili diger mevzuat hiikiimlerini

bahsedilen varliklar i¢in uygulanamaz hale getirmektedir.

Bu itibarla, maddi olmayan duran varlik niteligindeki hak alimlarmin 260 Haklar

Hesabina, test cihazlarinin ise 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmesi gerekir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, tasinir islemlerinin isleyisinden
bahsedilerek, bu konuda tiim birimlere talimat gonderildigi ve tasinir kayit yetkilileri, taginir
kontrol yetkilisi ile 6zel biitce muhasebe yetkililerine bu konuda egitim verilmesi planlandigi

belirtilmistir. Bulgudaki tespitlere iligkin olarak ilave hicbir bilgi ve belge sunulmamaistir.
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Sonug olarak, kurumdaki taginir iglemlerinin basta Tasimnir Mal Yonetmeligi olmak
iizere ilgili mevzuat gercevesinde yapilmasi gerekmekte olup; konunun sonraki yillarda takip

edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemiyle Yaptirilan ve Belirli Bir Siireyi

Gerektiren Isler I¢cin S6zlesme Imzalanmamasi

Orman Genel Miidiirliigi tarafindan dogrudan temin yontemiyle yaptirilan ve belirli bir

stireyi gerektiren bazi isler i¢in sozlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler her yil belirlenen esik degerler ve parasal sinirlari
agsmayan ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usuliine bagvurabilmektedir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine Iliskin A¢iklamalar” bashkli 22°nci maddesinin
1.1.3 bendinde aynen; “Bu madde kapsaminda alvmi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya
da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi tizere sozlesme yapiimast zorunludur.” denilmektedir.

Ancak Orman Genel Miidiirliigii tarafindan dogrudan temin yontemiyle yaptirilan ¢ati
yalitim is1, yiirliylis yoluna kiremit irmigi kaplanmasu isi, su isale hatti mekanik ve otomasyon
revizyonu isi, pis su hatti revizyon isi, malzeme dahil bahce sulama sisteminin tamir ve bakimi

151 gibi belirli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in sézlesme yapilmamaistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, belirli bir siireyi gerektiren islerde

sO0zlesme imzalanacagi ve bu konuda tiim birimlere yazili talimat génderildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida verilen Kamu Ihale Genel Tebligi hiikkmii uyarinca, malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin sézlesmeye

baglanmas1 gerekmekte olup; bu konunun sonraki yillarda takip edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Tahmini Kira Bedel Tespitlerinin Hatal

Yapilmasi

Antalya Orman Bolge Miidirliigiiniin yerinde yapilan incelemesinde, kiraya verilen
tasinmazlarin kira bedel tespitlerinin 02.05.2015 tarihli ve 29343 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda

Y onetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 1’inci
maddesinde bu Yonetmelik’in amaci Genel Midiirligiin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin
satist, devri, tasinmaz gelirinin yatirim projelerinde degerlendirilmesi, trampasi, arsa veya kat
karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, iizerinde irtifak hakki kurulmasi, ecrimisil ve
tahliye islemleri ile orman sayilan alanlarda bulunan yapi ve tesislerin kiraya verilmesi,

ecrimisil ve tahliye islemlerine iligskin usul ve esaslarin diizenlenmesi olarak belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tahmin edilen bedel tespiti” baslikli 12’nci maddesinin birinci
fikrasinda aynen “Tahmin edilen bedel, bedel tespit komisyonunca tespit edilir ve rapora
baglanmr. Bedel tespit ve takdirinde, tasinmazin konumu ve ozellikleri goz oniinde

bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedel esas alimir.” denilmektedir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinde ise; kiraya vermede tahmin edilen
bedelin ilk yil i¢in, Genel Miidiirliigiin 6zel miilkiyetindeki taginmazin rayi¢ bedelinin, orman
sayilan alanlarda bulunan yap1 ve tesislerin ise yapi yaklasik maliyetinin yiizde besinden az

olmamak iizere tespit ve takdir edilecegi ifade edilmistir.

Antalya Orman Bolge Midirliigiiniin kiraya verme islemleri tizerinde yapilan
incelemede, tahmin edilen kira bedelinin ayni1 tasinmazin daha onceki yillarda belirlenen kira
bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Uretici Fiyat Endeksi (UFE) ya da
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) esas alinarak ihale tarihindeki giincel degerin bulunmasi
suretiyle tespit edildigi goriilmiistiir. Baska bir ifadeyle kiraya verilecek olan tasinmaz i¢in
yeniden tahmini bedel tespiti yapmak yerine UFE ya da TUFE kullanilmak suretiyle

giincelleme yapilmaktadir.

Halbuki, yukarida verilen yonetmelik hiikiimlerinden agikc¢a goriildiigii lizere; bedel
tespit ve takdirinde gilincelleme yapmak yerine, tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz 6niinde

bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin esas alinmasi gerekmektedir.
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Ayrica aym1 Yonetmelik uyarinca; tahmin edilen kira bedeli ilk yil i¢in, Genel
Midiirligiin 6zel miilkiyetindeki tasinmazin rayi¢ bedelinin, orman sayilan alanlarda bulunan

yapi ve tesislerin ise yap1 yaklasik maliyetinin yilizde besinden az olmamasi gerekir.

Kurum tarafindan génderilen cevap yazisinda, kiraya verme islemlerinin Orman Genel
Miidiirliigii Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Y &netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapildigs;
konuyla ilgili olarak bolge miidiirliiklerine talimat gonderildigi ve ilgili bolge midiirligiiniin

mevzuat dahilinde islem yapmasi hususunda uyarildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin tahmini kira bedellerinin, daha dnceki bedellerin UFE ya
da TUFE oraninda giincellenerek tespit edilmesi yerine, tasinmazlarin biitiin 6zelliklerinin
dikkate alinmasi suretiyle ve Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmesi gerekmekte olup; bu konunun sonraki

yillarda takip edilmesi uygun olacaktir.
BULGU 7: Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Planinin Yenilenmemesi

Yapilan incelemelerde, OGM’nin Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Plani

gelistirme ihtiyact oldugu goriilmiistiir.

2021 yilinda Karadeniz bolgesinde asir1 yagislara bagli sel ve heyelanlar olmustur. Sel
afeti, tabii afetler icerisinde en sik karsilagilan ve ekonomik kayiplart hayli yiiksek olan olaylar

arasinda yer almaktadir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usuller,
“Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile diizenlenmistir. ilgili Kararnamenin
“Gorev” bagliklt 334’iincli maddesinin (d) bendine gore; “Orman simirlar: iginde veya orman
stmwrlart disinda her tiirlii arazide; agaglandirma, erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera islah,
¢ollesme ile miicadele, sel ve ¢ig kontrolii ¢calismalarin yiiriitmek, entegre havza projeleri

yapmak ve uygulamak” goérevleri arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kararname’nin 338’inci maddesinin (f) bendinde;
“1) Su havzalarinda erozyonu onlemek, sel, ¢ig ve taskinlar: kontrol altina almak”;
2) Entegre havza 1slahi projelerini uygulamaya koymak ve planda yer alan yatirimlart

izlemek, degerlendirmek, proje bilgilerini ilgili birimlere raporlamak ve gerektiginde
yapilmasini saglamak,
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“4) Orman alanlarinda veya orman rejimine alinacak erozyona maruz sahalarda;
toprak asinma ve tasinmalarinin durdurulmasi, sellerin ve taskinlarin kontrol altina alinmasi,
heyelanlarin ve ¢iglarin énlenmesi amaciyla dere, ¢cay ve irmaklarin su toplama havzalarinda
erozyon kontrolii ¢alismalart yapmak veya yaptirmak,

6) Daglik alanlarda topragin korunmasina, su kaynaklarinin gelistirilmesine, orman
ekosisteminin tesisine ve gelistirilmesine yonelik olarak erozyonla miicadele etmek ve gerekli

calismalart yapmak,”

Toprak Muhafaza ve Havza Islah1 Dairesi Bagkanligimin gorevleri olarak hiikme

baglanmustir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 58’inci maddesinde (Degisik: 5/11/2003-4999/11 md.);
“Orman rejimine dahil veya yeniden orman tesis edilecek yerlerde havza bazinda yapilacak
agaglandirma, erozyon ve sel kontrolii, ¢ig ve heyelanlarin 6nlenmesi, ekosistemlerin korunup
gelistirilmesi ve havzada yasayan insanlarin hayat sartlarinin iyilestirilmesi faaliyetleri, Cevre
ve Orman Bakanlhigimin koordinatorliigiinde ilgili kuruluslaria birlikte hazirlanan entegre

projeler halinde uygulanir.” denmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii Silvikiiltirel Planlama Tebligleri'nde 6zellikle ist havzalarda
yagisin ylizeysel akisa doniislip sel ve tagkin riskini artirmamasi i¢in, orman Ortilisliniin kesintiye
ugratilmadan devam ettirilmesi ve orman yapisinin oldugu gibi korunmasi gerektigi ifadesi yer

almaktadir.

Cok sayida gorev ve sorumluluklarin sadece stratejik planlarda yer alan eylemler ile
gergeklestirmesinin gii¢liiglinden dolay1 OGM tarafindan cesitli konularda eylem planlari
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda sel havzalari i¢in hazirlanan Eylem Plan1 2013-
2017/2019 yillart arasinda uygulanmistir. Bu Eylem Plani ile sel havzalarinda yagis-su rejimi
ile bozulan toprak-su-bitki arasindaki tabii dengenin yeniden tesis edilmesini saglayacak
onlemlerin alinmasi hedeflenmistir. Plan dogrultusunda, sel kontrolii faaliyetlerinde Collesme
ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirliigi, Su Yonetimi Genel Miidirliigii ve AFAD ile
isbirligi yapilarak, Tiirkiye genelinde 25 adet ana havzada sel olusturan dncelikli sel havzalar
tespit edilmistir. Asagidaki tabloda daha detayli goriilecegi iizere, 2019 yilina uzatilan Yukari
Havza Sel Kontrolii Eylem Plan1 tamamlandiginda, sel ve tagkinlarla miicadele i¢in 25 ana

havza igerisinde 346 adet sel havzasinda galisma yapilmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8: Yukar1 Havza Sel Kontrolii Eylem Plam ( 2013-2017/2019)

Bolge Adet Ha. Bolge Adet Ha.

Adana 7 1.900,00 Isparta 19 7.294,00
Amasya 49 28.994,80 istanbul 5 672,02
Ankara 22 2.981,22 izmir 14 1.760,00
Antalya 2 20,00 K.Maras 16 6.965,00
Artvin 31 11.375,75 Kastamonu 13 2.056,82
Balikesir 2 2.123,00 Kayseri 6 1.386,00
Bolu 1 10,00 Konya 8 1.776,00
Bursa 7 1.432,00 Kitahya 5 1.062,55
Canakkale 0 0,00 Mersin 21 6.782,00
Denizli 16 6.833,00 Mugla 5 478,00
Elazig 22 14.170,00 Sakarya 1 236,00
Erzurum 20 26.887,00 Sanhurfa 25 6.763,00
Eskisehir 11 4.606,00 Trabzon 13 6.353,60
Giresun 5 918,00 Zonguldak 0 0,00
TOPLAM 346,00 145.835,76

2019-2021 arasinda ise, erozyonla miicadele kapsaminda sel kontrol ve ¢1§ kontrol

caligmalar1 yapilmis olup, gerceklesmeler asagidaki tabloda gosterilmistir. Ancak bu ¢aligmalar

bir eylem plam1 kapsaminda yapilmadigi i¢in riskli alanlarin belirlendigi ve kriterler ile

onceliklendirmelerin uygulandigi bir caligma programi ¢ercevesinde gerceklestirilmemistir.

Tablo 9: Sel ve C1g Kontrol Faaliyetleri Program ve Gergeklesmeleri (2019-2021)

2019 2020 2021
Cig kontrol | Sel kontrol | Cig kontrol | Sel kontrol | Cig kontrol Sel kontrol
Ha 90 1.250 15 1.950 90 21.170
TL 5.960.821 950.000 1.986.955 2.332.762 17.583.093 14.124.445

Ayrica, bliyiik 6lgekli entegre havza rehabilitasyon projeleri (Murat Nehri Havzasi ve

Coruh Havzasi Rehabilitasyon Projeleri ile 2021 yilinda yatirim programina alinan Bolaman
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Cay1 Havzas1 ve Cekerek Nehri Havzasi) uygulanmakla birlikte, Eylem Planlar1 ile yukari
havza alanlarinda dogal afetlere karsi sel ve erozyonla miicadele projeleri yapilmali ve
uygulamaya konulmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle sel, taskin gibi ormanla ilgili afetlerde tehlike
durumlart dinamik modellerle ortaya konulmalidir. Havzanin jeolojik, jeoteknik, hidrojeolojik,
sosyoekonomik yapisinin tespit edilerek tagkin risk haritalarinin olusturulmasi; tagkin risk
yonetim planlar1 ile erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi gerekir. Boylece, toprak ve su
kaynaklarinin korunmasina yonelik erozyon kontrolii ve sel, ¢1g kontrolii caligmalarinda can ve
mal kaybina yol agan potansiyel erozyon riski ve ekonomik etkinligi yiiksek havzalara 6ncelik

verilebilir.

Kurum cevabinda ise, Yukari Havza Sel Eylem Plani kapsamindaki eylem plani
caligmalarina 2017 yilinda baslandigi, ancak taslak olarak kaldigi agiklanmistir. Bununla
birlikte biitce imkanlar1 dahilinde ¢alismalarin gerceklestirildigi ve dncelikle strateji belgesinin
hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ulusal Havza Rehabilitasyon Strateji Belgesi hazirlama
siirecinin devam ettigi, boylelikle sel kontrolinde OGM ve DSi’nin birlikte ¢alisacag
vurgulanmistir. Havzanin jeolojik, jeoteknik, hidrojeolojik, sosyoekonomik yapisinin tespit
edilerek tagkin risk haritalarinin olusturulmasi, taskin risk yonetim planlar1 ile erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi hususlarinin ise Orman Genel Miidirliigli yetki, gorev ve
sorumlulugunda kalmadigi belirtilmistir. Taskin konusu bir¢gok kurumun yetki alaninda

bulundugundan kurumlar aras1 koordinasyonun énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Yukar1 havzalar OGM’nin yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir. 15 Temmuz 2018
tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” ile yetkileri, gorev ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Ilgili Kararname’nin 334.
maddesinde; “Orman swurlart iginde veya orman simirlart disinda her tirlii arazide;
agaglandirma, erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢éllesme ile miicadele, sel ve ¢ig
kontrolii caliymalarini yiiriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak” sayilmistir.
Iklim degisikligine bagli olarak yasanan ani yagislar sonucu olusan ani taskinlarin havza

Olgeginde ele alinmasi tagkinlara etkili miidahaleyi saglayacaktir.

Sonug itibariyle, OGM’nin yeniden Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Plani
hazirlamasina ve uygulamasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir. Ozellikle, yiiksek risk
tastyan bolgelerde iklim degisikligine bagli dogal afetlerin yonetimi i¢in tehdit ve risklerin

belirlenmesi ve miidahale mekanizmalarinin giiclendirilmesi giderek 6nem kazanmaktadir.
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Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Plan1 yapilmasiyla sel kontrol tedbirlerinin, sel ve

tagkinlarin zararini azaltabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yangin Eylem Planlarimin Uygulanmasinda Yerel Yonetimlerle

Isbirligi Siirecinin Gelistirilmesi Thtiyaci

Yerlesim yerlerine bitisik orman alanlarina 6zel yangin eylem planlar1 hazirlanmadigi

ve kurumlar arasinda yeterli isbirligi olusturulmadigr goriilmiistiir.

28 Temmuz-12 Agustos 2021 tarihleri arasinda ¢ikan orman yanginlari, dogal alanlar
ile kentsel alanlar arasindaki ge¢iste meydana gelmis ve ekonomik ve sosyal olarak etkileri
onceki yillara gore ¢ok daha fazla olmustur. 2021 yilinda, yanginla miicadelede OGM
tarafindan 2.793 adet orman yanginina miidahale edilmis, 139.503 hektar orman alani1 zarar
gdrmiistiir. Ulke ormanlarmin topografik olarak pargali yapisi ve bitisiginde yerlesim alanlari
bulunmasi, yangina miidahale faaliyetlerini olumsuz etkilemistir. Bu nedenle, yanginlarinin
sondiiriilmesi kadar, yangin oncesi planlama (6nleyici tedbirler ve yanginlara karst hazirlikli
olma) faaliyetleri 6ne ¢ikmistir. Orman alanlar1 yerlesim yerleri ile i¢ ige oldugundan, orman

civarindaki yerlesimlere 6zel planlar hazirlanarak, yerel yonetimlerle isbirligi yapilmalidir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 68-76’nc1 maddeleri orman yanginlarinin 6nlenmesi ve
sondiiriilmesine iligkin 6zel hiikiimleri ihtiva etmekte ve bu konuda organizasyon olusturma
gorevi Orman Genel Miidiirligiine aittir. Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sondiiriilmesiyle
ilgili her tiirli faaliyet; 01.01.1995 tarihinde yliriirliige giren 285 sayili "Orman Yanginlarinin
Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslar1 Tebligi’ne gore yiiriitiilmektedir. Ayrica;
"Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Séndiiriilmesinde Gorevlilerin Gorecekleri Isler Hakkinda

Yonetmelik"te gorevli memurlarla gontilliilerin gorecekleri gorev ve hizmetler tarif edilmistir.

OGM tarafindan “Orman Yangin Risk Haritalar1” hazirlanmigtir. Yangin Yonetim
Merkezi, orman yanginlari takip ederek, insansiz hava araglarindan (IHA) gelen gériintiiler
ve ihbarlar dogrultusunda yanginlarla miicadele i¢in koordinasyon saglamaktadir. Karar Destek
Sistemi ile gdzlem kuleleri ve IHA'lardan alian veriler 1s1¢inda yanginla miicadele araglari

bolgelere sevk edilmektedir.

2021°de orman yanginlar1 pek ¢ok il, ilge ve kdyii de tehdit etmistir. Ancak, yangin
sondiirme ¢alismalarinda, OGM ile yerel yonetimler arasinda igbirligi ve yetki sorunlari ortaya

cikmustir.
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OGM tarafindan hem ulusal hem de bdlge miidiirliikleri diizeyinde Eylem Planlar
yapilmaktadir. Eylem Planlarinda yangina hassasiyet derecelerine gore orman alanlari
siiflandirilmistir. Bu planlarda orman yanginlarina etkin ve hizli bir sekilde miidahale edilmesi
amaciyla, yangin dncesi alinmasi gereken her tiirlii teknik ve idari dnlemler belirlenmistir. iklim
degisikligi nedeniyle giderek artan ve biiylik hasarlara yol acan orman yanginlariyla
miicadelede, eylem planlari hazirlamak ile bunlarin uygulanmasi amaciyla kurumlar arasi

koordinasyonu saglamak dnem kazanmaktadir.

Eylem Planlar1 yapilmakla beraber, yerlesim yerleri bitisigindeki orman alanlarina 6zgi
onlemlerin alinmas1 gerekir. Zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde yangina miidahale etmek i¢in
uygulanmasi1 gereken acil durum miidahale yontemleri yerel yonetimlerle birlikte (ormana
bitisik merkezlerde ekip ve arazdz araci bulundurulmasi, yangin séndiirme araglarinin belediye
itfaiyesi araglarinin birlikte ¢aligmalar1 gibi) belirlenmelidir. Eylemlerin gerek programlama
gerekse uygulama asamalarinda kurumlar arasinda igbirliginin OGM’nin onciiliiglinde

gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, enerji nakil ve dagitim hatlarinin kuruyan orman zeminindeki yanict maddeler
ve yiiksek hizli riizgar ile yanginlarin baglangicina yol a¢tigi goriilmiistiir. Bu nedenle enerji

nakil hatlarinin bakimina dnem verilmelidir.

Orman yanginlarinin ¢ogu genellikle kontrolden ¢ikmadan 6nce OGM yangin ekipleri
tarafindan sondiiriilmektedir. Cok sayida insan ve arag-gere¢ kaynaklariin seferber edildigi,
tehlike ve risklerin fazla oldugu biiyiik orman yanginlarini yonetmek daha kapsamli ve etkin
isleyen bir organizasyon yapisina baglidir. Diger kurumlarla isbirligi siirecinin bu konuda bilgi
birikimi ve tecriibeye sahip, arazi sartlarin1 bilen OGM tarafindan yiiriitiilmesi gerekir. Orman

yangini1 6nleme ve miicadele modelleri alana 6zgii gelistirilmelidir.

Kurum cevabinda, 13-15.10.2021 tarihlerinde “Iklim Degisikligi Siirecinde Orman
Yangimnlar1 Calistay1” yapilarak, eylem Onerileri kabul edildigi; bu kapsamda 18.01.2022
tarthinde; Tarim ve Orman Bakanligi Bakan Yardimcisi bagkanliginda, ilgili bakanliklar,
AFAD, Kizilay, Jandarma Genel Komutanligi, DSI, MGM, KGM, Belediyeler Birligi gibi etkin
ve oOnemli kurumlarin st diizey yoneticileri katilimi ile koordinasyon toplantis
gerceklestirildigi agciklanmigtir. Ayrica, biiyiik orman yanginlarini ydnetmek i¢in koordinasyon
saglandigi, is akislarmin olusturuldugu, ara¢ gere¢ ve insan kaynaklarmin kullanimi igin

planlamalarin yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, biiyilk orman yanginlar1 iizerinde durulup,

Orman Genel Midiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanlig

yerlesim yerlerine bitisik orman alanlar i¢in yerel yonetimlerle igbirligine yonelik hususa yer

verilmemistir.

Sonug olarak, ilgili tim kurum ve kuruluslarla insan ve arag-gere¢ kaynaklarinin
seferber edildigi biiylik orman yanginlarin1 yonetmek i¢in yerlesim yerlerine bitisik orman
alanlarma 6zel yangin eylem planlart hazirlanmali ve yerel diizeyde detayli is akislar

olusturularak kurumlar arasi isbirligi sistematik hale getirilmelidir.

BULGU 9: Mesire Yerlerinin Kurulmasi ve Isletilmesinde Yetki Cakismalarinin

Bulunmasi

Bolge Midiirliiklerinde yapilan incelemelerde; kiyilarda ve korunan alanlardaki orman
alanlarmin tasarrufu konusunda cevre, sehircilik ve iklim degisikligi midirliigii ile gorev ve
yetki alanlarinin ¢akismasindan kaynaklanan planlama, yénetim ve isletme sorunlar1 yasandigi,
bu durumun kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir bigcimde kullanilamamasina yol actig1
goriilmiistiir. Ozellikle dzel gevre koruma bélgeleri ve dogal sit alanlarindaki kiyilarda bulunan
mesire yerleri ile ilgili sorunlar Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi arasinda koordinasyonun saglanmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

6831 sayilt Orman Kanunu’nun 25’inci maddesinde; “Orman rejimine giren sahalari;
toplumun ¢esitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla, mesire yerleri ayirir, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir ve islettirir.”
denilmektedir. Orman Genel Miidiirligiince tesis edilecek ve mevcut mesire yerlerinin
ayrilmasi, onanmasi, planlanmasi, planlarinin uygulanmasi, gelistirilmesi, isletilmesi,
islettirilmesi, yonetilmesi ve iptaline iligkin usul ve esaslar 05.03.2013 tarih ve 28578 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mesire Yerleri Y onetmeligi'nde diizenlenmistir.

Orman Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde aciklandig: tizere, miilkiyeti Hazineye ait olan
Devlet ormanlarina ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her c¢esit isler Orman Genel

Miidiirliigiince yapilir ve yaptirilir.

Ormanlik alanlarin kiytya isabet eden kisimlarinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Il Miidiirliikleri ile Orman Bélge Miidiirliikleri arasinda yasanan sorunlar asagida

maddeler halinde agiklanmaktadir:

a. Kuwylardaki orman alanlarinda yetki cakismalarinin olmast

Orman Genel Midiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanlig

1982 Anayasasi’nin 169’uncu maddesinde, “Deviet ormanlart kanuna gére, devlet
yonetir ve igletir. ...” 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’nun 5. maddesinde, “Kiyilar, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir, Kiyt ve

sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetilir.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Kiy1 kenar c¢izgisi gegirilirken miilkiyete dikkat edilmediginden orman alanlarinin bir
kism1 kiyida, kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalmaktadir. Kiyida bulunan ormanlik alanlarda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliikleri ile Orman Bélge Miidiirliikleri arasinda
yetki sorunlar1 yasandig1 goriilmiistiir. Ancak orman alanlarinda kiy1 terki yapilmadigindan, bu

alanlardaki tasarruf Orman Genel Miidiirliiglindedir.

b. Ozel cevre koruma bélgelerinde ve dogal sit alanlarinda mesire yerlerinde
yetki cakismalari olmast

Biyolojik ¢esitliligi, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin siireklili§ini ve korunmasini
saglamak amaciyla kurulan, yasalarla yonetilen kara ve deniz parcalar1 "korunan alanlar" olarak
tanimlanmaktadir. Korunan alanlar farkli statiilerde ilan edilmekte ve farkli kurumlar tarafindan

yonetilmektedir.

Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde; Cevre Diizeni Planlarinda Orman Alanlar1 “O.C.K.K.
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca ile Orman Bdélge Miidiirliigiince olusturulacak protokol

dogrultusunda sonuglandirilacaktir.” denilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve
Kullanma Kosullar1 Ilke Kararlar1 alinmaktadir. Dogal sit alanlarinda mesire yeri talepleri
yiiriirliikteki planlara ve 109 Sayili Ilke Karari’'na (111 sayili ilke Karar ile degisik) gore

degerlendirilmektedir.

Nitelikli dogal koruma alanlar1 ile Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim
Alanlarinda; kosullari, kapsami, siiresi Tabiat Varliklarini Koruma Bdélge Komisyonlari
tarafindan belirlenmek kosulu ve faaliyetin niteligine gore gecis donemi koruma kosullar1 ve

kullanim sartlar1 veya koruma amacli imar planlari ile asagidaki faaliyetlere izin verilebilir:

“¢. Koruma amagh imar plani yapilmasi kosulu ile alanin ve ¢evrenin 6zelliklerinden
kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi amacina yénelik iskele, balik¢t barinagi,

bekgi kuliibesi yapilabilir.
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d. Giiniibirlik alanlar, A tipi hari¢ mesire alanlari ile kiyt mevzuatina uygun olarak park

ve rekreaktif alanlar yapilabilir.

Dolayisiyla, Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonundan mesire yeri vaziyet

planlarina iligkin alinacak olan uygunluk goriisii dogrultusunda uygulama yapilabilir.

Orman Genel Miidiirliigii ile Ozel Cevre Koruma Baskanhig arasinda 11.06.2009
tarihinde imzalanan “Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde yer Alan Denizle Irtibatli Orman Vasfi
Tasiyan Alanlarda Tespit Edilen Giiniibirlik Mesire Yerlerinin Diizenlenmesi ve Isletilmesine
ait Ishirligi Protokolii” yenilenmemistir. Ozel Cevre Koruma Bélgeleri ve Dogal Sit
Alanlarindaki kiyilarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlar ile irtibatli mesire
yerlerinin isletilmesine ydnelik Tarim ve Orman Bakanhigi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla yeniden protokol

yapilmasi onerilir.

Kurum cevabinda, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve ilgili tiim kurum
ve kuruluslar ile mesire yerleri hususlarinda koordinasyonlu bir sekilde calisildigi ifade
edilmistir. Bununla birlikte, orman alanlarindaki s6z konusu sorunlar orman bolge
miidirliiklerinde yerinde yapilan incelemelerde tespit edilmistir. Ayni1 alanda birden fazla

kurumun yetkilendirilmesinin uygulamada sorunlar yaratmasi kaginilmazdir.

15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Orman Genel Midiirliigiiniin yetki alanlar1 ile
gorev ve sorumluluklari belirlenmistir. Kararname’nin 334’tincii maddesinde; “Mesire yerleri,
kent ormanlari, aragtirma ormanlari, agag parki (arboretum) sahalari, orman igi biyocgesitlilik
koruma alanlar:, model orman, muhafaza ormani alanlarvmin ayrilmasi, korunmasi,
isletilmesini ve islettirilmesini saglamak” Orman Genel Miidiirliigiinlin gorevleri arasinda

sayllmistir.

Milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani, kent ormani, mesire alanlari, sulak alanlar,
yaylalar vb. farkli statiilere sahip orman alanlart bulunmaktadir. Bu alanlarin bir kisminin
yonetimi Orman Genel Miidiirliigiiniin uhdesindedir. Yerel yonetimler tarafindan isletilen

alanlar da g6z oniine alindiginda bu durum yonetim bakimindan karmasaya neden olmaktadir.
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Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak gibi goérevleri de

bulunmaktadir. Bununla birlikte, uygulamada diger kurumlarin goriigleri 6ne ¢ikmaktadir.

Orman Genel Miudiirliigii, ormanlara iliskin her tiirlii isle 6zel olarak yetkilendirilmis
olmakla birlikte, kiyilarda kalan ve korunan alanlardaki orman alanlarinda orman bolge
midiirliikleri ile ¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi il miidiirliiklerinin yetkileri uygulamada
i¢ ice gecmektedir. Diger kurumlar tarafindan planlanan ve isletilen alanlar da g6z Oniine

alindiginda bu durum yonetim bakimindan karmasaya neden olmaktadir.

Sonug olarak, orman alanlarindaki yetki ¢akismalar1 mesire alanlarinin kurulmasi ve
isletilmesiyle ilgili muglakligi artirmakta ve etkin bir yonetimi engellemektedir. Kiyilarda
bulunan orman alanlarinin tasarrufu konusundaki yetki Orman Genel Miidiirliiglindedir. Mesire
yerlerinin imar plan ve projelere iliskin her tiirlii izin ve goriis Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligindan alinmaktadir. Bu nedenle, korunan alanlar olan Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri ve Dogal Sit Alanlarindaki kiyilarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
alanlar ile irtibatli mesire yerlerinin isletilmesine yonelik Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 arasinda yeniden protokol yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kadastro Calismalar1 Tamamlanmis Orman Alanimin %13'iliniin

Tapuya Tescil Edilememesi

Orman Genel Midirligi “Kadastro Envanter Verilerine” gore, 1937 yilindan
giinlimiize kadar kadastrosu tamamlanan 24,5 milyon hektar ormanlik alandan 3,2 milyon

hektar alanin tapuya tescil edilemedigi goriilmiistiir.

2021 y1l1 sonu itibariyle, gerek Orman Genel Miidiirliigiiniin tek basina gerek Kadastro
Kanunu'nda yapilan degisiklik ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) ile beraber
ylriittiigli kadastro c¢alismalar1 neticesinde, kadastrosu tamamlanan 24,5 milyon hektarlik
kismin %87'sinin tapuya tescili saglanmis, kalan %13'lik kisim ise heniiz tapuya tescil

edilememistir.

Orman kadastrosu (orman sinirlamasi), mevcut orman varliginin yetkilendirilmis teknik
heyetler tarafindan haritalama metotlar1 ile sinirlarinin belirlenmesi; tapuya tescili ise

sinirlamas1 yapilmis orman alanlarinin resmi olarak kiitiige kaydedilmek suretiyle sinirinin
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kesinlesmesi anlamina gelmektedir. Ormanin devamliligimin korunmasi ve ormancilik

caligmalarinin verimli bir sekilde yapilabilmesi orman kadastrosunun yapilmasina baglidir.

Kadastro ¢alismalarindaki ana amag¢ miilkiyet sorunlarini ¢6zmeye yoneliktir. Tescilin
tamamlanamamasi kadastro ¢aligmalarinin amacina ulagmamasi anlamina gelmektedir. Orman
kadastrosu ve genel kadastronun degisik zamanlarda farkli birim ve kanunlara gore yapilmis
olmasindan kaynaklanan farkliliklar nedeniyle bu iki kadastro ayni tapu sicilinde
ortiismemektedir. Tescil bekleyen birimlere ait fenni hatalarin TKGM ile birlikte diizeltilmesi
icin, 2018 yilinda, 3402 sayil1 Kadastro Kanunu'nun 4’iincii maddesinde 7139 sayili Kanun ile
degisiklik yapilmistir. Ayrica ek fikrada, TKGM'nin teknik iglerinin bir kismini veya tamamini
-giderleri Orman Genel Miidiirliigii tarafindan TKGM Déner Sermaye Isletmesi hesabina
yatirilmas1 kaydiyla- ihale yoluyla yaptirabilecegi hitkme baglanmistir. Bu hiikiimlere gore,

tescil caligmalar1 TKGM ile birlikte yapilmaktadir.

Orman kadastro calismalar ile arazi kadastro calismalarinin ayri ayr yiriitiilmiis
olmasindan kaynaklanan teknik ve hukuki problemlerin ¢6ziimii i¢in Kadastro Kanunu'nda
yapilan diizenlemeden sonra, ¢alismalarin es zamanli yapilmaya baslandig1 gorilmiistiir. 6495
sayili Kanun ile getirilen ek hiikiimlerden sonra, iki kurumun ortak ¢alismasinin 6nii agilmistir
ancak bu diizenlemeler halen yetersizdir. Ciinkii iki kurum tarafindan kadastrosu yapilan ayni
yer igin 6292 sayili Kanun geregi bir protokol yapilmis olsa dahi fenni hatalar sebebiyle

ilerleme kaydedilememektedir.

Daha once yapilan calismalar, 6zellikle hazirlanan haritalarin tescil mevzuatlarina
uygun olmamasindan dolayl, TKGM tarafindan iade edilmistir. Son yasal diizenlemelerle
TKGM ile birlikte ¢aligma yapilmak suretiyle, tescil miktarlarinin arttig1 gézlenmektedir. Buna
karsilik halen kadastrosu tamamlanmis alandan tescil edilmemis %13 oraninda orman alani

bulunmaktadir.

Orman kadastrosu yapildig1 halde, cesitli teknik nedenlerle tescil bekleyen kadastro
birimlerinin tescillerinin saglanabilmesi igin TKGM ile 06.05.2016 ve 21.11.2018 tarihli
protokoller imzalanmustir. “Kadastro Althiklarimin Sayisallastiriimasi ve Tescil Calismalari
Protokolii” kapsammda TKGM Déner Sermaye Isletmesine 2014 yilindan 2021 yili sonuna
kadar toplam 567.100.000,00 TL 6denek aktarilmigtir. 2014-2021 yillarinda orman kadastrosu
(ORKA) ile tescile yonelik yenileme (3402 sayili Kanun /22-a uygulamasi) ve gilincelleme

ihaleleri yapilmigtir.
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Yapilan incelemede, kadastro komisyonlarinin ¢alisma kosullarinin giigliigii, teknik ve
hukuki nedenlerle tescil ve 2/B programlarinin tamamlanamadigi anlasilmaktadir. 2021 yilinda
14.000 hektar alan; 2010-2021 yillarinda ise toplam olarak 640.000 hektar alan 6.831 sayili
Orman Kanunu'nun 3302 sayili Kanun’la degisik 2/A ve 2/B madde uygulamasi kapsaminda

orman sinirlar1 disina ¢ikarilmistir.

Orman Kanunu'nun Ek-16 madde uygulamasinda, toplam 1670 hektar alan orman
siirlart disarisina ¢ikarilirken, 4088 hektar alan orman simirlarina dahil edilmistir. 2021 yihi
sonu itibariyle 24.500.000 hektar orman alaninin 21.300.000 hektar1 tapuya tescil edilmis olup

3.200.000 hektar orman alanin tescili yapilamamustir.

Kurum cevabinda, “bu hususun Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yetkisinde
oldugu” ve “Orman Genel Miidiirliigiiniin bir dahlinin olmadig1” ifade edilmistir. Oysa OGM
tarafindan ihaleler i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine toplam
567.100.000,00 TL 6denek aktarilmistir. Ustelik bu konudaki ¢alismalar1 Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii ile Orman Bolge Mudiirliigii ortaklasa yiiriitmektedir. TKGM ile “Kadastro

Althklarimin Sayisallastirilmast ve Tescil Calismalar: Protokolii” imzalanmustir.

Kadastro islemi, tasinmaz mallarin hukuksal durumlari ile geometrik olarak konumunun
ve sinirlariin belirlenmesidir. Ormanlarin sinirlariin belirlenmesi ve miilkiyetinin tespiti igin
yapilan aplikasyon igleri ile sinirlar1 kesinlesen yerlerin tapuya tescil islemleri orman
kadastrosunun konusudur. Orman Kanunu’nun 11’inci maddesinde kadastrosu kesinlesmis
ormanlarin Hazine adina tescil edilecegine hiikmedilmistir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun
22’nci maddesinde de ormanlarin tapuya tescil edilmesi Ongoriilmiistiir. Ormanlarin tapuya
tescil edilebilmesi i¢in orman kadastrosunun tescil mevzuatinin 6ngordiigii kurallara uygun
sekilde yapilmis olmasi gerekmektedir. Oysa kadastrosu yapilan alanlarin ¢ok biiyiik bir
kisminin, ilgili haritalardaki teknik yetersizlik veya uyumsuzluk nedeniyle, tapuya tescili
yapilamamistir. Nitekim OGM ’nin hukuk davalarinin yiizde 50°den fazlasinin miilkiyete dayali

hususlara iligskin oldugu goriilmiistiir.

3402 sayil1 Kadastro Kanun’un 4’{incii maddesinde 19.04.2018 tarihinde yapilan 7139
sayil1 Kanun’un 35’inci maddesindeki degisiklikle orman tahdidi veya kadastrosu yapilarak
kesinlesmis orman haritalarindaki fenni hatalarin, kadastro kontrol miihendisi ile orman

miihendisinin istirak ettigi kadastro ekiplerince diizeltilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.
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Halen orman kadastro ¢alismalarinin bir kism1 Orman Genel Miidiirliigiine bagli orman
kadastro komisyonlarinca, bir kism1 da 2005 ve 2018 yillarinda yapilan 3402 sayili Kadastro
Kanununda yapilan degisiklik ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinlin arazi kadastro
ekiplerine OGM’yi temsilen orman miihendisi ve tarim idaresini temsilen ziraat mithendisinin

katilimi ile olusan ekiplerce yiiriitiilmektedir.

Yine bu kapsamda, kadastrosu kesinlesen orman alanlarinin tapuya tescilinin
saglanmasi hususuna OGM tarafindan hazirlanan OGM Strateji Planlari, Performans
Programlar1 ve Faaliyet Raporlarinda yer verilmistir. OGM 2021 Yili Performans
Programi’nda, “tescili yapilan orman alami (kiimiilatif)” performans gostergesi olarak
belirlenmis, kadastral altliklarin sayisal hale getirilecegi ve tapuya tescilinin saglanacagi

aciklanmustir.

Kurum cevabinda ayrica, orman alaninin tescili saglanmamis olsa dahi korunmasinin
tam olarak yapildigi savunulmustur. Ancak, kadastrosu yapilan Devlet ormanlarinin tapuya
tescilinin gerceklestirilmesi halinde miilkiyet hakki kazanilmaktadir. Bu nedenle orman

sinirlariin kontroliiniin yapilabilmesi orman kadastrosunun ve tescilinin yapilmasina baglidir.

Nitekim 2021 yili OGM Faaliyet Raporu’nda yer verilen performans gostergesi sonug
formuna gore, “Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Yonetimi Programi”
tescili yapilan orman alani ile iliskilendirilmis ve bu hedefe kismen ulasildigi agiklanmistir.
Stratejik amaglarda vurgulandigi lizere, orman ve orman kaynaklarmin korunmasi i¢in
kadastrosu kesinlesen orman alanlariin tapuya tescilinin saglanarak, miilkiyet sorunlarinin

giderilmesi sarttir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ve agiklamalar geregince, kadastrosu tamamlanan
ormanlik alanlarin tapuya tescil edilmemesi ve 2/B uygulamalarinin sonuclandirilmamast
nedeniyle ormanlarin siir sorunlarinin devam ettigi degerlendirilmektedir. Orman iginde ve
bitisiginde yasayanlarla olan miilkiyete iliskin anlasmazliklarin ve ihtilaflarin ¢6ziilmesi i¢in

orman kadastrosu ve tescili tamamlanmalidir.

Sonug olarak, orman kadastrosu tescil iglemlerinin tamamlanmasi i¢cin TKGM ile
isbirliginin gelistirilmesi ve kadastro komisyonlarinin ¢alismalarini kolaylastiran nlemlerin
alinmasi ile tescilsiz yerdeki fenni hatalarin orman kadastro bagmiihendisliklerince diizeltilerek

birimlerin tescil islemlerinin hizli bir sekilde bitirilmesi gerekir.
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Tablo 10: Tescili Yapilmayan Alanlar ( Bolge Miidiirliikleri)

2021 yili sonu 2021 yili sonu 2021 yili sonu

itibari ile Orman itibari ile Tescil itibari ile Tescil

Alani edilen Orman edilemeyen

Alani Orman Alani

Adana 736 162 736212 - 50
Adapazari 377 409 269 249 108.160
Amasya 1698 899 1559 627 139.272
Ankara 766 261 695 686 70.575
Antalya 1303773 1056 347 247.426
Artvin 445511 429 239 16.272
Balikesir 646 529 573 473 73.056
Bolu 650 208 517 468 132.740
Bursa 791 623 623 162 168.461
Canakkale 697 958 549 236 148.722
Denizli 551 810 406 371 145.439
Elazig 1291 883 1335801 - 43.918
Erzurum 782 139 758 349 23.790
Eskisehir 650 258 519374 130.884
Giresun 534 336 493 981 40.355
Hatay 193 752 102 072 91.680
Isparta 846 426 687 656 158.770
istanbul 784 888 554 935 229.953
izmir 1107 257 896 045 211.212
Kahramanmaras 762 345 621 069 141.276
Kastamonu 958 970 911 651 47.319
Kayseri 1220606 1194 289 26.317
Konya 1033310 984 549 48.761
Kutahya 705 820 584 380 121.440
Mersin 885478 716 028 169.450
Mugla 1016 149 593 436 422.713
Sinop 393 599 348 407 45.192
Sanlurfa 1370502 1376 087 - 5.585
Trabzon 637 325 599 952 37.373
Zonguldak 658 814 605 869 52.945
Genel Toplam 24 500 000 21 300 000 3.200.000

3402 sayili Kadastro Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 5304 ve 6495 sayili
Kanunlar kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda Dogu ve Giineydogu illerinde bu
uygulamalar ile ortaya ¢ikan Devlet ormanlarinin tescili saglanmakta, ancak bu
uygulamalara ait verilerin tamaminin OGM arsivlerine yansimadigindan dolay! tescil
verileri fazla (-) gérilmektedir.

Tablo 11: EK 16 Madde Kapsamindan Cikarilan Alanlar

il ilge Mahalle Yiizélgiimii (m?)
Adana Ceyhan Sarimazi 412.168,07
Adana Ceyhan Kurtpinari 883.682,32
Osmaniye Dizigi Alibozlu 705.578,21
Artvin Merkez Cayagzi, Seyitler, Salkimli 770.037,49
Bursa inegdl,Yenisehir Hamzabey,Cayirl 605.080,00
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istanbul Maltepe Biiyiikbakkalkoy 13.437,06
istanbul Sultanbeyli Hasanpasa 82.281,32
istanbul Sultanbeyli Mecidiye 120.775,16
izmir Gaziemir Sarnig (Atifbey) 17.151,44
izmir Aliaga Yali 23.498,81
izmir Bayrakli Bayrakli 3.753.603,97
Manisa Yunusemre Emlakdere 75.390,31
Hatay iskenderun Bitisik 291.296,77
Kitahya Tavsanh Cobankoy 535.001,89
Kutahya Tavsanli Aydinlar 71.697,3
Mersin Tarsus Kurbanli 938.741,36
Mersin Tarsus Kurbanli, Eskisehir 967,31
Mersin Mezitli Mezitli 43.738,61
Mugla Sedikemer Menekse 77.365,58
Kocaeli Dilovasi Cerkesli (Fatih) 7.005,39
Kocaeli Dilovasi Gerkesli (Cumhuriyet) 82.482,46
Kocaeli Dilovasi Cerkesli (Turgut Ozal) 149.548,71
Kocaeli Dilovasi Gerkesli (Orhangazi) 186.718,4
Kocaeli Dilovasi Cerkesli (Mimar Sinan) 199.235,12
Kocaeli Dilovasi Tavsancil-1(Kayapinari-1) 110.096,81
Kocaeli Dilovasi Diliskelesi 57.542,43
Kocaeli Basiskele Yuvacik 31.625,56
Adiyaman Merkez Zey(indere). Kayadni 5.298.607,58
Karabiik Merkez Kayi 10.000,01
Karabik Merkez Kale(Akoren) 50.637,64
Kastamonu Merkez Halife 392.791,27
Kastamonu Tosya Karasapaca 277.430,94
Kastamonu Hanona Handni 889,39
Manisa Demirci Eskihisar 4.816,35
Manisa Yunusemre Emlakdere 16.389,58
Manisa Yunusemre Kayapinar 22.520,62
Mersin Yenisehir Cavak Mahallesi 214.509,33
Mersin Mezitli Boz6n Mahallesi 53.995,46
Mersin Akdeniz Evci Mahallesi 78.821,19
Mersin Mut Narli Mahallesi 9.289,52
Mersin Bozyazi Tekmen Mahallesi 9.392,14
Mersin Camliyayla Cayirekinligi Mahallesi 930,53
Ankara Kizilcahamam Yenice ve Akgay Mahalleleri 9.612,45

Genel Toplam

16.696.381,86 m?

Tablo 12: EK 16 madde Kapsaminda Tahsis Edilen Alan

ili ilgesi Mabhallesi Yiizélgiimii (m?)
Adana Tufanbeyli Cumbhuriyet 3.078.035,00
Adana Tufanbeyli Akpinar 1.137.200,00
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izmir Odemis Bademli 2.469.934,51
Kutahya Aslanapa Emrez Koyl 782.680,25
Kutahya Merkez Agizoren 1.610.171,00
Balikesir Bandirma Dutlimani 754.126,51
Balikesir Marmara Turkeli-Deniz Mahallesi 2.763.232,49
Balikesir Marmara Turkeli-Deniz Mahallesi 130.813,01
Balikesir Marmara Ekinlik Koy 630.917,06
Balikesir ivrindi Soganbiikii Mahallesi 48.845,54
Balikesir ivrindi Soganbiiki Mahallesi 156.088,00
Balikesir ivrindi Gokgeyazi Yenimahalle 44.500,00
Balikesir ivrindi Gokgeyazi Yenimahalle 230.279,77
Balikesir ivrindi Gémenig 342.100,00
Mersin Tarsus Saglikh 1.578.554,00
Manisa Salihli Kemer 61.937,00
Manisa Salihli Kemer 52.750,00
Manisa Salihli Kemer 31.250,00
Manisa Salihli Kemer 35.000,00
Manisa Salihli Kemer 73.200,00
Manisa Salihli Kemer 12.400,00
Manisa Salihli Kemer 35.200,00
Manisa Salihli Kemer 145.814,00
Manisa Salihli Kemer 26.875,00
Manisa Salihli Kemer 36.215,80
Eskisehir Odunpazari Akpinar 161.511,69
Amasya Tasova Devre Koyl 53.251,07
Kayseri Kocasinan Bogazkoprii 337.440,07
Balikesir Altieylil Bigatepe 17.141,72
Balikesir Altieylil Bigatepe 11.050,37
Balikesir Karesi Hisaralan 1.850,00
Balikesir Karesi ibirler 30.333,17
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 38.400,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 3.800,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 8.500,00
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Balikesir Balya Ilica Atatlirk 34.300,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 1.600,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 759,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 1.500,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 11.900,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 3.700,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 6.900,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 5.400,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 10.600,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 4,128,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 172,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 325,00
Balikesir Balya Ilica Atatlirk 648,00
Balikesir Balya Ihca Atatiirk 6.300,00
Balikesir Balya Ilca Atatiirk 22.200,00
Balikesir Balya Ilhca Atatiirk 1.100,00
Balikesir Balya Ilhca Atatiirk 351,64
Balikesir Karesi Yenikoy 49.554,62
Balikesir Altieylil Ayvatlar 12.400,96
Balikesir Bigadi¢ Kirca Koyl 338.169,48
Diyarbakir Ergani Soégutalan 2.695.964,43
Elazig Palu Beyhan Beldesi 19.335,06
Balikesir Bandirma Yenice 25.072,75
Balikesir Altieyll Yesiller 10.592,74
Balikesir Altieyll Yesiller 69.930,94
Balikesir Altieyll Yesiller 151.660,63
Balikesir Altieylal Yesiller 139.592,95
Balikesir Altieylal Yesiller 115.278,15
Balikesir Altieylil Yesiller 38.499,81
Balikesir Altieylil Yesiller 110.190,44
Balikesir Altieylil Yesiller 1.915.479,47
Balikesir Susurluk Odalidam 2.400,00
Balikesir Susurluk iclaliye 71.200,00
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Yozgat Cayiralan ishakli Mahallesi 88.986,21
Aydin Efeler Bocek Mahallesi 40.121,71
Konya Seydisehir Cavus Mahallesi 93.300,00
Elazig Merkez Sarigiil Kéylinde 51.372,12
Elazig Merkez Sarigiil Kéylinde 54.516,80
Gaziantep Sahinbey Doganca Mahallesi 485.142,13
Yozgat Sarikaya Karayakup 232.569,70
Yozgat Sarikaya Karayakup 283.952,82
Yozgat Sarikaya Karayakup 491.363,30
Balikesir Sindirgi Umurlar 9.102,60
Yozgat Candir Cumbhuriyet (Esrefpasa) 477.197,07
Kars Merkez Halefoglu Koy 200.000,00
Kars Merkez Halefoglu Koyl 206.000,00
Edirne Merkez Hasanaga Koyl 20.694,30
Balikesir Bandirma Yenice Mahallesi 3.888,31
Balikesir Bandirma Yenice Mahallesi 9.108,52
Karabiik Merkez Cukurca Koy, 122.441,24
Salmanlar
Batman Hasankeyf Hasankeyf Mahallesi 47.676,24
Batman Hasankeyf Hasankeyf Mahallesi 65.094,16
Batman Hasankeyf Hasankeyf Mahallesi 67.096,95
Batman Hasankeyf Kumluca Koéyu 767.353,29
Batman Hasankeyf Kumluca Koéyu 4.510,63
Batman Hasankeyf Kumluca Koéyu 904,49
Batman Hasankeyf Kumluca Koéyu 1.124,33
Batman Hasankeyf Cardakli Koyu 480.940,14
Batman Hasankeyf Cardakli Koyu 27.195,22
Batman Hasankeyf Cardakli Koyu 259.301,51
Batman Hasankeyf Cardakli Koyu 570.220,76
Batman Hasankeyf Cardakli Koyu 480.940,14
Batman Hasankeyf Cardakli Koyu 2.704,27
Batman Hasankeyf Cardakli Koyu 18.034,76
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 17.911,22
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 5.264,13
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Batman Hasankeyf Cardakli Koy 2.944,54
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 7.419,78
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 3.412,50
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 22.373,25
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 448,20
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 2.820,99
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 725.069,58
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyl 1.773.688,69
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyl 175.987,00
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyl 989.201,33
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyl 6.672,02
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyl 4.671,43
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyl 1.263.032,10
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyl 770.289,91
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyi 899.448,96
Batman Hasankeyf Cardakli Koy 444.600,00
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyi 98.600,00
Batman Hasankeyf Tepebasi Koyi 74.200,00
Kayseri Blinyan Gergeme Mahallesi 270.298,59
Kayseri Blinyan Gergeme Mabhallesi 107.000,00
Cankiri Yaprakh igdir Mahallesi 80.058,71
Cankiri Yaprakh igdir Mahallesi 49.926,58
Cankiri Yaprakh igdir Mahallesi 70.443,14
Cankiri Yaprakh igdir Mahallesi 117.508,51
Cankiri Yaprakh igdir Mahallesi 145.521,88
Cankiri Yaprakh igdir Mahallesi 205.508,87
Cankiri Yaprakli igdir Mahallesi 236.270,83
Cankin Yaprakli igdir Mahallesi 103.882,13
Adiyaman Celikhan Mutlu Kéyi 30.654,92
Adiyaman Celikhan Mutlu Kéyi 247.919,03
Adiyaman Celikhan Mutlu Kéyi 112.993,20
Adiyaman Celikhan Mutlu Kéyi 254.741,35
Adiyaman Celikhan Mutlu Koy 308.882,01
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Adiyaman Celikhan Mutlu Koyi 16.331,13
Adiyaman Celikhan Mutlu Koyl 76.523,62
Adiyaman Celikhan Mutlu Koyl 88.664,18
Adiyaman Celikhan Mutlu Koyl 68.760,78
Adiyaman Celikhan Mutlu Koy 38.830,38
Eskigehir Beylikova Halilbagi Mahallesi 2.435.687,45
Osmaniye Merkez Gebeli 59.334,99
Toplam 40.885.254,73
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Tablo 13: Orman Simirlar1 Disina Cikartilan 2-2/A-2/B Alanlar (Kiimiilatif Olarak)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2A/28B 2A/28B 2A/2B 2A/2B 2A/2B 2A/2B 2A/2B 2A/2B 2A/2B | 2A/2B | 2A/2B | 2A/2B

Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha.
Adana 10 630 10 843 11 355 11396 11550 9619 9619 12869 | 15278 | 16022 | 16022 | 16570
Adiyaman 1618 2712 2 880 3036 3061 3319 3387 3359 3418 3861 3861 3861
Afyonkarahisar 6582 6670 6976 6 982 7263 6974 7 045 7 326 7326 7 690 8170 8174
Agr - - - - - - - -
Aksaray - - - - - - - - 52 57 57
Amasya 1473 1674 1686 1761 1834 2471 2471 2718 2802 2921 2921 2 960
Ankara 30 106 30 106 30 106 30 159 28 709 24 500 24 624 26591 | 29180 | 30215 | 30215 | 31231
Antalya 40 824 40916 41022 41 086 41 980 42 124 42 651 43364 | 43842 | 44494 | 44494 | 47298
Ardahan - - - - - - - 206 486 486 486 486
Artvin 35 175 180 183 187 187 202 1076 1106 2358 2358 2595
Aydin 5438 6023 6 280 6593 7 080 8014 8332 7 302 8222 8220 8276 8361
Balikesir 35019 35058 35058 35417 36 110 37 448 37 885 38547 | 39976 | 40413 | 40413 | 40413
Bartin 586 586 586 662 903 862 1000 2388 4687 4871 4871 5114
Batman - - - - - - - - 31 289 289 289
Bayburt - - - - - - - 180 190 260 260 260
Bilecik 1169 1171 1223 1299 3163 1205 1281 2 389 3499 3533 3533 3576
Bingol 447 447 447 447 496 83 83 116 161 588 588 939
Bitlis 1390 1390 1390 1390 1390 1390 1390 1390 1390 2429 2433 2433
Bolu 7439 7534 7768 8231 8528 8327 8 357 9027 9079 9408 | 10019 | 10020
Burdur 7792 7794 7794 8 680 9413 10447 8784 10241 | 10326 | 10381 | 10381 | 10401
Bursa 10904 11 149 11 149 11338 11902 13834 14 080 13635 | 13765 | 14645 | 14645 | 14902
Canakkale 2704 2707 2707 2707 2756 3420 3885 3961 4426 5027 5116 4820
Cankin 2720 2723 2753 2754 2 986 374 580 2 095 3096 3193 3193 3193
Gorum 1561 1705 1705 1733 1733 2812 2812 2683 2827 3361 3361 4192
Denizli 3746 3780 3780 3781 4092 4747 4769 4362 4703 4890 4 890 4946
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Diyarbakir 486 486 486 486 486 486 486 486 486 700 700 700
Diizce 9022 9237 9329 10039 10498 12 303 12 303 13652 | 14830 | 15475 | 16821 | 15703
Edirne 4429 4431 4431 4431 4431 4533 4903 4 647 4673 4610 4834 5074
Elazig 146 169 212 259 291 348 420 544 536 2 054 2 054 2161
Erzincan - - - - - - - 389 555 1444 1444 1451
Erzurum 67 222 222 222 222 245 433 827 914 1429 1444 2 057
Eskisehir 9 854 9 859 9 863 9953 10591 10 833 10915 11362 | 11423 | 12673 | 13707 | 14716
Gaziantep 994 1043 1043 1098 1098 809 884 1790 2038 2362 2362 2362
Giresun 216 835 1115 1286 1564 2 049 3111 1094 3442 5605 6 683 6 955
Gimishane 8 25 25 60 297 764 1182 1094 1790 2 026 2026 2031
Hakkari - - - - - - - - 14
Hatay 2 817 2 849 2 849 2 849 2851 3531 3569 3175 3717 3939 3939 4029
18dir - - - - - - - -

Isparta 3079 3089 3089 3182 3419 3428 3428 3553 4342 4 359 4359 4428
istanbul 15692 15700 15700 15700 16 580 11922 12 158 16476 | 16599 | 16278 | 16285 | 16292
izmir 13111 14 960 15423 15423 15 884 11 487 17 109 18003 | 18623 | 20375 | 20375 | 21055
Kahramanmaras 6 740 7329 7 899 8594 8910 12 407 12 407 11169 | 14212 | 15090 | 15090 | 15090
Karabik 2354 2412 2417 2536 2592 1734 1734 2743 2762 2745 2 745 2745
Karaman 534 622 756 996 1186 2193 2193 1260 1380 2239 2239 2243
Kars - 12 12 12 12 12 12 12 12 272 272 272
Kastamonu 2572 2 868 2 868 2933 4 255 4620 6914 9339 9820 | 11253 | 11253 | 11772
Kayseri 3071 3146 3146 3186 3396 3682 3682 3492 3492 3591 3591 3626
Kirikkale 10791 10791 10791 10791 10791 5299 6 070 7975 8976 8996 8996 9243
Kirklareli 14717 14717 14 856 15254 16 443 18 278 18 487 17227 | 18787 | 20420 | 20420 | 20609
Kirsehir 287 287 287 287 287 337 337 286 286 304 304 304
Kilis 70 70 70 70 70 134 134 122 122 173 173 476
Kocaeli 5284 5725 6 145 6 167 6 892 7 643 7761 8086 8039 8507 8 507 8989
Konya 3955 3959 3961 3961 4159 3202 3330 4758 5187 5608 5608 5871
Kutahya 6 509 7 409 7 463 7583 8106 8601 8 860 8 757 9448 | 10403 | 10908 | 11249
Malatya 5936 6374 6 380 6 380 6713 5840 5840 6 946 6 946 7 088 5821 6 061
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Manisa 2839 3277 3567 3567 3567 4078 4900 6082 | 11377 | 15983 | 16983 | 17480
Mardin - - - - - - - - 56 474 490 490
Mersin 21780 22043 22 780 23147 24 568 26 558 26714 26276 | 26911 | 26685 | 26685 | 26685
Mugla 20738 23708 24254 24 865 25415 29768 29768 29696 | 30452 | 30971 | 30971 | 31025
Mus - - - - - - - - 344 344 732
Nevsehir 632 632 632 632 632 475 475 505 505 505 505 531
Nigde 250 250 250 250 250 191 191 244 244 244 244 244
Ordu 1025 1390 1734 1832 3011 3926 6 186 6 874 8492 | 12627 | 13173 | 15019
Osmaniye 4566 4641 4663 5212 5660 4932 4932 6924 7760 8567 8567 8 881
Rize 103 119 254 284 1019 375 385 1145 1173 1224 1224 539
Sakarya 29 509 29675 29 940 30 800 31240 33185 33462 32196 | 32288 | 32162 | 32162 | 31698
Samsun 16 903 22726 23378 23 602 25393 32138 32148 36025 | 38183 | 37604 | 37604 | 38172
Siirt 25 25 25 25 25 25 140 141 769 769 769 769
Sinop 3035 3392 3392 3392 3593 3708 4553 5115 5310 6 248 6248 5694
Sivas 88 88 88 280 421 513 596 929 1072 2677 2677 2 688
Sanlhurfa - - - 92 92 92 254 255 255 255 255 255
Sirnak - - - - - - - - 10 10 10 10
Tekirdag 2229 2229 2229 2229 2344 1977 2 046 2425 2581 2 607 2607 2 608
Tokat 1237 1 860 1860 1860 2232 2710 2710 4347 4433 4353 4353 4887
Trabzon 437 483 571 644 847 1210 1437 1593 1685 1782 1782 1782
Tunceli 29 29 29 29 29 30 30 30 29 29 37 174
Usak 4739 4897 4972 5 485 5720 6 065 6114 6120 6477 6778 6778 6 821
Van - - - - - - - - 22
Yalova 1872 1880 1880 2 386 2 806 2231 2231 2 888 3075 3075 3075 3075
Yozgat 2380 2693 2693 3843 4154 6978 7 156 4881 5025 6213 6 456 6 659
Zonguldak 2503 2571 2599 2633 2903 3113 3673 5818 8 585 8189 8189 8393
Tiirkiye 411843 | 432397 | 439473 | 450461 | 473081 | 483155 | 502000 | 535598 | 580000 | 620000 | 626000 | 640000
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BULGU 11: Sayistaym Istisari Goriisii Alinmadan Mali Hiikiimler iceren

Yonetmeliklerin Yiiriirliige Konulmasi

Orman Genel Miidiirliigiintin mali hiikiimler igeren baz1 yonetmeliklerinin Sayistaydan
istigari gorlis almmadan Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige konulduklari tespit

edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Daireler Kurulunun isleyisinin diizenlendigi 27 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,
Sayistay’in istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulur.” hikmi geregince genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerin mali nitelikteki diizenlemeleri i¢in Sayistay istisari goriigiiniin
alinma zorunlulugu bulunmaktadir. Sayistay Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali hiikiim iceren yonetmeliklerine ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici
islemlerine verdigi istisari goriislerde genel olarak; diizenleyici islemin hukuki tekemmiiliinii,
normlar hiyerarsisine uygunlugunu, hazirlanirken yetki ve gérev hususuna riayet edilmesini ve

ilgili kurumlarin goriiglerinin alinip alinmadigini incelemektedir.

19.01.2005 tarih ve 2005/9986 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore; “Basbakanliga sunulmadan
once, yonetmelik taslaklar: hakkinda ilgili bakanlhiklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin
gortigleri alimir.” Bu kapsamda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin yanisira;
Bakanliklar ile Sayistay’in denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda
diizenlenecek yonetmelik taslaklari hakkinda Sayistay Bagkanliginin goriisiiniin alinmasi

zorunlu olmaktadir.

OGM’nin “Orman Bitkisi Tohumluklar: Piyasasinda Yetkilendirme Denetleme ve
Orman Bitki Pasaportu Yonetmeligi®, “Orman Yanginlariyla Miicadelede Gorev Yapan
Goniilliiler Hakkinda Yonetmelik”, “Orman Sayiimayan Tapulu Tasinmazlar Uzerindeki Agac
ve Agag¢¢iklardan Faydalamilmas: Hakkinda Yonetmelik” ile “6831 Sayili Orman Kanununun
Ek 16 nci Maddesi Kapsaminda Orman Simirlart Disina Cikarma Islemlerine Iligkin
Yonetmelik” mali hiikiimler igermesine ragmen, Sayistayin goriisii alinmadan yiirtirliige

konulmustur.

Mali hiikiim i¢eren yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki diger diizenleyici islemler
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acisindan 6085 sayili Kanun’un ilgili maddesindeki diizenleme, Sayistay miitalaasinin
“viiriirliitk sart1” oldugudur. S6z konusu maddede yer alan “Sayistay’in istisari goriisii

alindiktan sonra yiiriirliige konulabilir” seklindeki hiikmii bunu ifade etmektedir.

Kurum cevabinda, Orman Bitkisi Tohumluklar1 Piyasasinda Yetkilendirme Denetleme
ve Orman Bitki Pasaportu Yonetmeligi’nin yeni mali hiikiimler icermedigi i¢in Sayistaydan
goriis alinmasinin talep edilmedigi belirtilmistir. Oysa s6z konusu yonetmelik ile 31.07.2016
tarih ve 29787 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Orman Bitkisi Tohumluklar1 Piyasasinda
Yetkilendirme, Denetleme ve Orman Bitki Pasaportu Yonetmeligi™ yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ayrica yonetmelik degisikliklerinde de Sayistay’in istisari goriisiiniin alinmasi zorunludur.

Orman Sayilmayan Tapulu Tasinmazlar Uzerindeki Aga¢c ve Agagciklardan
Faydalanilmas1 Hakkinda Yonetmelik hiikkmiiniin de Kurum cevabinin aksine, mali hiikiimler
icerdigi goriilmektedir. Ornegin; s6z konusu ydnetmeligin 4iincii ve 15’inci maddelerinde mali

hiikiimlere yer verilmistir.

Yine 6831 Sayili Orman Kanununun Ek 16 nc1 Maddesi Kapsaminda Orman Sinirlar
Disma Cikarma Islemlerine Iliskin Yonetmelik de mali hiikiimler icermektedir. Nitekim
ormanlar maddi duran varliklar hesabina kayith taginmazlardir. Ormanlar iz bedeliyle (gercek
degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, muhasebe kayitlarinda
izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin Kurum hesaplarinda yer verilen en alt tutar1) arsa ve
araziler hesabinda kayitli varliklardir. OGM Kesin Mizani’nda, “Ormanlar” 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 01 03 ekonomik kodunda takip edilmektedir. Ayrica orman alani disina ¢ikarma
sonucu ormancilik calismalarinda (6rnegin; istihsalin gerceklestirilmemesiyle) ekonomik

kayiplara yol agilacagi da agiktir.

Orman Yanginlartyla Miicadelede Gorev Yapan Goniilliler Hakkinda Yonetmelik
hilkmii mali hiikiimler igermekte olup, 2021 yilinda goniilliilerin egitiminin yani sira, giyim
yardimi1 olarak O6nemli tutarda harcamalar yapildigi O6deme belgelerinde goriilmiistiir.
Yonetmelik uyarmca 2021 yilinda Orman Yangini Goniillisiine toplam 1.749.793,96
TL giyim harcamasi yapilmistir. Goniillillerin sayilarinin 100 bine ulastigi g6z Oniine
alindiginda, s6z konusu yonetmelik geregi yapilacak harcamalarin daha da artacagi

anlagilmaktadir.

Sonug itibartyla, kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasi ve normlar

hiyerarsisinin saglikli bir sekilde igslemesi i¢in mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
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yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistaya istisari gorlis i¢cin gonderilmesi

gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Izin ve Irtifak Alacaklarinin Tahakkuku ve Tahsilat1 | 2020 Kismen Bulgu
ile izne Konu Edilen Alanlar i¢indeki Kiralamalara Yerine konusu
Iliskin Alacak Tutarlarinda izin ve irtifak Birimi ile Getirildi sorun 2021
Muhasebe Birimi Arasinda Uyusmazlik Bulunmasi yilinda da
devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Orman Sayilan Alanlarda Yapilan Madencilik | 2020 Yerine Bulgu
Faaliyetleri Dolayisiyla Alman Cevre ile Uyum Getirilmedi | konusu
Bedelinin Orman Genel Miidiirliigii Tarafindan sorun 2021
Talep Edilmemesi yilinda da
devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmeleri dayanagini 6831 sayili Orman
Kanunu, 09.07.2018 tarih ve 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 15.07.2018 tarih ve 4 No'lu “Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi” ve degisik 3234 sayili “Orman Genel Miidiirliigiine Iligkin

Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”dan almakta olup, ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin is ve islemleri
22.03.2015 tarih ve 29303 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan “Orman
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
yayimlanan "Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi" hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Ayrica 3234 sayili “Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”un 19’uncu maddesinde
yardimci birimler arasinda sayilan Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligmin adi 4 numaral
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yapilan diizenlemeyle Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
olarak degistirilmis olup, Doner Sermaye hesap ve mali islemleri bu baskanlik tarafindan yerine

getirilmektedir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalari
orman isletme miidirliikkleri ve baglhh orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce
yiriitiilmektedir. Doner sermaye islemleri 6nemli agirlikla orman tirtinlerinin iiretimi ve satisi

islemleri ile arazi uygulamalarindan olugsmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlar1 Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde belirlenmistir. Doner sermaye isletmesinin
faaliyetleri ve gorevleri Genel Miidiirliigiin gorev alanlartyla ilgili olmak iizere sunlardir:

a) Ormanlari; imar etmek, korumak, amenajman planlarina ve iktisadi gereklere

gore teknik usullerle devamli bir sekilde isletmek,

b) Amenajman ve isletmecilikle ilgili her tiirlii plan ve proje yapmak,
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¢) Isletmecilik igin gerekli olan personeli egitmek ve yetistirmek,

¢) Her ¢esit orman liriiniiniin kesimi, tasinmasi ve depolanmasi islerini yapmak,

d) Ormanlardaki artiklar1 kiymetlendirmek, degerlendirmek ve temizlemek,

e) Ormancilik ve orman iiriinleri hakkinda danismanlik hizmetleri vermek,

f) Orman i¢i agaclandirma ve silvikiiltiir faaliyetleri yapmak,

g) Orman agaci fidan1 ve tohumlarini iiretmek,

§) Her cesit orman triinlerinden gelir elde edilmesine iliskin satis faaliyetlerini
yapmak,

h) Devlet ormani igerisinde bulunan mesire yerleri kapsamina alinan orman ici

dinlenme yerleri, sehir ormanlar1 ve aga¢ parklarinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli

yapim, bakim, onarim ve koruma hizmetlerini yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigiinde 645 Sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasinda:
Orman Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gore
merkezde bir adet Doner Sermaye Muhasebe Sube Miidiirliigii, bir adet Doner Sermaye
Merkez Sube Midiirliigii, 1 adet Yedek Parga Depo Midiirliigii, Tasra teskilat1 olan, 30
Orman Bolge Miidiirliigiiniin (2'si kurulug agamasinda olan) her birinde ise, bir adet Déner
Sermaye Isletmeler Saymanligi ve toplamda 263 Orman Isletme ve 28 Fidanlhik Miidiirliigii, 1
adet Afyonkarahisar T1bbi ve Itri Aromatik Bitkiler Miidiirliigli olmak iizere 31.12.2021 tarihi

itibariyle aktif olarak toplam 323 Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Merkezde Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde yer alan Doner Sermaye
Muhasebe Sube Miidiirliigiiniin gelir ve gideri bulunmamaktadir. Bu birimlerde sadece Doner
Sermaye Isletmelerin gelir ve giderlerinin ydnetimi, izlenmesi ve konsolidasyonu iglemleri

yapilmaktadir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitlin arazi uygulamalari
orman igletme miidirliikkleri ve bagli orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce

yiirlitiilmektedir.

1.2.1. insan Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmelerinin asagidaki tabloda ayrintili
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olarak goriilecegi tizere 16.880 dolu 21.304 bos olmak lizere toplam 38.184 personel kadrosu

mevcuttur.

Tablo 1: OGM Déner Sermaye Isletmesi Merkez ile Tasra Dolu ve Bos Kadro Tablosu (2021 Yih)

DONER SERMAYE TOPLAM

@)

o

2 MERKEZ TASRA TOPLAM

< DOLU | BOS DOLU BOS DOLU BOS
MEMUR 154 875 1.435 15.479 1.589  16.354
SOZLESMELI 35 - 4.892 270 4.927 270
SUREKLI iSCi 198 - 2.137 4.680 2.335 4.680
GECICI iSCI 8 - 8.021 - 8.029 -
TOPLAM 395 875  16.485 20.429  16.880]  21.304

Mevcut personelin yaklagik %9'u memur statiisiinde, %29'u s6zlesmeli personel, %14’

stirekli is¢1 %481 ise gegici is¢i statiistinde istihdam edilmistir.

1.2.2. Bagh, llgili veya Iliskili Oldugu Kamu idareleri

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin ayri biitceleri
bulunmakla birlikte ayr tiizel kisilikleri s6z konusu degildir. Déner Sermaye Isletmelerinin
idar1 ve mali agilardan bagli oldugu Orman Genel Miidiirliigii ve Tarim ve Orman Bakanligi
ile iligkileri bulunmaktadir. Ayrica faaliyet sahasi ve gorev alanlari ile ilgili olarak diger

bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar1 ile muhtelif ilgi ve iliskileri mevcuttur.

Orman Genel Miidiirliigii ve bagli doner sermaye isletmelerinin gorev ve
sorumluluklari pek cok yerde i¢ ice ge¢mis durumdadir. Déner Sermaye Isletmeleri, Orman
Genel Midiirliigiiniin faaliyet alaninda bulunan her ¢esit orman emvalinin satis islemlerini

gerceklestiren ticari isletme vasfinda faaliyet yiirtitmektedir.
1.3. Mali Yam

Orman Genel Midirligi Doner Sermayesi 22.03.2015 tarth ve 29303 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan “Orman Genel Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmesi Ydnetmeligi”

hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

Déner sermaye isletmesi biitge ve muhasebe islemleri “Déner Sermayeli Isletmeler
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Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli Genel Miidiirliik onays ile
yiiriirliige konulan "Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmeler Biitce Formiilii"
(ayrint1 hesap plani) ¢ercevesinde yiiriitiilmekte olup, 2019 yil1 ve sonrasi i¢in 21.06.2018 tarih
ve 04 no.lu Bakan onay ile yiiriirliige giren OGM Déner Sermaye Isletmeler Biitce formiilii ile

giincellenmistir.

Doner sermaye islemleri Onemli agirlikla orman iriinlerinin {iretimi ve satist
islemlerinden olugsmaktadir. Orman {iriinlerinin satigina iliskin bedel tespiti, satis usul esas ve
sekillerini diizenleyen Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®&netmelik ise

25.06.2021 tarih ve 31522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2021 yili
Biitce Gelir ve Gider Dokiim Cetvelleri ve Doner Sermaye Isletme Gelirleri Tablosu asagida

gosterilmistir.

Tablo 2: OGM Konsolide Giderler Dokiim Cetveli (2021 Yili)

GIiDERIN CiNSi TUTARI TOPLAM
1- SATISLARIN MALIYETI 2.864.193.038,02
620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI 2.864.193.038,02
2- FAALIYET GIDERLERI 5.781.377.131,82
622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi 0,00
630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
LESARI 1.232.362.966,98
631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM
GIDERI ERi HESARI 6.184.104,12
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 4.542.830.060,72
3- DIGER FAA. OLAGAN GID. ve ZARAR 12.383.084,69
654 KARSILIK GIDERLERI HESABI 0,00
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR
HESARI 12.383.084,69
4- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR 19.404.811,99
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI
HESARI 5.672.572,61
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR
HESAR] 13.732.239,38
GENEL TOPLAM 8.677.358.066,52
Tablo 3: OGM Déner Sermaye Isletme Gelirleri (TL)
2020 Yily 2021 Yili
1-Briit Satiglar 7.005.819.167,3 13.480.486.239,73
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Satis Indirimleri (-) 7.413.357,78 103.761.450,55
Net Satiglar 6.998.405.809,52 13.376.724.789,18
Satiglarin Maliyeti (-) 2.263.958.638,41 2.864.193.038,02
Briit Satis Kar ve Zararlari 4,734.447.171,11 10.512.531.751,16
Faaliyet Giderleri (-) 3.934.167.246,71 5.781.377.131,82
Faaliyet Kar ve Zararlari 800.2799.24,4 4,731.154.619,34
2-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve 194.481.524,33 562.195.435,47
Karlar

Diger Faaliyetlerden Olagan Karlar (-) 3.476.773,61 12.383.084,69
Olagan Kar veya Zarar 991.284.675,12 5.280.966.970,12
3-Olagandis1 Gelir ve Karlar 45.670.603,77 96.284.755,98
Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 10.489.492,04 19.404.811,99
Donem Kar1 veya Zarari 1.026.465.786,85 5.357.846.914,11
Tablo 4: OGM Konsolide Gelirler Dokiim Cetveli (2021 Yil)

GELIRIN CIiNSi TUTARI TOPLAM
1- Briit Satiglar 13.480.486.239,73
600 Yurtigi Satislar Hesab1 13.473.620.936,38

602 Diger Gelirler Hesab1 6.865.303,35

2- Diger Faal. Olagan Gelir ve Kérlar 562.195.435,47
642 Faiz Gelirleri Hesabi1 549.597.918,22

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesab1 12.597.517,25

3- Olagandis1 Gelir ve Karlar 96.284.755,98
671 Onceki Donem Gelir ve Karlar1 Hesabi

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesab1 96.284.755,98

Briit Gelir Toplam 14.138.966.431,18
Briit Gelirlerden Indirilecek 103.761.450,55
610 Satistan fadeler Hesabi (-) 101.720.627,59

611 Satig Iskontolart Hesabi (-) 2.040.822,96

TOPLAM 14.035.204.980,63

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2021 yili toplam geliri 14.035.204.980,63 TL; gideri
ise 8.677.358.066,52 TL olarak gergeklesmistir. 5.357.846.914,11 TL kar elde edilmistir.
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Tablo 5: OGM Déner Sermaye Isletme Sermaye Yapisi (2021 Yil)

YILI ODENMEMIS SERMAYE| ODENMIiS SERMAYE TOPLAM SERMAYE
2021 0 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1 Muhasebe Sistemi

Mubhasebe sistemi DSIBMY hiikiimlerine uygun olarak tek diizen hesap planina gore
yiiriitiilen tahakkuk esasli bir muhasebe sistemidir. "Orman Genel Midiirliigi Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce Formiilii" (ayrint1 hesap plani) bu yonetmeligi tamamlamaktadir.

Doéner sermaye muhasebe islemleri 2018 yilinda hem Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan altyapisi saglanan “Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi” (DMIS) hem de Kurum
tarafindan yazilimi gergeklestirilen Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) yazilimi iizerinden
raporlanmaktadir. Doner sermaye mali tablolar1 6ncelikle bolgelerde konsolide edilmekte daha

sonra genel birlestirme yapilmaktadir. Her igletmede bir Muhasebe Yetkilisi bulunmaktadir.

Mubhasebe islemleri Gergeklestirme Gorevlisi, Doner Sermaye Muhasebe Yetkilisi ve
Isletme Miidiiriiniin onay1 ile tamamlanmaktadir. OGM'nin DSIBMY ana hesap planina uygun
olarak kendine &zgii ayrint1 hesaplari bulunmaktadir. Isletme Miidiirliikleri biinyesinde Isletme

Sefleri gerceklestirme gorevlisi, Isletme Miidiirleri ise harcama yetkilisidir.
1.4.2. Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gecici mizan
. Kesin mizan
. Bilango
. Gelir tablosu
. Envanter defteri
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasimir Mallara iliskin islemlerde Hatalh Uygulamalarin Yapilmasi

Adana Orman Bolge Miidiirliigiiniin doner sermaye islemlerinin yerinde yapilan
incelemesinde, satin alinan taginir mallara iligskin islemlerde bazi yanlis uygulamalarin yapildigi

gorilmistiir:

a) Satin alinan taginir mallar 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi1 ya da 255 Demirbaslar
Hesab1 yerine 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina kaydedilmistir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 127°nci maddesinde 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin, igletmelerce {iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya
da tiiketilmek iizere edinilen tiikketim malzemeleri ile hammadde, yardime1 madde, ambalaj

malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 128’inci maddesinin birinci fikrasinin (a/l) bendinde ise; satin
alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica s6z konusu Yonetmelik’in 210’uncu maddesinde; 255 Demirbaslar Hesabinin,
faaliyetlerin yiirtitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile déseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Yine ayn1 Yonetmelik’in 211’inci maddesinin birinci fikrasinin (a/1) bendinde;
satin alinan demirbaslarin maliyet bedeli ile bu hesaba, bu deger iizerinden 6denen katma deger
vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, yapilan demenin ise 6demenin

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Ancak Adana Orman Isletme Miidiirliigiiniin konuya iliskin islemlerinin
incelenmesinde; satin alinan ilk madde, malzeme ya da demirbag niteligindeki taginir mallarin

770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, satin alinan ilk madde ve malzeme ile demirbaslarin niteliklerine gore
yukarida bahsedilen Y®6netmelik hiikiimlerine uygun olarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
ya da 255 Demirbaglar Hesab1 kullanilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

b-Tasinir mal alimina iliskin islemlerin incelenmesinde; satin alinan bazi taginir mallar

i¢in Taginir Islem Fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren
Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Belgeler ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin
girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak

iizere 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 13’{incii maddesinin ikinci fikrasinda, tasmirlarin giris ve cikis
kayitlarinin Tasmir Islem Fisine dayanilarak yapilacagi; 15’inci maddesinin birinci fikrasinda
ise, satin alman tagmirlar i¢in teslim alindiktan sonra Taginir Kod Listesindeki hesap kodlar

itibariyla iiger niisha Taginir Islem Fisi diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Ancak satin alinan kiyafet, koruyucu kisisel malzeme, kirtasiye, mutfak demirbaglari
gibi bazi1 tasinir mallara Taginir Islem Fisi kesilmedigi goriilmiistiir. Bu durumda ise taginirlar
sistem disinda kalmakta olup; basta Tasinir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili diger mevzuat
hiikiimleri anilan taginirlar i¢cin uygulanamaz hale gelmektedir. Dolayisiyla tasinirlarin takibi

ve denetimi konusunda risk ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, tasinir mal alimlarinda Tasinir Islem Fisi’nin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde

belirlenen esaslar ¢ercevesinde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, Adana Orman Boélge Miidirligi
tarafindan biitiin bagh isletme miidiirliiklerine konuyla ilgili olarak talimat verildigi; ayrica
diger bolge miidiirliiklerinde benzer uygulamanin yapilmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinarak
tagra teskilatinin uyarildig: ifade edilmistir. Bulgu konusu hususa iliskin olarak ilave bilgi ve

belge sunulmamustir.

Sonug olarak, tasmir islemlerinin basta Tasmnir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili
mevzuat ¢ergevesinde yapilmasi gerekmekte olup; bu konunun sonraki yillarda takip edilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 2: Sayisallastirilmis Kurum Tasinmaz Vaziyet Planlarinin Veri Giris

Islemlerinin Tamamlanmamasi

OGM miilkiyetinde ve yonetimindeki taginmazlarla ilgili olarak envanter olusturma ve

muhasebelestirme calismalar1 2019 yili sonunda tamamlanmis ancak, OGM’nin miilkiyeti ve
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yonetimindeki tasinmazlarin vaziyet planlarina ait sayisallagtirilmis veri girislerinin

tamamlanamadigi goriilmiistiir.

11.07.2019 tarthinde yayimmlanan 49 No.lu Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1’inci madde kapsaminda kurullarin olusturulmasi, 6’nc1
madde kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri, 8’inci ve 9’uncu maddeler
kapsaminda kurullarin ¢aligmalari, 12’inci madde kapsaminda cografi veri temalarinin
belirlenmesi, 13’lincii madde kapsaminda cografi veri hizmetleri, veri girisi, 14’incii madde
kapsaminda ise ulusal cografi bilgi platformu, cografi veri erisimi, paylasimi ve kullanimi ile
ilgili dlizenlemeler getirilmistir. Anilan Kararname ¢ergevesinde; 27.02.2020 tarihinde Tiirkiye
Cografi Bilgi Sistemi Yiiriitme Kurulu Karar1 “Cografi Veri Temalarina Iliskin Tanimlama
Dokiimanlar1”, ayrica 11.06.2020 tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurul Karar1 “Ulusal
Cografi Veri Sorumluluk Matrisi” yayimlanmigtir. 11.06.2020 tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi
Sistemi Kurul Karari’nda hazirlanmamais veri temalarina ait dokiimanlarin 17.07.2020 tarihine
kadar tamamlanmasi, verisi mevcut olan katmanlarin standartlara uygun hale getirilerek
30.11.2020 tarihine kadar tamamlanarak Ulusal Cografi Bilgi Platformunda paylasilmasi veri
iiretimi devam eden katmanlar i¢in ise takvimlendirme caligmasinin yapilmasi hiikiim altina
alimmis olup, Kurulun 02.09.2021 tarihli toplantisindan veri uyumlastirma ve entegrasyon

caligmalarinin devam ettigi anlasilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ve OGM Insaat ve Tkmal Dairesi Bagkanliginin 27.02.2017 ve
21.07.2017 tarihli Orman Sayilan Alanlarda Bulunan Yapi ve Tesislerin Sabit Kiymetlere
Alimmmas1 Hakkinda Talimatlar geregi; kurumun miilkiyeti ve yonetimindeki tiim taginmazlarin
vaziyet planlarina yonelik sayisallagtirlmalarmin yapildigi ancak Orman Bilgi Sistemi

Projesi'ne (ORBIS) yiiklenmesinin devam ettigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan, miilkiyeti ve yonetimindeki taginmazlarla ilgili olarak vaziyet
planlarina yonelik sayisallastiriima iglemlerini tamamladig1, ancak ORBIS e girislerinin devam

ettigi anlagilmistir.

Sayisallastirilmis  kurum  taginmazlarinin  ORBIS’e  yiikleme  islemlerinin
tamamlanmasina yonelik tespit edilen hususlar ve eksiklikler gecmis yil Sayistay Denetim

Raporlarinda da yer almistir.

Sonug olarak; OGM miilkiyeti ve yonetimindeki tiim tasinmazlarin vaziyet planlarina

ait tamamlanan sayisallastirilma ile elde edilen veri girislerinin, 49 No.lu Cografi Bilgi
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Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi g¢ercevesinde tamamlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yayla Alanlarinda Tasinmazlara Ait Vaziyet Planlarinin islenmesi,

Sabit Kiymetlere Alinmasi ve Kiraci Tespitlerinin Tamamlanmamasi

Orman Genel Midiirliigii gorev alaninda yer alan ve Bolge Miidiirliikleri bazinda ilan
edilmis yayla alanlarinin bir kisminda vaziyet planinin yapilmadigi, bina ve tesislerin sabit
kiymete alinmadig ve sabit kiymete alinan bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’inci maddesi geregince yayla alanlarinin
belirlenmesi, ilan edilmesi, kayit altina alinmasi, her tiirlii bina ve tesislerin mevcut haliyle
vaziyet planinda gosterilmesi, sabit kiymetlere alinmasi, kullanicilarinin tespit edilmesi, vaziyet
planina gore bir y1l icinde talebi halinde kiraya verilmesi, kullanicisi tarafindan kiralanamayan
bina ve tesislerin yikilmasi, ayrica kiralanan bina ve tesislere yonelik eksiklerin giderilmesi
yoniinde diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, 2013 yilinda yayimlanan “Devlet Ormanlarindaki
Yayla Alanlarinin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Yénetmelik”, yaylacilik maksadiyla yerlesim
yeri olarak kullanilan alanlarin, kullanim biitiinliigii de dikkate alinarak tespiti ve yayla alani
olarak ilani, yayla alanlarinda bulunan her tiirlii bina ve tesislerin tespiti ve sabit kiymetlere
alimmasi, isletilmesi, islettirilmesi, bu bina ve tesislerin vaziyet planma islenmesi,
kullanicilarinin tespiti ile bunlara kiraya verilmesi, yayla alanlarinda gerekli her tiir ve 6lgekteki
planlarin yapilmasi, yaptirilmasi ve onaylanmasi ve diger is ve islemlere iliskin esas ve usulleri

belirlemektedir.

Kurum, 43 adet yaylada mevcut bina tesislerin sabit kiymete alamadigini, 20 adet
yaylada vaziyet plan1 yapilamadigini, 41 adet yaylada kullanici tespitlerinin bitirilemedigini,

sabit kiymetlere alinan bina tesislerden 2.446 adedinin ise kiraya verilemedigini ifade etmistir.

[lan edilen 525 adet yaylanin iptal sayisinda, revize edilen yayla sayilarinda, sabit
kiymete alinan yayla sayisinda, kullanici tespiti yapilan yayla sayilarinda herhangi bir
degisiklik olmadig1 goriilmiistiir.

Sabit kiymete alinan yaylalarin icerisindeki toplam 14.603 adet bina ve tesisten 12.157
adet bina ve tesisin kiralandig1, 2.446 adet bina ve tesisin ise kiralanamadig: tespit edilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’inci maddesinin birinci fikras1 geregince kullanicisi
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tarafindan kullanici tespit tarihinden itibaren bir yil i¢inde kiralanmayan bina ve tesislerin

yikilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak, toplam 141 yaylanin iptal edildigi, 103 yayla alaninda revize yapildigi,
tespit edilen ve sabit kiymetlere alinan ancak bir tiirlii kiralanamayan yayla alanlarindaki bina
ve tesislerle ilgili olarak baslatilan yasal diizenlemelerin olumsuz sonug¢landigi anlasildigindan

asagidaki tabloda goriilecegi ilizere toplam 384 yayla alanindan;
- 20 adedinde vaziyet planinin yapilmadig,
- 43 adedinde mevcut bina ve tesislerin sabit kiymete alinmadig,
- 50 adedinde bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadigi,
- 14.603 bina ve tesisten 2.446 tanesinin ise kiraya verilmedigi

gorilmiustir.

Kurum, yayla alanlarina yonelik vaziyet planlarinin yapilmasi, mevcut bina ve tesislerin
sabit kiymete alinmasi, bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmasi hususlarinda higbir
islem yapmadigini ifade etmistir. Kiraya verilemeyen 2.446 bina ve tesislerin 2.395'e
diisiiriildiigli ancak buna ait bir bilgi ve belge sunulmadgi 6te yandan ise kiralanan toplam
12.157 bina ve tesislerin sayisinda herhangi bir degisikligin olmadig1 anlagilmistir. Ayrica bir
yil iginde kiralanamayan bina tesislere yonelik baslatilan yasal ¢calismalarin da sonugsuz kaldigi

anlasilmstir.

Yayla alanlarinin incelenmesinde tespit edilen hususlar ve eksiklikler ge¢mis yil

Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almistir.

Orman idaresince sabit kiymetlere alinan 14.603 bina ve tesisten 2.446 tanesinin ¢esitli
nedenlerle kiraya verilemedigi dolayisiyla doner sermaye isletmelerinin gelir kaybina
ugramasinin Oniine geg¢ilmesi ve yasal siiresi gegenler hakkindaki “Deviet Ormanlarindaki
Yayla Alanlarimin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinin yerine getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 6: OGM Tarafindan ilan Edilen Yaylalarla ilgili Tamamlanmus Idari Is ve Islemler

Iptal | Sabit |Vaziyet | Kullanici | Kiralama

lan | Iptal |Revize . Kiralama
) Edilen | Edilen | Edilen | SOnrast | Kiymete | Planu | Tespiti | Yapilan | 000
No | Bolgeler Kalan | Alman |Yapilan| Yapilan | Binave .
yayla | Yayla | Yayla Bina ve

Yayla | Yayla | Yayla | Yayla Tesis

Sayis1 | Sayist | Sayisi | Sayisi Sayist Tesis Sayist

Sayis1 | Sayist | Sayist

1 | Adana 93 9 45 84 81 83 83 8.579 823
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2 | Amasya 32 11 0 21 21 21 21 148 92
3 | Ankara 1 0 0 1 1 1 1 5 18
4 | Antalya 19 0 0 19 19 19 14 76 128
5 | Artvin 5 1 0 4 4 4 4 34 8
6 | Balikesir 1 0 0 1 1 1 1 162 0
7 |Bolu 53 5 15 48 47 48 44 805 377
8 | Bursa 1 0 1 1 1 1 1 20 1
9 | Erzurum 12 7 0 5 5 5 5 47 17
10 | Eskigehir 21 3 0 18 18 18 18 103 0
11 | Giresun 56 35 1 21 20 21 20 207 18
12 | Isparta 3 0 1 3 3 3 3 38 0
13 | Kahramanmaras 56 20 0 36 17 35 16 189 96
14 | Kastamonu 6 1 0 5 5 5 5 26 9
15 | Kayseri 22 0 0 22 22 22 22 0 648
16 | Konya 36 35 0 1 1 1 1 47 0
17 | Kiitahya 8 7 0 1 0 1 0 0 0
18 | Mersin 28 0 22 28 28 28 28 748 20
19 | Sakarya 34 0 0 34 34 34 34 789 188
20 | Trabzon 38 7 18 31 13 13 13 134 3

Toplam 525 141 103 384 341 364 334 12.157 2.446
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Yayla Alanlarindaki Bina ve Tesislerin Bir | 2020 Kismen Bulgu
Kismmin Vaziyet Planlarina Islenmemesi, Sabit Yerine konusu
Kiymetlere Alinmamasi ve Yasal Siire iginde Kiraci Getirildi sorun 2021
Tespiti Yapilamayarak Gelir Kaybmna Neden yilinda da
Olunmasti devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmuigtir.
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