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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli musterek ihtiyaglarmi karsilamak tzere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari secimlerle olusturulan kamu tuzel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenecegi

Anayasa’da hukium altina alinmstir.

Cal Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’inci
maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde yuritmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayih Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, bltce ve denetimi gibi temel
hususlar duzenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’Unct maddesinde, belediyelerin mahalli
musterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarhklar, park ve yesil alanlar, konut, kultir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tum ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig: yapabilecegi hiikiim altina alinmistur.

5393 sayili Kanun’un 15%inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlu faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin butlnligi ilkesine uygun sekilde
yuruttlmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmnin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler Gizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hikim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlhg: tarafindan kullaniimaktadr.
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1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Cal Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani1 olmak (izere
12 Giyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik,destek hizmetleri, insan kaynakalr1 ve egitim, muhtarhik ve zabita
birimlerinden olugmaktadir. Beldenin nufusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kilturel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi
dahilindedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli birim belirlenmemistir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis Uyeleri arasindan atanan 1 baskan
yardimcis: gorev yapmaktadir. Belediyenin 8 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, s6zlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Cahstirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

- . ihdas Edilmi

Personel Istindam Turd Norm Kadro SasylSl Dolu Kadro Sayisi
Memur 140 16
Sozlesmeli Personel 1 1

Kadrolu Isci 73 10

Gegici IsGi 0 0

Toplam 213 26

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 130 130

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapm

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine goére, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin bitgeleri iginde mahalli idareler bitceleri de sayilmis, mahalli
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idare butcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin butgesi olarak tanimlanmustir.
Butce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hilkimlerine gore
yuratalmektedir.

Butce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
bitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cal Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili butgesi ile verilen 6denekler ile yuritmektedir.

Cal Belediyesinin 2023 yili bitge 6denekleri, tahmini bltce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L .
N Yildan B Ek S Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen SHESAE
E- Giderin Verilen - Dustlen - Devreden
- Devreden - Odenek - Toplami Toplam Odenek -
Kod1 Turu Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
)

Personel +3.342.500,00

01 Giderleri 0,00 | 12.793.000,00 0,00 -1.107.750.00 11.685.250,00 | 10.920.063,78 0,00 0,00
S.G.K
Devlet +40.500,00

02 Primi 0,00 | 1.891.000,00 0,00 -643.750.00 1.287.750,00 | 1.171.346,85 0,00 0,00
Giderleri
Mal ve
Hizmet +28.500.250,00

03 Ahm 0,00 | 40.781.000,00 0,00 -2.105.750.00 67.175.500,00 | 66.448.925,45 0,00 0,00
Giderleri

04 géil:jzerleri 0,00 | 1.800.000,00 0,00 -851.500,00 948.500,00 948.047,14 0,00 0,00
Cari +564.000,00

05 Transferler 0,00 970.000,00 0,00 -503.500.00 1.031.000,00 | 1.030.416,40 0,00 0,00
Sermaye +2.899.500,00

06 Giderleri 0,00 | 32.815.000,00 0,00 -20.300.000.00 15.414.500,00 | 7.305.181,65 0,00 0,00
Sermaye

07 . 0,00 450.000,00 0,00 +507.500,00 957.500,00 957.168,22 0,00 0,00
Transferleri
Borg

08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek

09 “ 0,00 | 7.000.000,00 0,00 | -7000.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 98.500.000,00 0,00 | 34.747.000,00 | 98.500.000,00 | 88.781.149,49 | 9.718.850,51 0,00

Cal Belediyesinin 2023 mali yil1 bitgesi ile 98.500.000,00 TL 6denek 6ngorulmis olup

onceki yildan devreden 6denek yoktur. Yil icinde ek butgce yapilmamistir. Yil iginde
88.781.149,49 TL bitce gideri yapilms, 9.718.850,51 TL ddenek iptal edilmistir.

Cal Belediyesinin 2023 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 98.500.000,00 TL
6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 78.000.000,00 TL gelir

Denizli Cal Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Dizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanhg:

tahmini dngorilmis olup gider butgesindeki 6denek toplami ile gelir butgesinde tahmin edilen

gelir toplam: arasindaki

fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi

Cetvelindeki

borglanma, ile gosterilen 20.500.000,00 TL ile giderilmis olup butce denkligi saglanmistur.

Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

. . Toplam
Bitce Gelirinin Bl G_el_lr I.:Tk Gelir Tahsilat -REd Ve Net Tahsilat Gergeklesme
- Tahmini Butce . Tadeler - -
Ekonomik Kodu Biitgesi Tutar (TL) YUzdesi (%)
(TL) (TL) (TL)
(TL)

01- Vergi Gelirleri 8.505.000,00 0,00 | 8.505.000,00 9.845.507,35 0,00 9.845.507,35 115,76
03: Tgsebbus_ve . 11.000.000,00 0,00 |11.000.000,00 5.164.695,90 | 3.000,00 5.161.695,90 46,92
Mulkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 17.510.000,00 0,00 |17.510.000,00 | 1.805.718,80 0,00 | 1.805.718,80 10,31
Yardimlar
05- Diger Gelirler 35.485.000,00 0,00 |35.485.000,00 | 51.901.947,88 0,00 | 51.901.947,88 146,26
06- Sermaye Gelirleri 5.500.000,00 0,00 | 5.500.000,00 | 14.384.571,47 0,00 | 14.384.571,47 261,53
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 78.000.000,00 0,00 |78.000.000,00 | 83.102.441,40 | 3.000,00 | 83.099.441,40 106,53

Buna gore 2023 yilinda net bitce geliri % 106,53 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%115,76) ile tesebbis ve mulkiyet gelirleri (%46,92) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri (%261,53) ile ahnan bagis ve yardimlar (%10,31) ise beklenenin cok altinda

gerceklesmistir. Diger taraftan, diger gelirler (%146,26) beklenenin Gstlinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitge Giderleri Tablosu

Butce Gideri Gerceklesme

Butce Giderinin Ekonomik Kodu =l (SRRt Y Uzdesi

(TL) Tutar (%)

(TL) °
01- Personel Giderleri 12.793.000,00 10.920.063,78 85,35
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 1.891.000,00 1.171.346,85 61,94
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 40.781.000,00 66.448.925,45 162,94
04- Faiz Gideri 1.800.000,00 948.047,14 52,66
05- Cari Transferler 970.000,00 1.030.416,40 106,22
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06- Sermaye Giderleri 32.815.000,00 7.305.181,65 22,26
07- Sermaye Transferleri 450.000,00 957.168,22 212,70
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 7.000.000,00 7.000.000,00 100
Toplam 98.500.000,00 88.781.149,49 90,13

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri % 90,13 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alim1 Giderleri % 162,22 Cari Transferler gider kalemi 106,22 Sermaye Transferleri

212,70 ile beklenenin (stlinde gerceklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin butge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yiling, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Butge Gelirlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022

Biitce Gelirinin | 2021 Yili (TL) 2022 Yil (TL) 2023 Yili (TL) Degisim | Degisim Oram

Cesidi (A ®) ©) Oranmi (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri | 3.006.747,04 5.653.766,09 9.845.507,35 88,04 7414

Tesebbis ve

Miilkiyet 5.294.756,79 9.317.654,53 5.164.695,90 75,98 -44.57

Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 0,00 2.001.951,89 1.805.718,80 100 -9,80

Gelirler

Diger Gelirler | 16.265.543,50 27.915.239,85 51.901.947,88 71,62 85,93

éimae)ﬁ 2.291.577,39 1.293.022,04 14.384.571,47 -43 58 1.012,48

Toplam 26.858.624,72 46.181.634,40 83.102.441,40 71,94 79,95

Bitce

Gelirlerinden 6.180,34 343,08 3.000,00 -94,44 774,43

Red ve ladeler

Toplamu (-)

Net Toplam | 26.852.444,38 46.181.291,32 83.099.441,40 71,98 79,94

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

(%79,94) artis gostermistir. Bu cercevede; Tesebbus ve Miulkiyet Gelirlerinde (%-44,57) ve

Alinan Bagis veYardim ile Ozel Gelriler(%-9,80)azalma olmusVergi Gelirleri kaleminde

(%13,9) oraninda bir azalma olmustur. Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri kalemlerinde bir

onceki yila gore artis meydana gelmistir. Artisin blyuk oranda tasinmaz mal satislarindan ve
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merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasindan kaynaklandig: anlagilmstir.

Tablo 6: Butge Giderlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

Biitce 2022-2021 | 2023-2022

e d‘érmin 2021 Yili (TL) | 2022 Yihi (TL) 2023Yili (TL) | Degisim Orami| Degisim Oram

Cosid ) (B) (©) (%) [D=@- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel 3.426.137,75 6.353.144,70 10.920.063,78 85,43 71,88

Giderleri

SGK Devlet 557.748,12 833.140,73 1.171.346,85 4938 40,59

Prim Giderleri

Mal ve

Hizmet Alm 14.653.968,60]  28.661.924,18 66.448.925 45 95,59 131,84

Giderleri

Faiz Giderleri 1.141.993,51 1.047.218,10 948.047,14 -8,30 -9.47

Carl 233.428,17 637.389,92 1.030.416,40 173,06 61,66

Transferler

Sermaye 6.023.687,22 8.831.552,59 7.305.181,65 46,61 -17,28

Giderleri

Sermaye 280.261,60 528.853,08 957.168,22 88.70 80,99

Transferleri

Toplam 26.317.260,97|  46.893.223,30 88.781.149,49 78,18 89,33

Belediyenin butce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 41.887.926,19 TL

(%89,33) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
(%71,88) ve sosyal glvenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin (%40,59) arttig1
gorulmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artigi personel maaslarina yapilan
ucret artislarindan kaynaklanmistir. Mal ve hizmet alhmui giderlerinde (131,84)artis meydana
Mal

dalgalanmalardan ve akaryakitta meydana gelen artiglardan kaynaklanmistir. Faiz giderlerinde

gelmistir. ve Hizmet Almmi niteligindeki giderlerin artis1 ise enflasyondaki
ise Iller bankasinda saglanan kredilerin y1l icinde tamamlanmasindan dolayi (%-9,47) oraninda
bir azalma olmustur. cari transferlerde (61,66) bir artis olmus, buna karsin sermaye giderlerinde
(%-17,28) azahs olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde yasanan artisin sebebi, yil

icerisinde maliyet fiyatlarinda yasanan artiglarindan kaynaklandig: anlasilmistur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; butce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 75.648.217,71 TL, Faaliyet
Geliri 68.907.269,87 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 6.740.947,84 TL olarak
gerceklesmistir.

Cal Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

. . Toplam  Sermaye Belctiyenln Sl Hisse Orani
Sira No Sirketin Ach Tutar (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar: (TL)
1 Yesil Cal TurizmTekstil Petrol 1.500.000,00 1.500.000,00 100
Ins.Nak. A.S.
2 Cal Belediyesi Personel Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cal Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas:
gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii zerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhg: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayl: hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plani gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin gortst alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen strelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece uretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Butce uygulama sonuclari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmas: tablosu

5) Butce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

6) Butce giderlerinin kurumsal smiflandirilmas: tablosu

7) Butce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmas: tablosu

8) Blitce giderlerinin finansal smiflandirilmas: tablosu

9) Butce giderlerinin ekonomik smiflandiriimas: tablosu

10) Bitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar: tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate ahnarak ydratulip
sonuclandirilmastir.

Denetim gorusti, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
guvenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritulmastar.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yuruttlen
denetimler; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosedurlerinin tasarlanmasina esas olmak tzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goOrust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yukselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hukiimlerine yonelik insan kaynaklar: politikasi, tam
olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4, Hassas gorevlere iliskin prosedirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlan

5. Stratejik plan, hazirlanmamistir. (niifus 50 binin altinda oldugu igin)

6. Idare performans programi yayimlanmamustir. (niifus 50 binin altinda oldugu
icin)

7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-

olas: etkisi belirlenerek 6nem duzeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

0. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis stirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmastir.

11.  Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkh Kisiler arasinda dagitilarak

~ 17

“gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir.

13.  On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Tletisim Standartlarn
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15.  Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistur.

16.  Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan: mevcuttur ve igerik
olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlan

17.  Idarenin tum birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, mevzuata iliskin
yukimlulikler yerine getirilmediginden degerlendirilmemektedir.

18.  Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistur.

19.  Ig¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Denizli Cal Belediyesi 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabimin Hatah Kullaniimasi

Kamu idaresinin mali hesap ve tablolarinin incelenmesi neticesinde bazi depozito ve
teminatlarin 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabi yerine, 126 Verilen depozito ve

teminatlar hesabinda takip edildigi gorulmistr.
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Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen depozito ve
teminatlar hesabr ile ilgili olarak 95’inci maddesinde aynen “Bu hesap, kurumca bir igin
yapiImasiin Ustlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin kars:igi olarak geri
alinmak Uzere diger kamu idareleri veya kigsilere bir y:ldan daha az sureli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanz/Zzr.”” denilmistir.

Buna gore kurum tarafindan yapilacak islemlere karsilik verilecek depozito ve
teminatlarin 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda takip edilebilmesi icin, bunlarin bir

yildan daha az sureli olmasi lazimdir.

Kurumun 2023 mali yili acilis kaydinda, 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabinin
115.543,50 TL borg¢ bakiyesi verdigi anlasiimistir. Hesabin 1 yildan kisa sireli depozito ve
teminatlarin takip edilmesi icin kullanildig:1 disuntldiginde, soz konusu tutarin tamaminin
ayn yi1l icinde alacaklandirilmas: gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede hesapta yil iginde
toplam 12.249,51 TL alacak kayd: yapildig: yani hesabin 103.293,99 TL bor¢ bakiyesi vermeye

devam ettigi gorilmastar.

S6z konusu borg bakiyesinin 1 yildan daha uzun sireli depozito ve teminatlardan
olustugu anlasildigindan, 2023 yili iginde 103.293,99 TL tutarindaki depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 06.05.2024 tarih ve 859 sayili muhasebe islem fisi

ile duzeltilmistir.

BULGU 2: 5216 Sayih Buytksehir Belediyesi Kanunu’na Gore Park Gelirlerinden

Ahnmasi Gereken Payin Hentiz Aktarilmamasi

Kurumun 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu’na gore park gelirlerinden almasi

gereken payin biyilksehir belediyesinden heniiz aktarilmadig: gorulmustr.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun buytksehir belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklar: bashgi altinda 7'nci maddesinin (f) bendinde “Blylksehir ulasim ana plan:n:
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tagzma hizmetlerini planlamak ve

koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirli servis ve
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toplu tagima araclar: ile taksi say:larz, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarin:
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Gizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlar:n

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi butln isleri yaritmek.”

Buyuksehir belediyesinin gelirleri basligi altinda 23'nct maddesinin (f) bendinde ise
“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
ilce (...)1?% belediyelerine, niifuslarna gore dagizzlacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.”

denilmistir.

Yukaridaki Kanun htktmleri birlikte degerlendirildiginde, Buylksehir belediyesinin
yetki alanina giren arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50°si nufuslarina
gore ilce belediyelerine dagitilir. Buna gore il smirlar: icinde belirtilen yerlerde arag¢ park
yerlerinden elde edilen gelirin yarisi ilgce belediyelerine aktarildiktan sonra kalan diger yarisi

blytksehir belediyesinin geliri olabilecektir.

Yapilan incelemede Cal Belediyesinin nlfusuna gore, buyiksehir belediyesinden

almasi gereken payin buytksehir belediyesinden henliz aktarilmadigi géralmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, Biyiiksehir

Belediyesinin ilgili birimleriyle temasa gecildigi bildirilmistir.

Cal Belediyesinin nufusuna gore almasi gereken payin, mevzuat hukumleri

dogrultusunda buytiksehir belediyesinden aktarilmasi saglanmalidir.
BULGU 3: ilk Madde Malzemelerin Toplu Olarak Yil Sonunda Giderlestirilmesi

Denizli Cal Belediyesinin kullanmis oldugu ilk madde malzemelerin toplu olarak yil

sonunda giderlestirildigi gorulmistar.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Kapsam” bashikli 2'nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Yonetmelik hikumlerinin genel yonetim kapsam:ndaki kamu idarelerini ve bunlara ait tagin:r
mallar: kapsad:g:” ifade edilmekte olup, “Tasmr Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe
Birimine Bildirilmesi” baslikli 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Belediyelerde ¢ ay:
gecmemek lzere st yoneticiler tarafindan belirlenen strede kullaniimzs  tiketim
malzemelerinin taginr 11 nci duzey detay kodu baz:nda diizenlenen onayl: bir listesi, en geg

ilgili donemin son ig gunu mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi’ gerektigi
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belirtilmektedir.

Dolayisiyla belediyelerde U ay1 gegmemek Uzere st yonetici tarafindan belirlenmis bir
strede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasiir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesinin, en geg ilgili ddnemin son tarihi itibariyle muhasebe birimine gonderilmesi

gerekmektedir.

Hal boyleyken Cal Belediyesince sure belirlenmemis olup, giderlestirme islemi tek
seferde ve yil sonunda yapilmaktadir. Bu siireye uyulmamas: nedeniyle de ilk madde malzeme
hesabinda 8.740.423,91 TL'lik ytksek bir tutarin bekledigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Mevzuatta ongorulen sureye uyularak ilk madde malzemelerin giderlestirilmesi

gerekmektedir.
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