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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Mus Alparslan Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar:

Teskilatt Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Mus Alparslan Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 2 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 16 uygulama ve

aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesdr 22 38 60
Dogent 90 75 165
Doktor §gretim iiyesi 213 106 319
Ogretim gorevlisi 189 34 223
Arastirma gorevlisi 120 39 159

Toplam 634 292 926

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 203 150 353
Saghk 6 8 14
Avukatlik 2 1 3
Egitim-0gretim - - -
Teknik 46 42 88
Yardimci 40 28 68
Sozlesmeli - - -
Is¢i 145 - 145
Toplam 442 229 671

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplam1 1076 dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Mus Alparslan Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2023 yilma ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3:2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) | Gerceklesme Orani (%)

Personel Giderleri 457.638.571,00 456.827.280,85 99,82
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet| 59 955 00000 51.901.577,29 99,95
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 79.589.755,00 70.201.907,26 88,20
Cari Transferler 10.797.500,00 10.716.865,66 99,25
Sermaye Giderleri 61.910.000,00 38.715.301,63 62,53
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 661.860.826,00 628.362.932,69 94,94

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 479.070.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 182.790.826,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
661.860.826,00 TL'ye ulagmis olup ddenegin %94,94'i olan 628.362.932,69 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibartyla biitge giderleri 628.362.932,69 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %94,94°t  kullanilmistir. Personel giderlerinde 457.638.571,00 TL &denegin
456.827.280,85 TL's1, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 51.925.000,00 TL
Odenegin 51.901.577,29 TL'si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 79.589.755,00 TL 6denegin
70.201.907,26 TL'si, cari transferlerde 10.797.500,00 TL o6denegin 10.716.865,66 TL'si,
sermaye giderlerinde 61.910.000,00 TL 6denegin 38.715.301,63 TL'si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

ile Erasmus projelerinden 8.145.919,25 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) | Gergeklesme Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.123.000,00 7.187.364,26 174,32
Alman Bagis ve Yardimlar 470.666.000,00 628.315.990,00 133,49
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 4.281.000,00 9.506.335,76 222,05
Toplam 479.070.000,00 645.009.690,02 134,63
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 95.602,37 -
Net Toplam 479.070.000,00 644.914.087,65 134,61

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 479.070.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 644.914.087,65 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 672.940.121,39 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
95.602,37 TL ve faaliyet gideri 680.939.086,78 TL olan Universite, 2023 yilim 8.094.567,76
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TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam1 923.192,00 TL, gider toplam1
1.071.116,00 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 147.924,00 TL zarar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Mus Alparslan Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat
cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve
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kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek
onem diizeyine karar verme) yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin On Mali
Kontrol Iglemleri Y®6nergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢ denetim birimi
kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari  mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mus Alparslan Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitlhh maddi duran varliklardan

tamamlanmis olanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, ge¢ici kabuliin yapildigini1 gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigini gosteren

belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) No.lu alt bendinde; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Denetimlerde Universitenin 258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinda kayith
62.056.469,30 TL tutarindaki yatirim harcamasiin 31.295.029,45 TL’lik kisminin gegici
kabulii yapildig1 halde ilgili varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 258 Yapilmakta Olan Yatimlar Hesabinda kayith
62.056.469,30 TL tutarindaki yatirim harcamasinin 31.295.029,45 TL’lik kisminin ilgili varlik
hesaplarina aktarilmasina baslanildigi, iglemler tamamlandiginda bulguda belirtilen hatanin
giderilerek yapilmakta olan yatirimlar hesabinin gercek durumu yansitmasi nin saglanacagi

bildirilmistir.
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Sonug olarak; 2023 Mali Y11 Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
31.295.029.45 TL tutarinda fazlalik, 251 Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinda
2.201.317,11 TL ile 252 Binalar Hesabinda 29.093.712,34 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihginin Hatali Ayrilmasi

Universitede istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminat: karsiliklarinin hatali ayrildig

gOriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati
Karsiigi Hesabmin kullamlacagi belirtilmistir. Ilgili Y®énetmelik’in 472 No.lu hesabin
isleyisini acgiklayan 343’iincii maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda &denecek
kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’iincii maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en
iyl tahmini yansitmak iizere raporlama tarihinde gozden gecirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Denetimlerde 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabinin alacak bakiyesi vermedigi, tiim
karsiliklarin 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina kaydedildigi, donem sonunda bir sonraki
y1l emekli olacaklar i¢in ayrilmis olan kidem tazminati karsiliklarinin 472 No.lu Hesaptan 372

No.lu Hesaba aktariminin yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kurumda c¢alisan siirekli iscilerin ne zaman emekli
olabilecekleri konusunda bilgi sahibi olmamalarinin kidem tazminati karsiliklarinin hatali

ayrilmasina neden oldugu, bulgu ile ilgili islemlerin baslatildig1, hatanin kurumdan kaynakli
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oldugunun tespiti halinde ivedi bir sekilde giderilecegi, tekrardan ayni hatalar ile

kargilasmamak i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; 2023 Mali Yili Bilangosunda 372 ve 472 kidem tazminati karsiliklari

hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasmnmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer lstii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullamm sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite tasinmazlarinin tamaminin mevcut kullanim
sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmast i¢in gerekli tedbirlerin
almarak bulguda belirtilen hatanin giderilecegi, liniversite tasinmazlarinin mevcut kullanim
sekillerinin tapu kayitlarinda tam olarak goriilmesinin saglanacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; liniversite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekillerine uygun olarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerindeki eksikliklerin tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistir.

5018 sayili Kanun'un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢

Kontrol Standartlart Tebligi'nde; iist yoneticilerin, mali ydnetim ve Kkontrol sisteminin
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kurulmasindan, isleyisinin gdzetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligryla yerine getirecekleri
hiikme baglanmistir.

Bu cercevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ¢
Kontrol Standartlari Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiiriitilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek iizere yapilmasi gereken c¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢aligmalar i¢in eylem plan1 olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri
hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin  Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigiince merkezi
uyumlastirma gorevi cergevesinde yiiriitiilen izleme calismalari neticesinde, idarelerce
yiiriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarni gézden gecirip Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ergevesinde revize ederek en gec
31.12.2014 tarihine kadar {ist yoneticinin onayin1 miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki y1l iginde (31.12.2016 tarihine
kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarinin incelenmesinde;

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigs,

Idarece i¢ kontrol risklerinin tanimlanmastyla ilgili baz1 ¢aligmalar yapilmis olmakla
beraber i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin heniiz tamamlanmadig,

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlularinin kismen belirlenmis olmasina ragmen, bu faaliyetlerin i¢ kontrol
risklerinin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle yetersiz kaldigi,

Kamu idaresi i¢ kontrol eylem planinin 2023 yil1 itibariyla var olan eksikliklerin gézden
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gecirilmesi suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan ve yukarida belirtilen “Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelge hiikiimlerine gére tamamlanmadigi,

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, i¢ kontrolle ilgili eksikliklerin 2024 yili sonuna kadar
tamamlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; soz konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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