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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile bilyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dontistliriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin
273’iincii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- [lin tanitim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve

koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- Tldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarmin; muhasebe ve raporlama
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islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri; taginir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarinin teskilat yapisi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliginin sevk ve idaresini yapan bagkanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimeisi

oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatirnm Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Bagkanlik biinyesindeki
midiirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sézlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye vali

yetkilidir. Bagkanlikta gorev yapan personelin dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii . . Dolu Kadro Sayisi
Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi
Memur 224 198
S6zlesmeli Personel 25 5
Kadrolu Is¢i 101 101
Gegici Isci 0 0
Toplam 350 304
696 say1l1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 0
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1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan
ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve
raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ote yandan Y &netmelik’in
19’uncu maddesine gore Y onetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kanun ve ilgili

diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'ndeki (TBMM) biit¢e goriismelerinde bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi
ddenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi miktarlarin1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin
onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii

miiteakiben biitce, vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

[zmir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’min biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
tarafindan iretilmektedir. Muhasebe Icisleri

Koordinasyon Midiirliigii hizmetleri,

Bakanlig1’nin e-igigleri otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bagkanligin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. S Gecen Yildan Biitce ile Eklenen (+) / - " - : . Ertesi Yila
oy | Siderin Devreden Verilen Odenck | Ek Odenek (TL) | Diisiilen () Ode“e(kTB’p'a'“' f:‘f:rﬁ'?;:) Onomele (1 | Devreden
urs Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) P Odenek (TL)

Personel

1 Gidorlori 0| 23.850.000,00 172.110.396,71 2057408 |  195.980.970,79 |  192.886.791,67 |  3.094.179,12 0
Sosyal
Giivenlik

2 Kurumlarina 0 5.700.000,00 27.714.740,25 0 33.414.740,25 32.006.010,15 |  1.408.730,10 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

3 Hizmet Alim 464.197,78 |  44.340.000,00 55.545.248,23 | -2.358.167,77 97.991.278,24 82.628.377,63 | 12.789.919,93 2.572.980,68
Giderleri
Faiz

4 el 0 0 0 0 0 0 0 0
Cari

5 T ensterler 0 7.130.000,00 15.654.455,54 0 22.784.455,54 16.299.629,82 |  6.484.825,72 0

6 26;;?3:’?' 245.947.206,68 |  16.500.000,00 | 1.146.933.084,68 | -13.327.192,50 | 1.396.053.098,85 |  940.660.534,70 8579851,28 | 446.812.712,87
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7 Sermaye 0 530.000,00 67.687.194,29 | 16.916.522,94 85.133.717,23 78.353.717,23 |  6.780.000,00 0
Transferleri

8 Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek

9 ! 0 1.950.000,00 0| -1.251.736.74 698.263,26 0 698.263,26 0
Odenek

Toplam 246.411.404,46 | 100.000.000,00 | 1.485.645.119,70 0| 1.832.056.52416 | 1.342.835.061,20 | 39.835.769,41 | 449.385.693,55

Baskanligin 2023 yil1 biitcesi ile 1.832.056.524,16 TL 6denek ongoriilmiistiir. Y1l iginde
1.342.835.061,20 TL biitce gideri yapilmis, 39.835.769,41 TL 0&denek iptal edilmis ve
449.385.693,55 TL ise ertesi yila devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini . Red ve iadeler A Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) Tabhsilat Tutar1 (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
03-Tesebbiis ~ ve 17.880.000,00 35374.78454| 27158650 35.103.195,04 196,32
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 27.057.889,16 859.904.380,48 0 859.904.380,48 3.178,01
Gelirler
05-Diger Gelirler 55.062.110,84 768.968.944,63 63.420,04 768.905.524,59 1396,43
OG-_Sermaye 0 0 0 0 0
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tabhsilat 0 0 0 0 0
09-Red ve iadeler 0 0 0 0 0
Toplam 100.000.000,00 1.664.248.109,65 335.006,54 1.663.913.100,11 1.663,91

Bagkanligin 2023 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %97,89’unu Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Diger

Gelirler olusturmaktadir. Geri kalani ise Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden olugsmaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin . s . Biitce Gideri (Gerceklesen) Tutar . -
Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (TL) Gerceklesme Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 195.980.970,79 192.886.791,67 98,42
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 33.414.740,25 32.006.010,15 95,78
Giderleri
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O3 Mal ve Hizmet Alm 97.991.278,24 82.628.377,63 84,32
04-Faiz Giderleri 0 0 0
05-Cari Transferler 22.784.455,54 16.299.629,82 71,54
06-Sermaye Giderleri 1.396.053.098,85 940.660.534,70 67,38
07-Sermaye Transferleri 85.133.717,23 78.353.717,23 92,04
08-Borg Verme 0 0 0
9-Yedek Odenekler 698.263,26 0 0
Toplam 1.832.056.524,16 1.342.835.061,20 783

Bagkanligin biitge giderlerinin %70,05’1 Sermaye Giderlerinden, %14,36’s1 Personel
Giderlerinden, 9%6,15’1 Mal ve Hizmet Alm Giderlerinden, %05,83’li Sermaye
Transferlerinden, %2,38’1 SGK Devlet Prim Giderlerinden, %1,21°1 Cari Transferlerden

olusmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 421.810.466,22 TL, Faaliyet
Geliri 1.692.648.288,05 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.270.837.821,83 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin muhasebe islemlerine iligkin esas ve
usuller, Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nde
diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plan1 ve bu hesap planina
gore olusturulan detayli hesap planina gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligi’nin uygun goriisii {izerine Igisleri ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanliklar yetkilidir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Biiyiiksehirlerde bulunan i1 Ozel Idareleri kapatilmis ve bunlarin yerine Biiyiiksehir Belediyesi
bulunan illerde 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Segimleri sonrasinda Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

1 Eyliil 2016 tarihli ve 29818 sayili1 Resmi Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda yayimlanan
674 sayili KHK nin 35 ve 36’mc1 maddeleri ile 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile i1 Yatinm ve Hizmetlerine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel kisiligini haiz ve 06zel biitceli ibaresi
eklenmistir. Mevcut yapr 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 273’{incli maddesinde
aynen korunmustur.

2012 yilindan 2016 yilina kadar organizasyon yapisinda meydana gelen koklii
degisiklikler nedeniyle il ©6zel idarelerinin, yatirim izleme koordinasyon bagkanliklarina
doniismesinde cesitli sikintilar yasanmistir. Bagkanligin organizasyon yapisi, gérev tanimlari
ve calisma siirecleri Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarima Dair Yonetmelik ile
belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

Izmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larin
biit¢e olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biit¢elerin kullanim1 ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma siirecleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak diizenlenmeye
calisilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz &zel biitceli kurulus olan YIKOB’lar i¢in gecerli
olmadig1, On Mali Kontrol Yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu
anlasilmaktadir.

Kurumda kurulmus ve etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin 2023 yilna iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Kayitlarinin Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi

Idare tarafindan maddi duran varliklarda kayith bulunan tasmir ve tasinmazlar igin

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 187°nci maddesinde;

“1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar icin asagidaki hiikiimlere gore amortisman ayrilir.
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2) Amortismana tabi varhiklar, birden fazla muhasebe doneminde kullaniimasi
beklenen, sinirli bir hizmet stiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanilan ve/veya kurum ici genel ydnetim amaglart icin elde tutulan varliklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine ddhil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutari gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak
degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar icin
amortisman hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir
varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatimasi veya veriminin
arttiridmast sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri
tizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu
tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degeri
altinda eksi deger olarak gésterilir. Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmasi gibi
afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar ilgili mevzuati uyarinca
yetkili mercilerin uygun goriisii iizerine giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde
kullanilma olanaklarin yitiren maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna
aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari, diger duran varliklar hesap grubu igindeki

birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, hesabin niteligi baslikli

202°nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 203 ilincli maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesaplari igin ayrilan amortisman tutarlart yilsonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede maddi duran varliklar hesaplarina kayitli bulunan tasmir ve
tasinmazlara yonelik amortisman ayirma isleminin yapilmadigi ve bu sebepten dolay1 da maddi

duran varliklarin net degerlerinin takip edilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup, amortisman kayitlar
ile ilgili e- igisleri tasinmaz modiiliinde otomasyon sisteminden kaynakli sorun yasandigini
belirtmistir. S6z konusu sorun ¢oziildiigiinde gerekli kayitlarin mevzuatin 6ngordiigi sekilde
yapilacagini ifade etmislerdir.

Sonug olarak anilan mevzuat hiikkiimlerine uygun sekilde amortisman islemlerinin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bolgeleri Sermaye Paylarimin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

YIKOB un istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslardan organize sanayi bolgelerine
ait (OSB) sermaye paylarmim 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "241 Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1" baglikli 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” ifadesi yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 182 nci maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeKi
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. ” hiikkmii yer almaktadir.

YIKOB’un istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: YIKOB’un istirak Ettigi OSB’ler Tablosu

Kurulus Ad1 YIKOB Pay Oram (%)
Aliaga Kimya ihtisas ve Karma Organize Sanayi Bolgesi 13
Bergama Organize Sanayi Bolgesi 15
Izmir Pancar Organize Sanayi Bolgesi 14
Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesi 25
Kinik Organize Sanayi Bolgesi 15
Odemis Organize Sanayi Bolgesi 14
Tire Organize Sanayi Bolgesi 15
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Bayindir Tarima Dayali ihtisas Sanayi Bolgeleri 6,67
Bergama Siit TDIOSB 6,67
Dikili Tarima Dayali ihtisas (Jeotermal Kayakl1) Sera Organize Sanayi Bolgesi 6,67
Kinik Tarima Dayal ihtisas (Tohum, Fide, Tibbi ve Aromatik Bitki) Organize 6,67
Sanayi Bolgesi

Menderes Tarima Dayali ihtisas Sera (Siis Bitkileri ve Cigekgilik) OSB -

YIKOB’un yukarida belirtilen organize sanayi bdlgeleri tiizel kisiliginde ortaklik pay:
bulunmasina ragmen 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

bu ortaklik payi ile ilgili bir kayit bulunmamaktadir.

Kamu idarsi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
bilangoda hatali goériinmektedir. Kurumun istiraki OSB’lerin katilim paylarimin 241 Mal Ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Kamu kurumlarina yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebe kayitlarinda tam olarak

izlenmedigi gorilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 252 Binalar Hesabina iliskin
Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 193’iincii maddesine gore ise
tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayitli degeri tlizerinden
252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara
iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortisman Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yukarida belirtilen
mevzuat hiikkmii geregi Bagkanligin tahsis ettigi taginmazlarin, muhasebe birimince kayith
degeri lizerinden 252 Binalar Hesabina alacak ve 500 Net Deger Hesabina borg, ayrilmis
amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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S6z konusu husus 2021 yil1 denetiminde bulgu konusu yapilmis ancak idare tarafindan
herhangi bir diizeltme yapilmadigi icin mali tablolar 18.693.812,28 TL hatali olarak

goziikkmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup sorunun e- igisleri
sisteminde yasanan bir hatadan kaynakli oldugunu ve sistemin veri girisine uygun hale

getirilmesine miiteakip kayit islemlerinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak kamu kurumlarina yapilan taginmaz tahsislerinin yukarida agiklandigi

sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Islerinde Zorunlu Olmayan Proje Degisikliklerinin Yapilmasi
ve Bu Islerin Farkh Yiiklenicilere Daha Yiiksek Fiyattan Yaptirilmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde mevzuata aykir1 olarak zorunlu
olmayan proje degisikliklerinin yapildig1 ve bu islerin farkl: yiiklenicilere daha yiiksek fiyattan

yaptirildig: goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin 12’nci maddesinde;

“«

Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir.”

21’inci maddesinde ise;

“ Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

o/masi halinde, artisa konu olan igin,
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,
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sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale dokiimamindaki hiikiimler

’

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; idare tarafindan yapilacak proje degisiklikleri ancak isin fiilen
tamamlanmasinin imkansiz oldugu durumlarda yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle; idare

zorunlu haller hari¢ olarak projeleri degistiremeyecektir.

Yapilan incelemelerde ise; Iktisat Kongresi Binasi yapim isinde herhangi gegerli bir
gerekce olmaksizin biitiin i¢ kapilarin, ses sistemlerinin degistirildigi tespit edilmistir. I¢
kapilar igin 2.533.616,60 TL olan yiiklenici teklifine ragmen, 3.788.785,00 TL ses sistemleri
icin 462.501,00 TL olan yiiklenici teklifine ragmen, 8.700.000,00 TL harcandig1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresince 6zetle; daha nitelikli bir ses sistemi ihtiyaci ve yapim teknigi acisindan

Ozellik arz eden imalatlar oldugu i¢in bu degisikliklerin yapildig: ifade edilmistir.

Idare cevabima katilmak miimkiin degildir. Zira bulgumuzda da yer alan mevzuattan

acikca goriilecegi tizere bu gerekcelerle degisiklik yapilamayacagi degerlendirilmektedir.
Sonug olarak; zorunlu olmayan proje degisikliklerinin yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 2: Ecrimisil Uygulamasinin Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Getirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmas1 usulii yerine ecrimisil karsilifinda taginmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildig1 goriilmiistiir.
2886 say1li Kanun’un “Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir. ” ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢cmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim wygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine
fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen taginmazin 15 giin icerisinde

tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarenin miilkiyetinde bulunan baz1 tasinmazlarin ihale
edilmeksizin ecrimisil bedeli tahsili suretiyle kullandirildigi ve tahliyesi i¢in herhangi bir

girisimde bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, fuzuli isgal karsiliginda ecrimisil tahsilati yapilan
tasinmazlarin sahislar tarafindan konut olarak kullandigin1 ve vatandas tarafindan mesken
olarak kullanilan yapilarda yikim ya da tahliye islemi yapilamadigini ifade etmistir. Ancak
Kanun’un amir hiikkmii geregince tahliye islemlerinin yerine getirilmesi ve s6z konusu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yontemiyle kiraya verilmesi

gerekmektedir.
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Sonug olarak ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. S6z konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gegici Olarak Kullanilmas1 Gereken Sayim Noksanlar1 Hesabinda

Kayith Tutarlarin Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Yapilan sayimlar sonucu tespit edilen noksanliklarin gegici olarak kaydedilip izlenmesi
icin kullanilan 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinin ilgili hesaplara aktarilarak kapatilmadigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 155’inci maddesinde; yapilan
sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alman c¢ek, menkul kiymet ve stok
noksanliklarinin gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in 197 Sayim Noksanlari Hesabinin
kullanilacagi, Yo6netmelik'in 156’ nc1 maddesinde de sayim sonucunda noksan ¢ikan degerlerin
bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan sorumlulari
belirlenenlerin rayi¢ degeri iizerinden 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg; kayitli degerinin

bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda; énceki yillarda yapilan envanter
caligmalarina istinaden 197 Sayim Noksanlar1 Hesabina kaydedilen tutarin devir fisiyle 2023
yilina aktarildigi ve 2023 yilinda da bir islem yapilmaksizin 2024 yilina aktarildig: tespit

edilmistir.

Gerekli islemlerin yapilip 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda kayith tutarin ilgili
hesaplara aktarilmamasi sonucunda 2023 yili mali tablolarinda 197 Sayim Noksanlari

Hesabinin toplam 141.613,92 TL hatal1 bilgi igermesine sebep olunmustur.

Kamu idarsi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 197 Sayim Noksanlar1 Hesabina kaydedilen tutarin arastirilip sorumlulari
adina 140 Kigsilerden Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve sorumlularindan tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: idare Tarafindan Kredi Olarak Adlandirilan On Odeme Islemlerinde

Avans Usuliiniin Benimsenmesi

Idare tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan 6demelerin kredi olarak

adlandirildig ve avans sinirmin asildigi gorilmiistiir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On 6deme sekilleri ve uygulamas1” baslikli

5’inci maddesinde;

“On o6deme, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakl tutulmas:
kaydiyla, ilgili kanunlarinda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi a¢ilmak suretiyle

vapilabilir.

Kredi, mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde agtirlabilir. Mutemetlerin imza ornegi, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe

birimine gonderilir.
...” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Agcilan kredilerin ilgililere 6denmesi” bashikli 8’inci
maddesinde ise, nezdinde mutemet adina kredi agilan banka veya muhasebe biriminin,
mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gdsterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme

yapacag ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira Numarali Genel Tebligi'nin “On 6deme

uygulamas1” baslikli 5’inci maddesinde aynen;

“(1) On 6deme, harcama yetkilisi mutemetlerine avans verilmesi ile 8/12/2016 tarihli
ve 29912 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde belirtilen
kamu sermayeli banka, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. (PTT) veya muhasebe birimi nezdinde

kredi agilmasi suretiyle yapilabilir.
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(4) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde on odeme yapilmast uygun goriilen
giderler ile avans sumirlarin agan giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde

kredi agilabilir. Kredi mutemede nakden verilmez veya mutemedin sahsi hesabina aktarilmaz.

(5) Harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi veya kurulusa
odeme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben Kredi
Odeme Talimati (EK-1) diizenlenir. Banka, PTT veya muhasebe birimince, kredi 6deme

talimatinda belirtilen tutar hak sahibine odenir.
... denilmektedir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 125’inci maddesinde;

“1) Mutemetler igin tespit olunan avans simirlarimi agan giderler i¢in, yeterli odenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gésterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir banka
veya muhasebe birimi nezdinde kredi agtirtlabilir. Ac¢ilacak krediler igin dairesince
diizenlenecek “muhasebe iglem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, acilmasi istenilen kredinin
tutar, biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina a¢ilacagina iligkin agiklamalar ile
mutemedin tatbik imzasini gosterir dairesince onayl iki adet sirkiiler baglanarak muhasebe
yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna gére mutemede imza karsiliginda
yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Verilen kredi édeme emrinin yaprak sayis
ile numaralari, nezdinde kredi agilan bankaya bildirilir ve mutemedin imza sirkiilerinden biri
gonderilir. Kredi 6deme emirleri, mal alindik¢a veya hizmet gordiiriildiikce mutemetlerce
diizenlenir. Birinci par¢ast parasint almak tizere alacakliya verilir, ikinci par¢as: tahakkuk
belgelerine baglanir. Dipkogani olan iigiincii par¢a ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte
muhasebe yetkilisine verilir. Adina kredi acilan mutemet, krediden kendi adina kredi 6deme
emri diizenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi acgilan bankaya

bir yazi ile bildirilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde 6zetle; avans sinirin1 asan giderler icin
kredi verilebilecegi, sz konusu kredinin mutemetler adina banka, PTT veya muhasebe birimi
nezdinde agtirilabilecegi, kredinin mutemede nakden verilmeyecegi veya mutemedin sahsi
hesabina aktarilmayacagi, harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi
veya kurulusa 6deme yapilmak {izere, adina kredi agilan banka, PTT veya muhasebe birimine
hitaben “Kredi Odeme Talimat1” diizenlenecegi ve banka, PTT veya muhasebe birimince kredi

Odeme talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede avans sinir1 agan giderler i¢in harcama yetkilisi mutemetleri adina
banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi acilmasi yerine avanslarda oldugu gibi

dogrudan mutemete 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idarsi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak avans smirini agan giderler i¢in harcama yetkilisi mutemeti adina banka,
PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmali, dogrudan mutemede 6deme yapilamamali,
mal veya hizmet alindik¢a mutemetlerce “kredi 6deme emri diizenlemeli” ve nezdinde kredi
acilan birim tarafindan kredi 6deme talimatinda belirtilen tutar dogrudan hak sahibine 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Vilayetler Birligi i¢cin Ayrilan Paylarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan Vilayetler Birligi icin ayrilan tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’ nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinimn, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, 277’ nci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlarin ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler
Ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Vilayetler Birliginin Ana Tiiziigii’nlin 24’ lincii maddesinde; birlik iiyelerinin, en son
kesinlesmis biit¢elerinin %1 ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede Vilayetler Birligine 2023 yilinda aktarilacak olan %1’lik tutarin
636,924,28 TL oldugu ve bu tutarin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmistir.
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Kamu idarsi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak YIKOB tarafindan Vilayetler Birligi i¢in ayrilan tutarlarmn yukarida

aciklandig iizere 363 Kamu Idareleri Paylar: Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmnmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” bagliklt 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerini yapma ytlikiimliiliigii bu taginmazlari kullanan idarenin durumu

tespit eden yazisi ilizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

YIKOB’un miilkiyetinde, yénetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran
varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252

Binalar Hesaplarinin kay1t ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, cins tashihi igleminin maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle bu
zamana kadar cins degisikligi yapilamadigini ancak izleyen yillarda ¢calisma yapilacagini ifade

etmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin miilkiyetinde, y&netiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Baz1i Yapim Islerinde Gecici Kabul Siireclerinin Geciktirilmesi,

Bitmeyen Islerin Gecici Kabuliiniin Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, gecici kabul siireclerinin gec

isletildigi, bitmeyen islerin gegici kabuliiniin yapildig: goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y6netmeliginin 6’nc1 maddesinde;

“Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gegici kabuliin yapimast igin yazili olarak basvuruda

bulunur.

Zorunlu bir neden olmadigi takdirde, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ on giin
icinde is, yapi denetim gérevlisi tarafindan on incelemeye tabi tutulur. Inceleme sonucu isin
sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandiginin ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim
Isleri Genel Sartnamesine gore bir engel bulunmadiginin anlasiimasi durumunda, yap: denetim
gorevlisi (Ek—1)’de yer alan “Gegici Kabul Teklif Belgesini diizenler ve yetkili makama

gonderir. Yetkili makam, en geg¢ on giin iginde Gegici Kabul Komisyonunu olusturur. *
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; yiiklenici isi bitirince idareye yazili dilekge ile gecici kabuliin yapilmasi
icin bagvurur. Bagvurudan sonra en ge¢ 10 giin i¢inde yap1 denetim gorevlisi tarafindan is 6n
incelemeye tabi tutulur. Sonrasinda herhangi bir problem yoksa geg¢ici kabul teklif belgesini
diizenleyip yetkili makama gonderir ve yetkili makamca en ge¢ on giin iginde gecici kabul

komisyonu olusturulur.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin 41’inci maddesinde;

“«

(3) Yiiklenici gecici kabul bagvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverisli duruma getirememisse; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yapi denetim
gorevlisi veya idarece goreviendirilecek isin niteligine uygun sayida teknik eleman tarafindan
is yerinde incelenerek o giinkii durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda
yiiklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmas: gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata
ragmen kendisi veya vekili gelmezse yapi denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafl

olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus belirtilir.

(4) Kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baghdwr. Bu orani ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye
teslimine ve kullanmilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye

meydan vermeyecek nitelikte o/malidir.
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hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yiiklenici gegici kabul basvurusunda gecikmis olursa veyahut isi
siiresinde kabule elverisli duruma getirmezse, durum idarece tutanakla tespit edilir. Isin kusurlu
ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin s6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla oldugu
ya da bu orani gecmese bile ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olan ve herhangi bir tehlikeye meydan verilen hallerde de kabul komisyonu

olusturulamayacaktir. Dolayisiyla gegici kabul de yapilamayacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; Karsiyaka Lamia Karer Ortaokulu yapim isinde yiiklenicinin
gegici kabul bagvurusundan 13 giin sonra yapi denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemenin
yapildig1 yine Seferihisar Jandarma Muhabere Egitim Merkezi Dogalgaz Doniisiimii yapim
isinde isin siiresi 10.11.2023’te bitmesine ragmen, 01.12.2023te kontrol testlerinin yapildigi,
buna ragmen gecici kabuliin 13.11.2023’te yapildig1 tespit edilmistir. Yine Karabaglar Basin
Sitesi Polis Merkezi yapim isinde isin siiresi 10.05.2023’te bitmesine ragmen, Eyliil 2023’¢
kadar ¢esitli tarihlerde gecis kontrol sistemi, jenerator, road blocker vs. imalatlarin yaptirildigi
buna ragmen geg¢ici kabuliin 10.05.2023°te yapildig: tespit edilmistir. Bu imalatlarin bedeli
yiizde bes sinir1 igerisinde kalsa bile, yukarida deginildigi lizere, dogalgaz testleri yapilmadan,
asansorler olmadan, giivenlige iligkin imalatlar yapilmadan ilgili binalar kullanilmayacak,

dolayistyla gecici kabul de yapilamayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Karsiyaka Lamia Karer Ortaokulu ve Seferihisar Egitim
Merkezi islerinde personel eksikligi nedeniyle gecici kabul siire¢lerinin yerine getirilemedigini

ve daha dikkatli olunacagini ifade etmistir.

Bu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Ayrica Idare cevabinda, Karabaglar Basm Sitesi Polis Merkezi igindeki eksikliklerin

yapima degil, kontrole iligskin oldugunu ifade etmistir.

Idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir. Zira Idarenin iddia ettigi gibi olsa bile
kontrol islemlerinin yapim asamasina dahil olmadig1 gibi bir diisiince, hem mevzuaten hem
mantiken yersizdir. Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 231’inci maddesinde agikca goriilecegi

lizere; mal ve hizmetin tesliminden itibaren yedi giin igerisinde fatura diizenleme zorunlulugu
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olmas1 hasebiyle ilgili imalatlarin, Idarenin iddia ettiginin aksine gegici kabul tarihi itibariyle

yapilma sansi1 yoktur.

Aciklanan nedenlerden dolay1 Idarenin iddialar1 yersizdir ve bulgu icerigini degistirecek

nitelikte degildir.

Sonug olarak; yiiklenicinin gegici kabul bagvurusundan sonra en ge¢ 10 giin i¢inde yap1
denetim gorevlisinin 6n incelemeyi yapmasi, bitmemis islerin gecici kabuliiniin idarece

yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz Yapim Islerinde Odemeye Esas Olciimlerin Birim Fiyat

Tariflerine Uygun Yapilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde lama ve profil demirlerden gesitli
demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi, islenerek dekore edilmis her cesit demirden
parmaklik, korkuluk vb. dekoratif (perforje) imalat yapilmasi ve yerine konulmasi, kablo tava
sistemleri gibi imalatlarin 6demeye esas dlglimlerinin ilgili islerin birim fiyat tariflerine uygun

olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Lama ve profil demirlerden ¢esitli demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi is

kalemine ait birim fiyat tarifinde;

“Ol¢ii: Imaldt ve varsa tespit malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan once

tartilir.

Not: Ancak idareler liizum gérdiigii takdirde proje boyutlari iizerinden biitiin profillerin
ve diigiim noktalari levhalarinin cetveldeki agirliklarina nazaran tarti agirligini tahkik edebilir.
Bu tarti neticesinde; cetvellere nazaran % 7 agirlik fazlasi da 6deme yapilir, % 7 den fazla
agwrlik dikkate alinmaz. Bu tarti neticesinde bulunan agirligin cetveldekinden az olmasi halinde

yvapilan imaldtin idarece kabul edilmesi sartiyla tarti esas alimir.”

Islenerek dekore edilmis her cesit demirden parmaklik, korkuluk vb. dekoratif (perforje)

imalat yapilmasi ve yerine konulmasi ig kalemine ait birim fiyat tarifinde;

“Olgii : Imaldt ve varsa tespit malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan once

tartilir.

Not: Ancak idareler liizum gérdiigii takdirde proje boyutlart tizerinden biitiin profillerin

ve diigiim noktalart levhalarinin cetveldeki agirliklarina nazaran tarti agirligini tahkik edebilir.
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Bu tarti neticesinde; cetvellere nazaran % 7 agwrlik fazlast da odeme yapilir, % 7 den fazla
agirlik dikkate alinmaz. Bu tarti neticesinde bulunan agirligin cetveldekinden az olmast halinde

yvapilan imaldtin idarece kabul edilmesi sartiyla tarti esas alinir.”

Kablo tava sistemleri is kalemine ait birim fiyat tarifinde;

1

“ Not: 1-Olg¢iilendirmede sadece tava agirligi esas alinacaktir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

lgili tariflerden goriilecedi iizere; her ii¢ is kaleminde de ddemeye esas dlgiimlerin
agirhigin tartilmast yontemiyle yapilacagi belirtilmistir. Ayrica lama ve profil demirlerden
cesitli demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi ve islenerek dekore edilmis her ¢esit demirden
parmaklik, korkuluk vb. dekoratif (perforje) imalat yapilmasi ve yerine konulmasi is
kalemlerinin teorik olarak agirliklarini belirten cetvellerle de mukayese edilerek 6demeye esas

alinabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde ise; bu is kalemlerinin oldugu islerde, sadece teorik agirliklari
gosteren cetvelleri esas alarak odeme yapildigi, diger bir ifadeyle herhangi bir tartim

yapilmaksizin 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup mevzuatina uygun

islem tesis etmeye dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin birim fiyat tariflerine uygun olarak tartiyla ddemeyi esas almasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Baz1 Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi
Ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan y1l icerisinde acik ihale usulii ile gergeklestirilmesi gereken kilit parke

tas1 doseme isinin dogrudan temin usuliiyle parcalara boliinerek gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alumi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.” ifadeleri yer almaktadir.
Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yili
icin 431.810,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2023 yul1 i¢in 143.845,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar.
... hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller belirlenmis olup
dogrudan temin bu usuller arasinda sayilmamistir. Ayni zamanda Kanun’un 22’inci
maddesinde hangi hallerde ihtiyaclarin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede YIKOB un valilik yerleskesi alanina yapmis oldugu kilit parke tas
doseme isini thale yapmaksizin muhtelif zamanlarda dogrudan temin usuliiyle gerceklestirdigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu yapim islerini, Izmir Iktisat Kongre Binas1 acilisina
yetistirilmesi ve otopark yetersizliginden dolay:r ihale yapmaksizin pazarlik usuliiyle
gerceklestirdigini ifade etmistir. Ancak s6z konusu durumlar pazarlik usuliiyle ihtiyaci temin

etmek icin gerekli olan sartlar1 karsilamamaktadir.
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konusu mal ve hizmet alimlarinin kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmas: gerekmektedir.

Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamak adina s6z

BULGU 10:

Malzemelerin Kullanim Omrii Siire Simirina Dikkat Edilmemesi

Idare tarafindan yapilan lojman bakim onarimlarinda kullanilan malzemelerin kullanim

Oomdir siirelerine iligkin herhangi bir ¢calisma yapilmadig1 goriilmiistiir.

339 sayili Milli Emlak Genel Tebligi Ek 5’te;

“ KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA KARSILANACAK GIDERLER

Sira . Kullanim
No Gider Omrii
Kullanim dmriinii tamamlamis kap1 ve pencere dogramalarinin degistirilmesi
a. Ahsap kap1 20 yil
b. PVC kap1 25 yil
1 |c. Ahsap pencere 20 y1l
¢. PVC pencere 25 yil
d. Aliminyum kap1 ve pencere 20 yil
e. Celik kap1 (dis kap1) 25 yil
2 | Kullanim 6mriinii tamamlamis gdmme dolap-vestiyer-elbise/yiik dolaplarinin yenilenmesi 20 yil
Kullanim émriinii tamamlamig mutfak dolaplarinin, tezgahmm ve evyenin yenilenmesi
a. Mutfak dolab1 10 y1l
b. Mutfak tezgahi (mermer) 10 y1l
3 | c. Mutfak tezgahi (laminat) 10 y1l
¢. Seramik evye 10 y1l
d. Celik evye 10 y1l
e. Mutfak tezgahi (mermerit) 10 y1l
4 | Kullanim 6mriinii tamamlamis zemin ve duvar seramik kaplamalarinin yenilenmesi 20 yil
Kullanim 6mriinii tamamlamig zemin dégemeleri ve siipiirgeliklerin yenilenmesi
5 |2 Ahsap (rabita, masif, lamine) 20 yil
b. Marley 15 y1l
c. PVC esasli laminat 15 y1l
6 | Kullanim dmriinii tamamlams tuvalet taginin (alafranga-alaturka) yenilenmesi 20 yil
7 | Esasli pis su gider tesisat1 arizalarinin onarimi ve yenilenmesi _
8 | Esasli temiz su tesisat1 arizalarinin onarimi ve yenilenmesi _
9 [ Kullanim émriinii tamamlamis lavabonun yenilenmesi 20 yil
Kullanim dmriinii tamamlamis dus teknesi ve kiivet yenilenmesi
a. Dus teknesi 15 y1l
10 | b. Banyo kiiveti 15 yil
C. Dusakabin 15 yil
¢. Banyo dolab1 10 yil
11 | Kullanim dmriinii tamamlamig banyo-lavabo/evye bataryasi yenilenmesi 15 yil
Kullanim 6mriinii tamamlamig termosifon-sofben, kombi ve banyo kazani yenilenmesi
a. Termosifon
12 | b. Sofben 10 y1l
c. Banyo kazam 10yl
d. Kombi 10 y1l
15 yil
13 | Esasli elektrik tesisati arizalarinin onarimi ve yenilenmesi _
14 | Kullanim omriinii tamamlamis firin iistii aspiratoriin yenilenmesi 10 y1l
15 Konutlarin her personele ilk tahsis edildiginde boya ve badanasinin standarda gore ve 3 yilda
bir kire¢ badana, 5 yilda bir boya (yagli boya, plastik boya gibi) yapilmasi -

Lojmanlarda Yapilacak Bakim Onarimlarda Kullanmilacak
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16 | Binalara ait ¢at1 onarimlar1 (izolasyon ve oluklar dahil) 10 y1l
17 | Binalarin mevcut durumuna uygun dis cephe onarimlari ve boyasi 10 yil
18 | Kanalizasyon hatlarinin onarimlar ve yenilenmesi
19 | Kullanim dmriinii tamamlamis hidrofor ve tesisatinin yenilenmesi 20 y1l
Asansoriin kumanda panosu, makine motor grubu, tagima sistemi, kabin tesisati ile kuyu ici
20 | tesisat1 gibi ana pargalarinin degistirilmesi ve asansoriin emniyetli kullanim standartlarinin
artmasina iliskin yapilacak liikks sayilmayan ilave tertibatinin eklenmesi

Bir  defaya
21 | Daire duvarlarina distan veya igten 1s1 yalitiminin yapilmasi mahsus
yapilacaktir
22 | Esanjorlerin bakimi, onarimi ve yenilenmesi .
23 Giivenligin saglanmasinin zaruri oldugu Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet giiclerine ait 7yl
konutlarda, cevre emniyeti kamera sisteminin yenilenmesi,
24 Kalorifer kazanlar ve tesisat1 ile 1sitma sistemine ait ana parcalarin (kazan, briilor, otomatik

kontrol panelleri, sirkiilasyon pompalari, kalorifer borulari, radyotérler vb.) yenilenmesi -
25 | Esasli onarimlar esnasinda olusan hasarlarin giderilmesi
26 | Kullanim 6zelligini kaybetmis boylerlerin yenilenmesi

27 | Kullanim 6zelligini kaybetmis elektrik, dogalgaz ve su sayaclarinin yenilenmesi 10 y1l

“hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimle; idare tarafindan karsilanacak bakim ve onarimlarda kullanilacak

malzemelerin neler oldugu ve bunlarin kullanim 6miirleri diizenlenmistir.
Ayrica yine ayn1 Tebligin Notlar kisminda;

“1- Malzemeler kullanim omiirleri sonunda yapilacak incelemeler neticesinde teknik

personel tarafindan tanzim edilecek rapora gore degistirilir veya kullanima devam edilir.

2- Kullamim omriinii  tamamlamis  sorunlu malzemeler kullanicit  hatasindan
kaynaklanmamasi ve yetkili personel tarafindan teknik rapor diizenlenmesi sartiyla kamu

’

idareleri sorumlulugunda onarilir veya degistirilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerde ise agikca goriilecegi iizere; kullanim Omiirleri dolmadan malzeme

degisimi yapilamayacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; gelen lojman bakim onarim taleplerinde kullanilacak
malzemelerin kullanim dmiirlerinin dolup dolmadigina dair herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup mevzuatina uygun

islem tesis etmeye dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; lojmanlarda yapilacak bakim ve onarimlarda kullanilacak malzemelerin
kullanim omiirlerine iliskin bir sistem kurularak, gelen bakim onarim taleplerinin buna uygun

olarak yerine getirilip getirilmeyecegine karar verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Elektrik Enerjisi Alimlarinda fhale Mevzuatina Uyulmamasi

Idare serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasina ragmen, Idarenin elektrik ihtiyacinn,

elektrik dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsilandigi gorilmistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3'lincii

maddesinde;

“«

cc) Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz oldugu icin tedarik¢isini se¢me hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi, ifade
eder.” denilmektedir.

Elektrik Piyasasit Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Serbest tiiketici kapsami1”

baslikli 20°nci maddesinde;
“(1) Asagidaki kosullar: saglayan tiiketiciler serbest tiiketici olarak kabul edilir;
a) Iletim sistemine dogrudan bagl olan tiiketiciler,

b) Bir onceki takvim yilinda veya iginde bulunulan yilda, serbest tiiketici limitini agan
miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkin

edinen tiiketiciler,
... " ifadesi yer almaktadir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayii Kamu Ihale Kurulu

Kararinda ise;

“Serbest Tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini, 4734 sayili Kanun ¢ercevesinde

mal alim ihalesi olarak temin etmeleri gerekmektedir.” denilmektedir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan her yil Ocak ayinda belirlenen
serbest tiiketici limiti 2023 yil1 i¢in 1.100 kilovatsaat (kwh)’tir. Bu limitten daha fazla elektrik

tiketenler, serbest tiiketici olarak kabul edilebilecektir.

Idare tarafindan yapilan elektrik alimlarinin incelemesi sonucunda; 112 Acil Cagn

Merkezi Miidiirliigiine 2023 yilinda toplam 548.089,80 kilovatsaat elektrik alim1 yapildigi ve
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bu alimlarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale yolu ile gerceklestirilmedigi tespit
edilmistir. Sadece bu miidiirliigiin yapmis oldugu tiiketimle bile serbest tiiketici konumunda

olundugu anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ihale siirecinin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak EPDK tarafindan belirlenen limit {izerinde bir elektrik tiiketimi olan
YIKOB’un serbest tiiketici konumunda olmasindan dolay1 elektrik alimlarini 4734 say1li Kamu

fhale Kanunu kapsaminda ihale usulii ile yapmas1 gerekmektedir.
BULGU 12: Tiim Temsil, Téren ve Agirlama Giderleri i¢in Tek Olur Alnmasi

YiKOB Baskanmnin yetkisinde olan temsil, téren ve agirlama giderleri i¢in ayr1 ayr1 olur
alinmasi gerekirken, hesap doneminde yapilacak tiim giderler i¢in yilin basinda genel bir olur

alindig1 goriilmiistiir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

“Kullanilacak harcama belgeleri” baslikli 16 nc1 maddesinde;

“Bu Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun olarak yapilacak harcamalara iliskin belge
diizeni i¢in 15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1” baglikli 5’inci maddesinde;
e) Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerini yiiriitmek,
.. ifadesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Temsil, agirlama, téren, fuar ve

tanitma giderleri” baglikli 37°nci maddesinde;

“Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili
vonetmeliklere gore gérevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama

giderlerinin odenmesinde;
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a) Harcama talimati,

b) Fatura, perakende satis fisi veya ddeme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,
c) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)

odeme belgesine eklenir.” denilmektedir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Baskanlik biitgesinden yapilan
her bir temsil, téren ve agirlama gideri i¢in gideri yapmaya yetkili YIKOB Baskanimin olurunun

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede hesap doneminde yapilacak tiim giderler i¢in yilin basinda genel
bir olur alindigi, hesap donemi bitmeden gorevi sona eren eski valinin vermis oldugu onayin

ise donem sonuna kadar kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; taleplerin ivedilikle karsilanabilmesi amaciyla yilin basinda
tiim yil1 kapsayacak olur aldiklarini ifade etmis olsa da bu durumun mevzuata uyar bir yani

bulunmamaktadir.

Sonug olarak Idarenin yapacag: her temsil, téren ve agirlama gideri igin ayr1 ayr1 olur

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 13: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Idarenin 2023 yili bitlestirilmis veriler defterinin incelenmesi sonucunda yevmiye
numaralarmin miiteselsil sira takip etmedigi, yevmiye defterinde geriye doniik kayitlarin

yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ bagliklt

18’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere hesap déneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe
kayd: ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer verilir.”

denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 43’iincii maddesinde;
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“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kay:t
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” béliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigcimde
kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin

alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi bulunur.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baglayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.” ifadeleri yer

almaktadir.

Aynt Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’{inci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acils kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak
kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere, islemler yevmiye tarih
ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden baslayip hesap
donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmelidir. Hatal1 bir kaydin
yapilmasi durumunda ise gegmise doniik kayit yapilmayip hatali islemin yeni bir muhasebe

kayd ile diizeltilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede, 1483 adet yevmiyede geriye doniik kayit yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen donemlerde

mevzuatina uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak yevmiye kayitlarinda yevmiye numarasinin atlanilmamasi, yevmiye
numaralarinin miiteselsil sira numarasi takip etmesi, geriye doniik kayit yapilmamasi ve geriye
doniik kayitlar iizerinde degisiklik yapilmamasi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi

acisindan 6nem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasmmaz
Eksik

Yapilan
Kayitlarinin

Kamu Kurumlarma
Tahsislerinin  Muhasebe
Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa,
raporumuzun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda
"Kamu
Kurumlarina
Yapilan
Tasinmaz
Tahsislerinin
Muhasebe
Kayitlarinin
Eksik
Yapilmasi
basligiyla
tekrar  yer
verilmistir.
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