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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bag-Kent Saglik Egitim Kiiltiir Sanat Sosyal Hizmet Turizm Insaat Gida Tarim Petrol
Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. 24.12.1992 tarihinde izmir ili Foga ilgesi Bagaras1 Belde Belediyesi
tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmustur. 5747 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Smmrlari Igerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile belde belediyelerinin ilge belediyeleri ile birlestirilmesi sonucunda Foga
Belediyesine devir olmustur. 17.12.2009 tarihli Genel Kurul karar1 ile yeniden yapilandirilarak
Foca Belediyesine bagli olarak faaliyetine baglamistir.

Sirkete iligkin bilgiler asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1: Sirket Bilgileri

Bag-Kent Saglik Egitim Kiltir Sanat Sosyal Hizmet
Ticaret Unvam Turizm Insaat Gida Tarim Petrol Ticaret ve Sanayi
Ltd. S

Vergi Numarasy/ Ticaret Sicil Numarasi 9240029495/147

Fevzi Cakmak Mahallesi Ali Stair Cad. No:12
Foca/IZMIR

Kurumsal KEP Adresi bag-kent@hs01.kep.tr

Merkezine Tliskin letisim Bilgileri

Sirket; belediyeye personel temini ile birlikte 3 adet plaj ve kafeterya isletmesi, 1 adet
cadir-karavan kamp isletmesi, 1 adet esnaf lokantasi, 1 adet mini market isletmesi ile istigal

etmektedir.
Sirket esas sozlesmesinde belirtilen faaliyet alanlar1 ve konular1 arasinda;
- Ozel egitim-6gretim agirlikl kurslar diizenlemek, dershane ve kres agmak ve isletmek,

- Her tiirlii Tiirk ve bat1 miizigi ile saz ve enstriimanlarinin egitim ve kurs ¢aligmalarini

yapmak, koro ve gruplar olusturmak, bunlara yetkin egiticiler saglamak, konserler vermek,

- Her tiirlii spor branglarinda bireysel ve ekip ¢aligmalari ile egitim faaliyetlerinde

bulunmak ve yetkin antrendrler temin etmek,

- Her tiirlii tiyatro, folklor ve dans egitimi ile kurs ¢alismalarin1 yapmak, bunlara yetkin

egiticiler saglamak,
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- Ozel, tiizel, kamu kurum ve kuruluslarmmn egitim konularindaki egitmen ihtiyaglarmi

kargilamak,

- Gilnliik ve aralikli gazete ve dergilerle kitaplar yayinlamak, kurslar, konserler,
festivaller, sergiler diizenlemek, kiiltiir ve sanat galeri ve merkezleri, miizeler, tiyatro, sinema,
konservatuarlar agmak, matbaalar kurmak ve isletmek, el sanatlari ile ilgili her tiirlii ¢calismalar1

yapmak,

- Film ve fotografcilik hizmetleri vermek ve eleman saglamak, malzemelerinin alim

satimini yapmak,

- Halka ucuz hizmet i¢in kafeler, lokaller, ickili ve ickisiz lokantalar, dinlenme tesisleri,

her tiirlii sosyal etkinlikler i¢in sosyal tesisler ve igletmek,

- Her tiirli temizlik ve hasere ilaglamalarina ait makine ve techizat almak, her tiirlii

temizlik maddesi, malzemesi ara¢ ve gereglerinin alim satimini ve imalatin1 yapmak,

- Turizm sektoriiniin gerektirdigi her tiirlii tasarruf ve faaliyetlerde bulunmak, otel,

motel, tatil kdyii, kamping, igkili ickisiz eglence yerleri isletmek,

- Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel ve tiizel kisilerin agmis olduklar1 insaat ve taahhiit
isleri ile ilgili ihalelere katilmak, sézlesmeye konu isleri yerine getirmek, tamamini ya da bir
kismini diger kisi ve kuruluslara yaptirmak, asfalt ve beton santralleri kurmak, bunlara ait

malzeme alim satimin1 yapmalk,

- Her tiirlii gida maddeleri, alkollii alkolsiiz i¢ecekler ile tiitiin iirlinlerinin toptan ve

perakende alim satimin1 yapmak
yer almaktadir.

Sirket 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup, faaliyetlerini temelde Tiirk Ticaret
Kanunu ve Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmektedir. Ayrica, mal ve
hizmet alimlarinda Kamu fhale Kanunu ile Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine de

tabidir. Sirketin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu temel yasal mevzuat asagidaki sekildedir:
- 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu,
- 6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu,

- 4857 say1li Is Kanunu,
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- 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,

- 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
- 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu,

- 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu,

- 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu,

- 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu,

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
- 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu,

- 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu,

- 4735 sayil1 Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu,

- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,

- 5393 sayili Belediye Kanunu.

Bununla birlikte Sirket anilan kanunlar uyarinca ¢ikarilan ikincil mevzuata da tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir limited
sirkettir. Limited sirketler, Kanun’un 573’{incii maddesi geregi bir veya daha ¢ok gergek veya
tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulan, esas sermayesi belirli ve bu sermayesi
de esas sermaye paylarmin toplamindan olusan sirketlerdir. Ortaklar, sirket bor¢larindan
sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri esas sermaye paylarini 6demekle ve sirket
sozlesmesinde Ongorillen ek Odeme ve yan edim yiikiimliliklerini yerine getirmekle
yukiimliidiirler. Limited sirketler, kanunen yasak olmayan her tiirlii ekonomik amag¢ ve konu
icin kurulabilmektedir. Limited sirketler tek ortakli olarak kurulabilecegi gibi sirket ortaklar
gercek ya da tiizel kisi de olabilmektedir. Limite sirketin organlari ise; karar organi olan genel

kurul ve yonetim ve temsil organi olan miidiirlerden/miidiirler kurulundan olusmaktadir.

Bag-Kent Saglik Egitim Kiiltiir Sanat Sosyal Hizmet Turizm Insaat Gida Tarim Petrol

Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. kurumsal bir organizasyon yapisina sahip olmayip sirket tek bir
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midiir tarafindan ve miinferiden temsil ve ilzam edilmektedir. Yillar itibariyla sirket personel

durumu asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 2: Sirket Personel Durumu

375 s. KHK Destek Personeli Sayisi
\
Geg:."Md‘. zf‘ € Dogrudan .
Gore Isci . Sirkette
- Hizmet Allm N
Statiisiinde . . o s Sirkete Ait . Istihdam
. Sozlesmesi | Yonetici 4 Belediye "
Gegise Esas Tesis ve . . Edilen
Yil . Kapsaminda | Personel | . Hizmetlerinde
Sozlesme istihd S Isletmelerde . Toplam
stihdam ayisi e . Istihdam
Kapsaminda . . istihdam . Personel
is Lei Edilen Isci . Edilen S
. islen Sayisi Edilen ayisi
Ongoriilen Isci
Sayisi
2018 86 83 1 10 0 94
2019 86 81 1 10 41 133
2020 86 79 1 10 83 173
2021 86 79 1 10 107 197
2022 86 77 1 15 118 211
2023 86 76 1 17 139 233

31.12.2023 tarihi itibartyla dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda istthdam
edilen 76 isci ve 139 destek personeli ile birlikte 215 personelin Foga Belediyesinde personel
calistirilmasina dayali hizmetler kapsaminda istihdam edildigi, 1 sirket miidiirii ve 17 destek
personelinin de sirkete ait tesis ve isletmelerde hizmet vermek iizere istithdam edildigi
gorilmistiir. Bunun disinda, sirket biinyesinde hizmet alim sozlesmeleriyle kismi zamanli
olarak spor antrenorii, miizik egitmeni, spor malzemecisi ve danisman kisiler de istihdam

edilmektedir.

1.3. Mali Yap

Sirket sermayesinin tamami Foca Belediyesine aittir. 27.12.2022 tarihinde yapilan
Olagantistli Genel Kurul Karari ile sirketin sermayesi 12.750.000 TL’den 58.250.000,00 TL’ye
yiikseltilmigtir. Artirilan 45.500.000 TL sermayenin tamaminin nakden taahhiit edildigi ve
tescili izleyen 24 ay igerisinde 6denecegi kararda belirtilmistir. 31.12.2023 tarihi itibariyla
taahhiit edilen sermayenin 22.079.300 TL’sinin Foca Belediyesi tarafindan 06dendigi

gOriilmiistir.
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Sirketin sermayesinde ortakliginin bulundugu herhangi bir sirket ya da bagh ortaklik

bulunmamaktadir.

Asagidaki tabloda, yillar itibariyla sirketin gelir, gider ve borg (vergi ve SGK prim
borglari) tutarlar yer almaktadir. Sirketin toplam personel sayisinin yillar itibariyla artmasi ve
ozellikle son ii¢ yi1llik donemdeki yiiksek enflasyon nedeniyle asgari iicrette yasanan artiglar
personel maag ve iicretleri ile sosyal giivenlik prim giderlerinin olduk¢a yliksek rakamlara
ulagmasima neden olmustur. Sirket son bes yillik mali tablolarinda zarar agiklamis, zarar
rakamlar1 da her gegen yil artmistir. Zararin en 6nemli kaynaginin yiiksek personel giderleri
oldugu anlasilmaktadir. Bor¢ toplaminin gelirlere oraninin da yillar itibariyla arttigi ve 2023

yil1 itibariyla %100°1 astig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: Sirket Borg, Gelir ve Gider Rakamlari

Diger
. . Faaliyetler ve
Slrket.m Faaliyet Dis1
Ll Gelirler
Sirketin Tablolarinda . q
Mali Sirketin Mali Aciklanan Slrket_m VGG Mali 0
Toplam Borg¢ Mali Tutar1 (Personel Toplaminin
Tablolarinda | Tablolarinda Toplam . Tablolarda .
(TL) - Tablolarinda Hizmet Sirket
Yil Aciklanan Aciklanan d Geliri (TL) Aciklanan . "
- (Vergi + Aciklanan Alim .. Gelirlerine
Vergi Borcu SGK Borcu - s Donem
SGK) Toplam Gider | Hakedislerinden A Oram
Toplanm Toplami (TL) Kay/Zaran
Tutari Kaynaklanan (%)
(TL) .
Gelirler
Disindaki Net
Gelir Toplam
Tutar)
2018 111.211,79 170.606,27 281.818,06 | 5.426.117,44 5.376.841,76 1.009.141,95 49.275,68 5,19
2019 152.937,02 1.676.079,59 1.829.016,61 | 9.500.069,59 11.143.902,46 1.812.862,44 | -1.643.832,87 19,25
2020 192.543,43 5.376.395,76 5.568.939,19 | 9.888.608,34 14.471.752,41 1.901.035,45| -4.583.144,07 56,32
2021 | 165.829,47 | 10.893.833,89 | 11.059.663,36 | 14.051.625,86 | 21.043.616,35 5.675.696,58 | 6.991.99049| 7871
2022 | 1.923.599,20 | 20.180.390,54 | 22.103.989,74 | 24.054.817,80 | 37.483.681,87 9.925.164,85 | -13.428.86407 | 91,89
2023 | 7.576.740,45 40.292.290,93 | 47.869.031,38 | 41.864.707,93 92.757.528,66 14.328.657,80 | -50.892.820,73 114,34

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili1 Kanun kapsaminda Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) seri no’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) seri no’lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarim 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

Sirket muhasebe is ve islemleri 08.10.2019 tarihinde yapilan sézlesme dogrultusunda

INOVA Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ltd. Sti. tarafindan yiiriitiilmektedir.

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal
tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir. Topluluk y1l sonu finansal tablolari ile yillik
faaliyet raporunun, yil sonu finansal tablolarinin onaylanmasi, kar payr hakkinda karar
verilmesi, kazan¢ paylariin belirlenmesi ise Kanun’un 616’nc1 maddesi uyarinca genel
kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina ait olup, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlere iligkin Olciitler ise 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayil
Cumhurbagkani Karari’nda belirlenmistir. Bag-Kent Sag. Egt. Kiiltiir Sanat Sos. Hiz. Turz. ins.
Gida Tarim Petrol Tic. ve San. Ltd. Sti. 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Karari’nin 3’lincii
maddesinde belirlenen kriterler ¢ercevesinde degerlendirildiginde bagimsiz denetime tabi
degildir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararinda, bagimsiz
denetime tabi olmayan isletmelerin miinferit ve/veya konsolide finansal tablolarinin
hazirlanmasinda istege bagl olarak Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarin1 (TFRS) ya da
Biiyilk ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardimi (BOBI FRS)
uygulayabileceklerine karar verilmistir. Bag-Kent Sag. Egt. Kiiltiir Sanat Sos. Hiz. Turz. Ins.
Gida Tarim Petrol Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan TFRS kapsaminda finansal tablo
hazirlanmamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilanc¢o

- Gelir tablosu

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan isletmenin
amaglarina ulastiina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve diger
yasal diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak lizere tasarlanan ve
uygulanan bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi
acisindan tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde

tasarlanir ve uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) kontrol ¢evresini,
b) isletmenin risk degerlendirme stirecini,
¢) finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) kontrol iglemlerini,
d) kontrollerin gdzetimini

igerir.
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I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici
Onlemlerin alinmasin1 da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar1 konusunda belirsizlikler bulunmaktadir. Idare tarafindan yetki devirleri yapilmamistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 idarenin Sirket olmasi nedeniyle zorunlu degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Stratejik plan, Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile zorunlu tutulmadigindan
hazirlanmamusir.

Idare performans programi Sirketlerde bulunmamaktadir. Sirket i¢ kontrol risklerinin
tanimlamasiyla ilgili caligmalar yapilmamuistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik galismalar yapilmamistir. Idare tarafindan
yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis degildir. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular
belirlenmemistir.

Idare faaliyet raporu hazirlanmasi zorunlu degildir.

Sirkette i¢ denetim birimi kurulmamaistir.

6. DENETIiM GORUSU

Bag-Kent Sag. Egt. Kiiltiir Sanat Sos. Hiz. Turz. Ins. Gida Tarim Pet. Tic. Ltd. Sti. 2024
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama

cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular”
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boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Niteligindeki Mallarin Ticari Mallar Hesabina
Kaydedilmesi, Hesapta Kayith ilk Madde ve Malzemelerden Kullanilanlarin Cikislarinin

Tek Seferde ve Sene Sonlarinda Yapilmasi

Sirketin kafeterya ve restoran gibi sosyal tesis isletmelerinde yemek hazirlanmasinda
kullanilmak tizere satin alinan et, un, seker, piring, sal¢a, sos, patates, yag vs. gibi gida mallar
ve malzemelerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 153 Ticari Mallar Hesabina
kaydedilip bu hesapta izlendigi, hesapta kayith ilk madde ve malzeme niteligindeki mallardan
kullanilanlarin ¢ikiglarinin tek seferde ve sene sonlarinda yapilan muhasebe kayitlariyla

gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin C -
Hesap Plan1 Ag¢iklamalar boliimiinde 15 Stoklar Hesap Grubunun altinda yer alan 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1 “Uretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak iizere isletmede
bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger
malzemelerin izlendigi hesaptir.” seklinde tanimlanmis, hesabin isleyisine iliskin olarak da
“Satin alindiklart ya da iiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, iiretime
verildiginde, tiiketildiginde, satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina
kaydedilir.” denilmistir.

Teblig'de diizenlendigi lizere liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak {izere

isletmede bulundurulan hammadde, yardimc1 madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi
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ve diger malzemelerin satin alindig1 ya da iiretildigi maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin borcuna, s6z konusu mal ve malzemelerin iiretime verilmesi, tiikketilmesi,

satilmasi veya devredilmesi durumlarinda ise hesabin alacagina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sirketin 31.12.2023 tarihli mizan1 incelendiginde; kafeterya ve restoran gibi sosyal tesis
isletmelerinde yemek hazirlanmasinda kullanilmak iizere satin alinan et, un, seker, piring, salca,
sos gibi gida mallar1 ve malzemelerinin yil icerisinde 153 Ticari Mallar Hesabinin borcuna
yapilan mubhtelif yevmiye kayitlariyla muhasebe hesaplarina alindigi, kayith hammadde ve
malzemelerden kullanilanlarin ¢ikislarinin hesabin alacagina sene sonlarinda ve tek seferde

yapilan yevmiye kayitlariyla gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 4: 153 Ticari Mallar Hesabina Yapilan ilk Madde ve Malzeme Kayitlar

Bor¢ Alacak
Kaydi Kaydi
Hesap Borg¢ Alacak Borg¢
Kodu Hesap Adi Yapilan Toplami Yapilan Toplam Bakiyesi
Yevmiye Yevmiye
Sayisi Sayisi
153.03.001 éfza' Tesis 569  [6.806.25524| 1 | 6.505.678,33| 300.576,91
153.04.001 | Karakum Gida 1 219.892,22 1 219.892,22 0,00
153.05.001 | Lokanta Gida 7 151.036,00 1 151.036,00 0,00

Yukaridaki tabloda, 2023 yilinda ilk madde ve malzeme alimlarina iligkin 153 Ticari
Mallar Hesabina yapilan yevmiye kayit sayisi ile yevmiye kayitlarinin borg-alacak toplamlari
ve hesap bor¢ bakiyeleri yer almakta olup hesabin borg ve alacaginda kayith tutarlar ile borg
bakiyesinin bir kisminin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabiyla ilgili oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla Sirketin 31.12.2023 tarihli mizanindaki 153 Ticari Mallar Hesabinin borg¢ ve
alacaginda kayith tutarlar ile bor¢ bakiyesinin olmasi gereken gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan, bundan sonraki siire¢te muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun

sekilde yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Uygulamanin, 1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ilgili
diizenlemelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu kapsamda iiretimde ya da baska
faaliyetlerde kullanilmak {izere satin alinan hammadde, yardimc1 madde, isletme ve ambalaj
malzemeleri ile diger malzemeler, satin alindig1 ya da iiretildigi maliyet bedelleri ile 150 Tlk

Madde ve Malzeme Hesabinin borcuna kaydedilerek bu hesapta takip edilmeli, hesapta kayith
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hammadde, mal ve malzemelerden iiretime verilen, tliketilen, satilan ya da devredilenlerin
cikislari ise islemin ger¢eklesmesini miiteakip hesabin alacagina yapilacak kayitlarla sene sonu

beklenmeksizin yapilmalidir.
BULGU 2: Sirkete Ait Tesis ve isletmelerde Stok Takibinin Yapilmamasi

Sirkete ait sosyal tesis ve kafeteryalardaki otomasyon uygulamasi tizerinden 153 Ticari
Mallar Hesabinda kayitli hammadde, mal ve malzemelere iliskin stok takibinin yapil(a)madig:

gorilmistir.

Isletmelerde satis1 yapilan iiriinler tedarikgilerden satin alinarak yeniden satilabilmekte
ya da satin alinan hammadde ve malzemelerden yeni iiriin iiretilerek meydana getirilen bu yeni
iirlinler satisa sunulabilmektedir. Stoklarin giincel olarak takip edilebilmesi i¢in satin alinan
hammadde, mal ve malzemeler ile satig1 yapilan mallarin ya da kullanima ve iiretime verilen
hammadde, mal ve malzemelerin giris ve ¢ikislarinin eksiksiz ve diizenli olarak yapilmasi
gerekmektedir. Uriin stok takibi isletmelerdeki iiretim ve hizmet sunumunun siirekliligi
acisindan son derece 6nem arz etmektedir. Uretim icin isletmenin depolarinda yeterli
hammadde ve yart mamul stok bulundurulmamasi iiriin satis1 ve tesliminde aksakliklar
yasanmasina, satigi az olan iirlinlerin gereginden fazla stoklanmasi maliyetlerin artmasina sebep
olabilmekte, stok takibinin yapilmamasi hammadde, mal ve malzeme kayip ve kagaklarinin

artmasina yol agabilmektedir.

Uygulamada sirket sosyal tesis isletmelerinde yemek hazirlanmasi ve sunumunda
kullanilmak tizere satin alinan hammadde, mal ve malzemeler ile nihai olarak satilmak tizere
satin alman irilinlerin (alkolll, alkolsliz icecek vb.) kullanilan otomasyon programina
girislerinin yapilmamasi dolayisiyla 153 Ticari Mallar Hesabinda kayith ilk madde-malzeme
ve ticari mal stoklarinm takibinin yapilamadig1 ifade edilmistir. Ilk madde-malzeme ve ticari
mal stoklarindan tiiketilen, tiretimde kullanilan ve satilanlarin miktarinin periyodik olarak
muhasebeye bildirilemedigi, bu nedenle bunlarin 153 Ticari Mallar Hesabindan ¢ikislarinin

sene sonlarinda yapilan muhasebe kayitlariyla gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Sirket tarafindan bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak, alinan hammadde, mal
ve malzemelerin girig ve ¢ikislariin otomasyon uygulamasi iizerinden takibinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Stok takibi icin satis1 yapilan ya da isletmede iretilen {riinlerin girdisini olusturan

hammadde, mal ve malzemelerin miktarinin otomasyon programina Oncelikle giriginin
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yapilmasi, satilan, tiiketilen, iiretime ya da kullanima verilen her hammadde, mal ve
malzemenin de periyodik (giinlik, haftalik vb.) olarak otomasyon programinda kayith
stoklardan diisilmesi ve muhasebeye bildirilmesi gerekmektedir. Bdylelikle tesis ve
isletmelerdeki kalan stok miktarlar1 periyodik olarak takip edilip yeni satin almalar ona gore
yapilabilecek, fiili stok miktarlar1 ile muhasebede kayithi stoklar arasinda olmasi gereken

denklik siirekli sekilde saglanabilecek, istenmeyen kayip ve kagaklarin dniine gegilebilecektir.

BULGU 3: Sirkete Ayni Sermaye Olarak Konulan Tasinmazlarin; Miilkiyetinin
Tapu Sicilinde Sirket Adina Tescil Edilmemesi, Sirket Tarafindan Kullanilamamasi ve

Haklar Hesabinda Takip Edilmesi

A) Miilkiyeti belediyeye ait olup sirkete ayni sermaye olarak konulmasi karart alinan
tasinmaz mallar icin tapu siciline serh verilmedigi, miilkiyetin gegisinin tapu siciline tescil ile
tamamlanmadigi, tasinmazlarin sirket tarafindan kullanilamadigi, belediye tarafindan {igiincii

kisilere kiraya verildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun “C) Sirket sézlesmesi — II. Icerik — 3. Ayni
sermaye, ayni devralmalar ve 6zel menfaatler” baglikli 578’inci maddesinde, limited sirketlere
iligkin olarak “ayni sermaye, ayinlarin veya isletmelerin devralinmasi ve 6zel menfaatler

’

hakkinda anonim sirketlere iligkin hiikiimlerin uygulanacagr” belirtilmis olup, anonim
sirketlere iliskin “B) Kurulug — V1. Ayni sermaye — 1. Ayni sermaye konulabilecek malvarlig
unsurlart” bashkli 342°nci maddesinde ise “iizerlerinde simirl ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar: ile sanal
ortamlar da dahil malvarligi unsurlarvun ayni sermaye olarak konulabilecegi” ifade

edilmistir.

Kanun’un “D) Sermaye koyma borcu — II. Hiikmii — 1. Genel olarak” baglikli 128’inci
maddesinde “sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen
degerleriyle yer alan tasinmazlarin tapuya serh verildigi ... takdirde ayni sermaye kabul
olunacagi, tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi halinde,
sirketin bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi icin tapu siciline tescilin gerekli oldugu, miilkiyet
ve diger ayni haklarin tapu siciline tescili istemi ile diger sicillere yapilacak tescillerle ilgili
bildirimlerin ticaret sicili miidiirii tarafindan ilgili sicile resen ve hemen yapilacagi, sirketin tek
tarafli istemde bulunma hakkimin saklt oldugu, sirketin, ortaklarin sermaye koyma borcunu
yerine getirmesini isteyebilecegi ve dava edebilecegi gibi yerine getirmede gecikme sebebiyle

ugradigi zararin tazminini de isteyebilecegi” hilkme baglanmigtir.
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Tirk Ticaret Kanunu’nun yukaridaki diizenlemeleri geregi; limited sirketlerde ayni
sermaye ile ilgili hususlarda anonim sirketlere iligskin hiikiimler uygulanacak olup {izerinde
sinirlt ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen
fikri miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar da dahil malvarlig1 unsurlar1 anonim sirketler gibi
limited sirketlere de ayni sermaye olarak konulabilecektir. Kanun’un 128’inci maddesi geregi
taginmazlarin ayni sermaye olarak kabul olunabilmesi tapuya serh verilmesine bagli olup
sirketin sermaye olarak konulan tasinmazlar tizerindeki tasarruf hakki ve yetkisi tapu siciline
tescili gerektirmektedir. Miilkiyet ve diger ayni haklarin tapu siciline tescili istemi sirket
tarafindan tek tarafli olarak yapilabilecek olup, sirket, ortaklarin sermaye koyma borcunu yerine
getirmesini isteyip dava edebilecegi gibi sermaye koyma borcunun yerine getirilmesindeki

gecikme sebebiyle ugradig zararin tazminini de isteyebilecektir.

Yapilan incelemede; 06.02.2020 tarih ve 43 sayili belediye meclis karariyla 1/2
oranindaki hisseleri belediyeye ait asagidaki tabloda gosterilen tasinmazlarin sirkete ayni
sermaye olarak konulmasina karar verildigi, Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin
08.11.2021 tarih ve 2021/275 Esas, 2021/618 Karar sayili karariyla da bu tasinmazlara bilirkisi
tarafindan 5.500.000,00 TL deger tespitinde bulunuldugu goriilmiistiir. Sermaye artirimina
iliskin karar 24.12.2021 tarih ve 10480 say1l1 Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmistir. Ancak;
sirkete ayni sermaye olarak konulan bu taginmazlar hakkinda tapuya serh verilmedigi,
tasinmazlarin miilkiyetinin tapu sicilinde sirket adina tescilinin istenmedigi, tescil yapilmamast
nedeniyle taginmazlar tizerinde sirketin herhangi bir tasarruf hakki ve yetkisinin bulunmadig,
bu nedenle taginmazlarin sirket tarafindan kullanilamadigi, belediye tarafindan tigiincii kisilere

kiraya verildigi anlagilmistir.

Tablo 5: Sirkete Ayni Sermaye Olarak Konulan Tasinmazlar

Belediye Tarafindan Kiraya Verilmis ise
Sira | Tasinmazin | Ada / Pafta . Kullanim Kirac ; Sozlesme -
No | Cinsi No wr el Durumu Ad/Soyad Kira Bedeli Sozlesme
. Baslangic Siiresi
[Ticaret Tarihi (KDV (v)
Unvam Haric)
1751Ada 3 Fevzi Pasa | Belediye Belediye
. Parsel A/l Mah. meclisinin meclisinin
1| Dakkan g0 Nolu | %2 | Erkegagili | 10062019 | 10.06.2019 10062019 ) Esnaf ve >
Bag.Bol. Mevkii tarih ve 81 tarih ve 81 Oadnal iellr ar
1751Ada 3 Fevzi Pasa | no'lu no'lu kararma yapﬁan ¢
2 | Diikkan Parsel A/L 5 |Mah. | karanna istinaden Foca | 4 55 5919 | protokolde 5
Blok 2 Nolu Erkegagili | istinaden Esnaf ve herhandi bir
Bag.Bol. Mevkii Foga Esnaf | Sanatkarlar bedel 9
1751Ada 3 Fevzi Pasa | ve Odast ile éngoriilme-
s Parsel A/1 Mah. Sanatkarlar | yapilan =
. Dikikan Blok 3 Nolu 52 Erkegagili | Odast ile protokol geregi 10.06.2019 | migtir. 5
Bag.Bol. Mevkii yapilan kullanim hakki1
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1751Ada 3 Fevzi Pasa | protokol (5) yilligina
A Parsel A/l Mah. geregi Esnaf ve
4 Dikkan Blok 4 Nolu 52 Erkecagili | kullanim Sanatkarlar 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii hakki (5) Odasina
1751Ada 3 Fevzi Pasa | yillhigina verilmistir.
s Parsel A/2 Mah. Esnaf ve
8 Diikkan Blok 1 Nolu 52 Erkegagili | Sanatkarlar 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii Odasma
1751Ada 3 Fevzi Paga | verilmistir.
A Parsel A/2 Mah.
6 Diikkéan Blok 2 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
W a Parsel A/2 Mah.
7 Diikkén Blok 3 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
s Parsel A/2 Mah.
8 Diikkén Blok 4 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
N Parsel B/3 Mah.
9 Diikkén Blok 1 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
s Parsel B/3 Mah.
10 | Diikkan Blok 2 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
s Parsel B/3 Mah.
11 | Diikkkan Blok 3 Nolu 52 Erkegagil: 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
s Parsel B/4 Mah.
12 | Diikkan Blok 4 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
. Parsel B/4 Mah.
13 | Diikkan Blok 1 Nolu 52 Erkecagil: 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
wlt A Parsel B/4 Mah.
14 | Diikkkan Blok 2 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
s Parsel B/4 Mah.
15 | Diikkan Blok 3 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
at A Parsel B/4 Mah.
16 | Diikkéan Blok 4 Nolu 52 Erkegagilt 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
s Parsel B/4 Mah.
17 | Diikkan Blok 5 Nolu 52 Erkecagili 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
. Parsel B/4 Mah.
18 | Diikkéan Blok 6 Nolu 52 Erkegagilt 10.06.2019 5
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
s Parsel C Mah. . . . .
19 | Diikkan Blok 1 Nolu 52 Erkegagil: Sirkete ait lokanta igletmesi
Bag.Bol. Mevkii
1751Ada 3 Fevzi Pasa
A Parsel D Mah. . . . .
20 | Dikkan Blok 1 Nolu 52 Erkegagil: Sirkete ait market isletmesi
Bag.Bol. Mevkii

Sirket tarafindan bulguda tespit edilen hususlara iligkin yapilmasi gereken idari ve yasal

islemlerin yapilacag ifade edilmistir.
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Yukarida detayli olarak aciklandigir tlizere limited sirkete ayni sermaye olarak
konulmasina karar verilen taginmaz mallarin ayni sermaye olarak kabul olunabilmesi i¢in
tapuya serh verilmesi, sirketin ayni sermaye olarak konulan taginmazlar iizerinde tasarruf
edebilmesi i¢in de tapu siciline tescil igslemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
ayni sermaye olarak konulan tasinmazlarin sirket tarafindan kullanilabilmesi, kiralanabilmesi,
satilabilmesi ya da bu tasinmazlarla ilgili herhangi bir tasarrufta bulunulabilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle; oOncelikle sirkete ayni sermaye olarak konulmasina karar verilen
tasinmazlarin miilkiyetinin tapu siciline tescil ile sirkete gegisinin saglanmasi, tescil
islemlerinin tamamlanmasin1 miiteakip belediye ile kira s6zlesmesi devam eden kiracilarin
sOzlesmelerinin, sozlesmelerin taraflarinca karsilikli feshedilip mevcut sézlesme siirelerinin
sonuna kadar ayni sartlarla girket ve kiracilar arasinda yeni sdzlesmelerin imzalanmasi, s6z
konusu taginmazlarin 10.06.2024 tarihinden baslamak iizere yeniden kiraya verilmesi i¢in

stirecin baglatilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Miilkiyeti belediyeye ait olup sirkete ayni sermaye olarak konulmasi karar1 alinan
taginmaz mallarin, sirket lehine lizerlerinde intifa hakki tesis edilmis gibi degerlendirilerek 260

Haklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin C -
Hesap Plan1 Aciklamalar1 boliimiinde 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunun
altinda yer alan 260 Haklar Hesab “Imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve iinvan gibi bir bedel
odenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda
tamdigi kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalart kapsar.” seklinde
tanimlanmis, hesabin isleyisine iliskin olarak da “Edinilen haklar, maliyet bedelleri ile bu
hesaba bor¢ kaydedilir. Yararlanma siireleri icerisinde, yararlanma stirelerinin belli olmamasi
durumunda, 5 yillik siirede esit taksitlerle itfa olunarak yok edilir.” denilmistir. Tebligde 25
Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun altinda yer alan 252 Binalar Hesab1 ise “bu hesap
isletmenin her tiirlii binalar: ve bunlarin ayrilmaz parcalarimin izlendigi hesaptir” seklinde

tanimlanmustir.

Sirketin  31.12.2023 tarihli mizan1 incelendiginde; Karsiyaka Asliye Ticaret
Mahkemesinin 08.11.2021 tarth ve 2021/275 Esas, 2021/618 Karar sayili karariyla
5.500.000,00 TL deger tespitinde bulunulan ve sirkete ayni sermaye olarak konulmasina karar
verilen taginmazlarin, sirket lehine s6z konusu tasinmazlar iizerinde intifa hakki tesis edilmis

gibi degerlendirilerek 260 Haklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bag-Kent Saglik Egitim Kiiltiir Sanat Sosyal Hizmet Turizm insaat Gida Tarim Petrol Ticaret ve Sanayi 16
Limited Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 6: Sermaye Artirnmma Konu Tasinmazlara iliskin Yevmiye Kaydi

Yevmiye Kayit Yapilan
Tarih No Hesap Hesap Adi Tutar (TL) Aciklama
Kodu
24/12/2021-
24.12.2021 06878 260 Haklar 5.500.000,00 | 22021440263790-intifa
Hakk1 Ayni Sermaye

Sirket tarafindan bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak gereken idari ve yasal

islemler ile diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgunun ilk boliimiinde de aciklandigi iizere 06.02.2020 tarih ve 43 sayili belediye
meclis karar1 ile yukaridaki mahkeme kararlarinin mahiyetinin, 1/2 oranindaki hisseleri
belediyeye ait tasinmazlar lizerinde sirket lehine intifa hakki tesis edilmesi ve tesis edilen bu
intifa haklarinin sirkete ayni sermaye olarak konulmasi olmadigi, ilgili tasinmazlarin sirkete
ayni sermaye olarak bizatihi konulmasi (bilirkisi tarafindan tespit edilen degerleriyle
miilkiyetin sirkete gecisi saglanarak) oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ayni sermaye
konulmasi kararinin sirket lehine bir intifa hakki tesisi gibi degerlendirilerek mahkemece tespit
edilen degerler lizerinden 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi hatali olup, ayni sermaye
konusu tasinmazlarin miilkiyetinin tapu sicilinde sirket adina tescil islemlerinin
gergeklestirilerek tescilin tamamlanmasi ve buna miiteakip 252 Binalar Hesabina alinarak bu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Taksitlendirilmis Sigorta Prim Borclarinin Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda izlenmesi, Tecil Faizlerinin ve islemis Gecikme Zamlarmin

Muhasebe Kayitlarina Alinarak Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Sirketin belirli bir vadede 6denmek iizere taksitlendirilen sosyal giivenlik prim
borglarmin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlendigi, taksitlendirme
tarihi itibariyla 6denmemis prim bor¢larinin islemis gecikme zamlarinin ve bor¢ toplaminin
taksitlendirilmesinden kaynaklanan ve 6deme planiyla belirlenen vade igerisinde 6denecek tecil
faizlerinin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle sirket mali tablolarinda gdsterilmedigi

anlasilmistir.

1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel

Kavramlart” baslikli 1. Boliimiinde “Tam Acgiklama Kavraminin™ “mali tablolarin bu
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tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide
veterli, agtk ve anlasilr olmasi ’ni ifade ettigi, “mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak
ac¢tklanmast yaninda, mali tablo kalemleri kapsaminda yer almayan ancak alinacak kararlar
etkileyebilecek, gergeklesmesi muhtemel olaylara da yer verilmesi”nin bu kavramin geregi

oldugu belirtilmistir.

Tebligin “Mali Tablolar Ilkeleri” bashklh III. Bélimiiniin “4. Mali Tablolarin
Amaglart” baglikli alt boliimiinde, mali tablolarin amaclar1 “yatirimcilar, kredi verenler ve
diger ilgililer icin karar almada ve gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararl
bilgiler saglama ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet

sonuglari hakkinda bilgi saglama” olarak aciklanmistir.

Bilango ilkelerinin amaci ise “sermaye koyan veya sonradan kendilerine ait kdri
isletmede birakan sahip ve hissedarlar ile alacaklilarin isletmeye sagladiklar: kaynaklar ve
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda anlamli bir sekilde tespit
edilmesi ve gosterilmesi yoluyla, belli bir tarihte igletmenin mali durumunun agiklikla ve
ilgililer icin gergege uygun olarak yansitilmas:” olarak Tebligin “C. Temel Mali Tablolarin

Diizenlenmesi” baslikli alt bolimiiniin “2. Bilanco Ilkeleri” bashkli kisminda ifade edilmistir.

Tebligin, tekdiizen hesap planinda yer alan hesaplarin tanimi ve isleyisinin aciklandigi
“Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plami Ag¢iklamalar:” bashkli V.
Boliimiiniin C - Hesap Plan1 Agiklamalar1 bolimiinde 368 Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarina iliskin olarak “kanuni siiresi icerisinde édenmeyen vergi
ve yiikiimliiliikler ile erteleme ve taksitlendirme siiresi bilango tarihinde bir yildan az olan vergi
ve yiikiimliiliiklerin ve 438 no’lu hesapta kayith vergi ve yiikiimliiliiklerden vadesi bir yilin
altina diigenlerin 368 no’lu hesabin alacagina, odenmeleri halinde hesabin borcuna
kaydedilecegi, bir yildan uzun vadeli kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢larin
438 no’lu hesaba alacak, vadesi bir yilin altina diigenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklarda yer

alan ilgili hesaplara aktarilmak suretiyle 438 no’lu hesaba bor¢ kaydedilecegi’ belirtilmistir.

1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin yukaridaki diizenlemeleri
geregi, mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine
yardimc1 olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Mali
tablolar yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada ve gelecekteki nakit

akimlarin1 degerlendirmede ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme
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faaliyet sonuglar1 hakkinda yararli bilgiler saglayacak sekilde diizenlenmeli, isletmenin belli bir

tarihteki mali durumunu agiklikla ve ilgililer i¢in gercege uygun olarak yansitmalidir.

Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1™
baslikli V. Boliimiindeki diizenlemeler geregi kanuni siiresi icerisinde 6denmeyip ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri yiikiimliiliikklerden erteleme ve taksitlendirme siiresi
bilango tarihinde bir yildan az olanlarin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda, bir yildan daha uzun bir siirede 6denecek olanlarin
ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

31.12.2023 tarihi itibartyla sirketin mali tablolarindaki sosyal giivenlik prim borcu tutari
40.292.290,93 TL olup 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda kayitlidir. Sosyal
giivenlik prim borglart SGK’ya yapilan bagvuru ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesine gore 28.11.2023 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere 36 aylik bir 6deme plani gercevesinde taksitlendirilmistir. Borg asli ve gecikme
zamlar1 ile birlikte 45.898.294,25 TL prim borcu ve idari para cezasinin taksitlendirildigi

goriilmiis olup asagidaki tabloda detaylar1 gosterilmistir.

Tablo 7: Taksitlendirilen Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢lar:

Limited Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

Taksitlendirilen . Taksit
Borg (28.11.2023) Bor¢ Ash + GZ | Tecil Faizi Borc¢ Toplam Sayist
SGK Prim 42.141.751,57| 22.451.798,98| 64.593.550,55 36
Issizlik Primi 3.715.303,32| 1.977.368,98| 5.692.672,30 36
idari Para Cezasi 41.239,36 21.142,49 62.381,85 36
Taksitlendirilen 45.898.294,25 | 24.450.310,45| 70.348.604,70
Bor¢ Toplam
Odenen Borg : g .
(28.11.2023) Bor¢ Ash + GZ | Tecil Faizi Bor¢ Toplamm | Taksit
SGK Prim 1.188.397,00 0,00| 1.188.397,00 1
Issizlik Primi 109.723,79 0,00 109.723,79 1
Idari Para Cezas 2.674,00 0,00 2.674,00 1
Odenen Bor¢ Toplam 1.300.794,79 0,00 1.300.794,79
Kalan Borg¢ e Taksit
(28.11.2023) Bor¢ Ash + GZ | Tecil Faizi Borc¢ Toplam Sayist
SGK Prim 40.953.354,57 | 22.451.798,98 | 63.405.153,55 35
issizlik Primi 3.605.579,53| 1.977.368,98| 5.582.948,51 35
Idari Para Cezasi 38.565,36 21.142,49 59.707,85 35
Kalan Bor¢ Toplam 44.597.499,46 | 24.450.310,45| 69.047.809,91
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Yukaridaki taksitlendirme tablosundan sirketin muhasebe kayitlarinda sadece prim borg
asillarinin kayith oldugu, 28.11.2023 tarihi itibariyla prim borglar1 ve idari para cezalarimin
islemis gecikme zamlarindan kaynaklanan 4.780.636,33 TL’nin muhasebe kayitlarina
alimmadigi anlagilmaktadir. Yine, prim ve idari para cezasi borglarinin taksitlendirilmesi sonucu
36 ayda oOdenecek 24.450.310,45 TL tecil faizinin de muhasebe hesaplarina alinmadigi

gorilmistir.

Sirket tarafindan, bulguda tespit edilen hususlarla ilgili muhasebe kayit ve diizeltme

islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle sirketin 31.12.2023 tarihi itibartyla mali tablolarinda
yer alan 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi ile bakiyesinin ger¢ek durumu
yansitmadigi, bu hesapta kayith 40.292.290,93 TL prim ve idari para cezasi bor¢ aslinin 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabindan almarak 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesaplarinda izlenmesi, 28.11.2023 tarihi itibariyla bor¢ aslinin
islemis gecikme zamlarindan kaynaklanan 4.780.636,33 TL tutarin (31.12.2023 tarihi itibariyla
Odenen kismi diisiilerek) yine 368/438 hesaplara kaydedilerek izlenmesi, 24.450.310,45 TL
tecil faizinin ise nazim hesaplara alinarak muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilerek

dip notlarda aciklanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Y1l Sonu Stok ve Tasmir Saymmlarimin Yapilmamasi, Envanterin
Cikarllarak Envanter Defterine Kaydedilmemesi, Amortismana Tabi iktisadi

Kiymetlerin Amortismanlarinin Ayrilmamasi

Sirketin stoklar ve maddi duran varliklar hesaplarinda kayitli / kayith olmasi gereken
varliklarina iligkin y1l sonu sayimlariin yapilmadigi, envanterin ¢ikarilarak envanter defterine

kaydedilmedigi, amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Bilango Esasinda Tutulacak Defterler” baslikli
182°nci maddesinde “bilanco esasinda; yevmiye defteri, defterikebir ve envanter defteri
(mevcudat ve muazene defteri) tutulacagi” diizenlemesi yer almakta olup “Envanter Defteri ve
Bilan¢o Giinii” baglikli 185’inci maddesinde de “envanter defterine ise baslama tarihinde ve
miitaakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan envanterlerin ve bildngolarin kaydolunup
bu tarihe "bilango giinii" denilecegi, envanter defterinin ciltli ve sayfalari miiteselsil sira

numaralt olacag” ifade edilmistir.

Bag-Kent Saglik Egitim Kiiltiir Sanat Sosyal Hizmet Turizm insaat Gida Tarim Petrol Ticaret ve Sanayi 20
Limited Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kanun’un “Envanter Cikarmak” basliklt 186’nc1 maddesinde, envanter ¢ikarmak
“bilango giiniindeki mevcutlari, alacaklart ve bor¢lart saymak, olgmek, tartmak ve degerlemek
suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatlt olarak tespit etmek” seklinde tanimlanmis,
“Bilanconun Tanziminde Envanter Listeleri” baslikl1 188’inci maddesinde de “envanterin esas
itibariyle defter iizerine ¢ikarilacagi, ancak; islerinde genis dlgiide ve ¢esitli mal kullanan
biiyiik miiesseselerin envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecekleri, bu takdirde envanter
listelerinin; sayfa iizerinden numaralanarak siralanmasinin, envanterin tanzim tarihine gore
tarihlenmesinin, envanteri ¢ikaran memur ile tesebbiis sahibi veya vekili tarafindan
imzalanmasinin, envanter defteri gibi saklanmasinin zorunlu oldugu, bu esaslara gére envanter
listeleri tanzim edenlerin envanter defterine listeler muhteviyatini icmalen kaydedecekleri”

ifade edilmistir.

“Uzerinden amortisman yapilan kiymetler ve bunlarin amortismanlarinin; envanter
defterinin ayr1 bir yerinde, ozel bir amortisman defterinde ya da amortisman listelerinde
gosterilebilecegi” Kanun’un “Envanterde Amortisman Kayitlar1” baghikli 189 uncu
maddesinde, “envantere alinan iktisadi kiymetlerin Kanun'un ‘“degerleme”ye ait ii¢iincii
kitabinda yazili esaslara gore degerlenecegi” de “Envantere Alinan Kiymetleri Degerleme”
baslikli 191°inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un “Amortisman Mevzuu” baslikhi
313’iincii maddesinde “Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269 uncu madde geregince gayrimenkul
gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin
birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yok
edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder.” denilmis, “degeri 01.01.2023 tarihinden itibaren
4.400,00 TL'’yi asmayan alet, edevat, mefrusat ve demirbaglarin amortismana tabi
tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilecegi, iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz

edenlerde bu haddin topluca dikkate alinacag:” belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun yukaridaki diizenlemeleri geregi envanter defteri
bilanco esasinda tutulacak defterlerden biri olup, bu deftere ise baslama tarihinde ve
miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan envanterlerin ve bilangolarin kaydedilmesi
gerekmektedir. Envanter g¢ikarmak bilango giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglari
saymak, 0lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit
etmektir. Envanter defteri ciltli ve sayfalar1 miiteselsil sira numarali sekilde tutulacak olup,
envanterlerin listeler halinde tutulmas: halinde, deftere listelerin muhteviyati icmalen

kaydedilecektir. Kanun’un 313’ilincii maddesinde sayilan amortismana tabi kiymetlerin ve
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amortismanlarinin envanter defterinin ayr1 bir yerinde, 6zel bir amortisman defterinde ya da
amortisman listelerinde gosterilmesi miimkiin olup, envantere alinan iktisadi kiymetlerin
degerlemelerinin Kanun’un degerlemeye iligkin ligiincii kitabinda yazili esaslara gore yapilmasi
gerekmektedir. Iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz eden alet, edevat, mefrusat ve
demirbaslarda amortisman haddi, Kanun’un 313’{incii maddesi geregi toplu olarak dikkate

aliacak olup bu sinir 01.01.2023 tarihinden itibaren 4.400,00 TL olarak gilincellenmistir.

1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Mali Tablolar Ilkeleri”
baslikli III. Boliimiintin “A. Mali Tablolarin Amaglar:” baslikli alt béliimiinde mali tablolarin
amaglar1 yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer icin karar almada ve gelecekteki nakit
akimlarim degerlendirmede yararli bilgiler saglama ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki
degisiklikler ile igletme faaliyet sonuglart hakkinda bilgi saglama” olarak agiklanmistir.
Tebligin “C. Temel Mali Tablolarin Diizenlenmesi” baslikli alt bolimiinin “2. Bilango
Ilkeleri” baslikli kisminda bilango ilkelerinin amaci ise “sermaye koyan veya sonradan
kendilerine ait kari isletmede birakan sahip ve hissedarlar ile alacaklhilarin isletmeye
sagladiklart kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda anlamli bir sekilde tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla, belli bir tarihte
isletmenin mali durumunun agiklikla ve ilgililer icin gercege uygun olarak yansitilmasi”

seklinde ifade edilmistir.

Teblig'in yukaridaki diizenlemeleri geregi, mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak
kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dlgiide yeterli, acik ve anlasilir
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Mali tablolar yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer
icin karar almada ve gelecekteki nakit akimlarin1 degerlendirmede ve varliklar, kaynaklar ve
bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuclari hakkinda yararli bilgiler saglayacak
sekilde diizenlenmeli, isletmenin belli bir tarihteki mali durumunu aciklikla ve ilgililer i¢in

gercege uygun sekilde yansitmalidir.

Yapilan incelemede Sirketin stoklar ve maddi duran varliklar hesaplarinda kayitli /
kayith olmas1 gereken varliklarina iliskin y1l sonu sayimlarinin yapilip tutanaga baglanmadigi,
iktisadi kiymetlerin Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerinin
yapilmadigr ve envanterin ¢ikarilarak envanter defterine kaydedilmedigi, sirkete ait
isletmelerde bilangonun aktifinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar
Hesabinda kayitli olmas1 gerektigi halde 2023 yilinda ya da daha onceki yillarda 770 Genel

Y 6netim Giderleri Hesabina borg kaydedilerek giderlestirilmesi sebebiyle yer almayan, iktisadi
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ve teknik bakimdan biitiinliik arz eden alet, edevat, mefrusat ve demirbaglar bulundugu, toplu
olarak dikkate alinmayan ve gider yazilan bu iktisadi kiymetler i¢in amortisman da ayrilmadigi

gorilmistir.

Sirket tarafindan, bulguda tespit edilen hususlarla ilgili gerekli is ve islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Sirketin 31.12.2023 tarihli bilangosunun aktifinde
kayitl stoklar ve maddi duran varliklar hesaplarindaki bakiyelerin ger¢ek durumu yansitmadigi,
213 sayili1 Vergi Usul Kanunu ile 1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin
ilgili diizenlemeleri geregi mali tablolarin belli bir tarihteki mali durumu agiklikla ve gercege
uygun sekilde yansitabilmesi igin girketin mevcutlarinin, alacaklarinin ve borglarinin saymak,
6lemek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Sirket tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmadigi, alimlarin Kanun’da 6ngoriilen ihale ya da dogrudan temin

yontemleri kullanilmaksizin gergeklestirildigi gortilmuistiir.

4734 sayili Kanun’un “Amag¢” basliklt 1’inci maddesinde Kanun’un amaci “kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan
kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek”
seklinde agiklanmis, “genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn tist kuruluglar: harig), tiizel kisiler ile 2 'nci maddenin (a),
(b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese, birlik,
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isletme ve gsirketlerin kullamiminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim isi ihalelerinin Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi” Kanun’un 2’nci

maddesinde ifade edilmistir.

Kanun’un temel ilkeleri “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde diizenlenmis,
“idarelerin Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumlu olduklar:, Kanuna
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ve 6denegi

bulunmayan higbir ig igin ihaleye ¢ikilamayacagi” maddenin fikralarinda belirtilmistir.

Kanun’un “Dogrudan temin” baghkli 21’inci maddesinde “ihtiyaglarin ildn
yvapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usultine basvurulabilecegi haller” de
sayllmig olup “bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin

“ ey

temin edilebilecegi” ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun yukaridaki hiikiimleri geregi, belediyelerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari belediye sirketleri Kanun kapsaminda olup
kullanimlarinda bulunan kaynaklardan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isi
ithalelerini Kanun hiikiimlerine gore yiirtitmeleri ve 5’inci maddede diizenlenen temel ilkelere
riayet etmeleri gerekmektedir. Buna gore kapsamdaki sirketler 4734 sayili Kanun’a gore
yapacaklar1 ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmast ilkelerini saglamakla sorumludurlar. Yine temel ilkeler geregi, Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulleri temel usuller olup 6denegi
bulunmayan hicbir is ic¢in ihaleye cikilamayacaktir. Diger taraftan kapsamdaki idareler ve
belediye sirketlerince de Kanun’un 21’inci maddesinde sayilan durumlarda ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilecek, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak

ihtiyaclar temin edilebilecektir.
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Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2023 yili igerisinde ve daha onceki yillarda
yapilan mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’un ihale usulleri ya da dogrudan temin

yontemi uygulanmaksizin gerceklestirildigi gorilmistiir.

Sirket tarafindan bulgu konusu hususlara iliskin olarak, bundan sonraki siiregte mal ve

hizmet alimlarinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin,
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan temel ilkeleri goz
oniinde bulundurarak Kanun’da sayilan ihale usulleri ve dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirmeleri yasal zorunluluk olup sayilan yontemler disinda (Kanun’un “Istisnalar”
baslikli 3’iincii maddesindeki diizenlemeler hari¢) herhangi bir yontemle alim yapilmasi
miimkiin degildir. Idareler ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda temin edilmesini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla yiikiimli olup Kanun hiikiimlerinin
uygulanmamasi suretiyle sorumluluk dogurabilecek nitelikte is ve islemlere bagvurulmasindan

kacinilmalidir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Baz1 Harcamalarin Sirket Adina Fatura Diizenlenerek

Sirket Tarafindan Odenmesi

Belediye ile ilgili bazi harcamalarin sirket kaynaklar1 kullanilarak sirket iizerinden

gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun “II - Tiizel kigiler” baslikli 16°’nc1 maddesinin ilk fikrasinda
“ticaret sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi
kurulug kanunlari geregince ozel hukuk hiikiimlerine gére yonetilmek veya ticari sekilde
isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kigileri tarafindan
kurulan kurum ve kuruluslarin tacir sayilacag” ifade edilmis, Kanun’un “C) Tacir olmanin
hiikiimleri” st baslikli 18’inci maddesinin 2’nci fikrasinda “Her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” denilmistir.

Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi, ticaret sirketleri tacir vasfinda olup her tacirin

ticari faaliyetlerinde basiretli is adam1 gibi davranmasi gerekmektedir.

Basiret; gérme, idrak etme, bir seyin i¢ yiizline vakif olma, sezme anlamlarina gelen bir
kelime olup, her tacir tiim ticari faaliyetlerinde basiretli is adami gibi hareket etmek, tedbirli ve

ileri goriislii davranip ticari is ve islemlerini ona gore yiiriitmek zorundadir. Buna gore tacir;
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iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik konjonktiirii, yerel ve genel piyasa durumunu,
isletmenin mali yapisini, igglicii piyasasinin genel niteliklerini, iiretim, maliyetler ve satiglarla
ilgili mevcut durumu ve beklentileri degerlendirerek karar almak durumundadir. Tiirk Ticaret
Kanunu tacire objektif bir 6zen 6Sl¢iisiiniin gergeklestirilmesi ylkiimliliiginii yiiklemektedir.
Objektif 6zen ylikiimliiliigi; tacirin, ticari hayat ve yaptigi isle ilgili yasal diizenlemeleri, ticari
orf ve adeti ve igin gerekliliklerini vasat bir tacirden beklenen 6l¢ilide bilme ve ona gore hareket

etme ylikiimliligidir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda gosterildigi iizere belediyeye ait birtakim
giderlerin, sermayesinin %100’{ine belediyenin sahip oldugu Bag-Kent Sag. Egt. Kiiltiir Sanat
Sos. Hiz. Turz. ins. Gida Tarim Petrol Tic. ve San. Ltd. Sti. adina fatura diizenlenerek sirket

tarafindan karsilandigi gorilmiistiir.

Tablo 8: Sirket Tarafindan Karsilanan Belediyeye Ait Giderler

Sirket Tarafindan
. . Karsilanan
Slrk‘etln Personel Belediyeye Ait
Hizmet Alim . L Qs .
. . Giderlerin Sirketin
Sozlesmesi Personel Hizmet
Kapsamindaki Sirket Tarafindan Alimi Sézlesmesi
Hakedislerinden Karsilanan Belediyeye Ait Tutar: $ .
Yih - . Kapsamindaki
Kaynaklanan Giderler (TL/KDV Haric) c .
. . . . 1. Hakedislerinden
Gelirleri (Gider Cesidi)
. Kaynaklanan
Disindaki Net . . .
. Gelirleri Disindaki
Gelirleri Toplamm U
(TL) Net Gelirleri
Toplamina Orani
(%)
Reklam ve Tanitim Giderleri
(Yazili, gorsel, internet medyasi 1.302.839,42 9,17
reklam- tanitim harcamalari)
Temsil ve Agirlama Giderleri 975.199,16 6,87
(Restoran yemek harcamalari)
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri
2023 14.200.971,46 (Cenaze evi yemek alimi,
Ramazan paketi alim,
Muharrem ~ay1 asure - alm, 2.452.670,00 1727
gevre temizligi ve ot bakim
hizmeti alimi, 6grenci-misafir
gezi ulagim hizmeti alimi vb.
harcamalari)
Toplam 14.200.971,46 4.730.708,58 3331

Sirketin cari y1l ve ge¢mis yillar mali tablolar1 incelendiginde; yillar itibariyla
gelirlerinin giderlerini karsilamaktan son derece uzak oldugu, 6zellikle personel giderlerinin

yiiksek meblaglara ulastig1 goriilmiistiir. Sosyal giivenlik prim borglari ile vergi borglarinin
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yillar itibartyla yine yiiksek tutarlara ulastigi ve 6denemedigi goriilmektedir. Hal boyleyken,
belediye tarafindan yapilan birtakim reklam, tanitim ve organizasyon, temsil ve agirlama
harcamalarinin sirkete fatura edilerek sirket mali kaynaklarindan karsilanmasinin anlasilir bir

tarafi olmadig1 gibi uygulama mevzuata da uygun degildir.

Bilindigi tizere sirketler kar amaci ile kurulmus organizasyonlar olup ayr tiizel kisilige
sahiptirler. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16°’nc1 maddesi geregi tacir sifatin1 haiz olan sirketlerin
Kanun’un 18’inci maddesi geregi ticari faaliyetlerinde basiretli i adami gibi davranmasi
gerekmektedir. Basiretli is adami1 gibi hareket etmek de yukarida da ifade edildigi tizere ancak

objektif 6zen yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesiyle miimkiindiir.

Belediye sirketi tarafindan bulguda yer alan hususlar dikkate alinarak uygulamanin
sonlandirildigi, bundan sonraki silirecte bu gibi uygulamalarin devam ettirilmeyecegi ifade

edilmistir.

Sirketin yillar itibartyla mali tablolarinda siirekli zarar agiklamasi, yiiksek tutarda sosyal
giivenlik prim ve vergi borcunun bulunmasi, gelirlerinin giderlerini karsilamamasi nedeniyle
yillar icerisinde sermayesinin erimesi, bu nedenle devamli olarak sermaye artirimina
bagvurulmak zorunda kalinmasi, sermayesinin %100’{ine her ne kadar belediye sahip olsa da
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregi ayr1 bir organizasyonunun ve tiizel kisiliginin bulunmasi
ve mali tablolarinin ayr1 olmasi hususlar birlikte degerlendirildiginde belediyeye ait birtakim
harcamalarin sirket tarafindan karsilanmasinin sirketin zaten 1yi olmayan mali yapisini daha da
zayiflattig1, profesyonel yonetim anlayisina ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen “tacirin

basiretli is adami gibi davranma yiikiimliiliigli” esasina da uygun olmadig: diigiiniilmektedir.

BULGU 3: Personele Kredi Mahiyetinde Avans Kullandirilmasi, Is ve Gegcici
Gérev Yollugu Avanslarimin Takibinin Yapilmamasi, Avans Odemelerinin Tamaminin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Sirket miidiirii ve personelinin mubhtelif tarihlerde avans kullandigi, kullanilan
avanslarin; geri 6demeleri incelendiginde amacindan sapti1 ve mahiyeti itibariyla sifir faizli
krediye doniistiigli, bazilarinin yil sonu itibariyla da geri 6denmedigi, is ve gegici gorev yollugu
olarak Odenen avanslarin takibinin diizglin sekilde yapilmadigi, isin ya da gecici gorevin
tamamlanmasini1 takip eden kisa siirelerde harcama belgelerinin ibrazinin saglanarak

kapatilmadigi, avans 6demelerinin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.
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Konu ile ilgili olarak; 1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin C -
Hesap Plan1 Agiklamalar1 boliimiinde 19 Diger Donen Varliklar Hesap Grubunun altinda yer
alan 195 Is Avanslar1 Hesab1 “Isletme adina mal ve hizmet satin alacak, isletme adina bir kisim
gider ve ddemeleri yapacak personel ve personel disindaki kigilere verilen is avanslarinin
izlendigi hesaptir.” seklinde tanimlanmis, hesabin isleyisine iligskin olarak “Avans verildiginde
bu hesaba bor¢; avans alanin ibraz ettigi harcama veya 6deme belgelerine dayanilarak ilgili
hesaplarin borcu karsiliginda, bu hesaba alacak kaydedilir.” denilmistir. Ayn1 boliimde 196
Personel Avanslar1 Hesab1 “Personel ve is¢ilere maas, ticret ve yolluklarina mahsuben énceden
odenen avanslarin izlendigi hesaptir.” seklinde tanimlanmis, hesabin isleyisi ise “Yapilan
odemeler bu hesaba bor¢; nakden iadeler ile istihkaklardan kesilen tutarlar ve tevdi edilen

belgeler tutart alacak kaydedilir.” seklinde diizenlenmistir.

Teblig'de diizenlendigi lizere personele ve personel disindaki kisilere mal ve hizmet
satin alinmasi icin verilen is avanslarmin 195 Is Avanslari Hesabina bor¢ kaydedilerek
O0denmesi, avans alan tarafindan ibraz edilen harcama belgelerine istinaden hesaba yapilacak
alacak kayitlar1 ile kapatilmasi, personele maas, ticret ve yolluklarina mahsuben verilen
avanslarm ise 196 Personel Avanslar1 Hesabina bor¢ kaydedilerek 6denmesi, nakden yapilan
geri 6demelere, istihkaktan kesilen tutarlara ve ibraz edilen belge tutarlarina istinaden hesaba

yapilacak alacak kayitlar1 ile de avans 6demelerinin kapatilmasi gerekmektedir.

Sirkete ait banka hesaplarinin ekstreleri incelendiginde sirket miidiirii ve personeline
muhtelif tarihlerde avans 6demesi yapildigi, avanslarin personelin maas ve ticret ddemelerinden
geciktirilmeksizin mahsup edilmedigi, bir kismimin geri 6demelerinin uzun sayilabilecek
stirelerde geciktirildigi ve mahiyeti itibartyla kullanim amacindan saparak sifir faizli krediye

doniistiigili, bazilarinin yi1l sonu itibariyla da geri 6demesinin yapilmadig1 gortiilmiistiir.

Personele is ve gegici gorev yollugu olarak ddenen avanslarin takibinin diizgiin sekilde
yapilmadigi, kisa siirelerde harcama belgelerinin ibrazinin saglanarak kapatilmadigi
gorilmiistiir. Asagidaki tabloda da personele yol, gérev ya da is avansi ad1 altinda yapilan gegici
gorevlendirme avans 6deme tutarlarinin bir kismi yer almakta olup s6z konusu tutarlarin bir
kisminin harcama belgelerinin ibraz edilerek kapatilmadigi, bir kisminin kapatildigi beyan

edilmisse de harcama belgelerinin bulunamadig: ifade edilmistir.
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Tablo 9: Personele is ve Gegici Gorev Yollugu Avansi Olarak Odenen Tutarlar

. Avan§ ) VRIS Aktarma Avansin Kapatildig1 Faturanin / Gider
Odemesinin . . Avans Makbuzunun
: o o ee Olarak Islemine
Tarih Gonderildigi A Kapatma
Personel Al Il e bt Tarihi
Ad/Soyad Tutar (TL) Aciklama Tarihi Tutar

09.01.2023 il 3.000,00 | is Avansi 23.03.2023 -—-
10.02.2023 il 15.000,00 | is Avans: - -
06.03.2023 il 15.000,00 | is Avans: 26.04.2023 -
24.03.2023 Fkk 3.000,00 | is Avansi - -
24.03.2023 faiaiel 3.000,00 | is Avansi -—- -
24.03.2023 il 10.000,00 | is Avansi -—- -
24.03.2023 il 15.000,00 | is Avansi - -
13.04.2023 il 5.000,00 | is Avansi - -
25.04.2023 faiaiel 5.000,00 | is Avans1 -—- -
26.04.2023 faieied 6.000,00 | is Avansi -—- -
02.05.2023 faieied 20.000,00 | Is Avanst 22.11.2023 -—-
15.06.2023 il 1.000,00 | Is Avans - -
15.06.2023 il 10.000,00 | Yol Avansi - -
22.06.2023 faieied 20.000,00 | Is Avansi -—- -
. Yurtdist . . .

22.06.2023 15.000,00 Yol Avansi
. Yurtdist . . .

22.06.2023 15.000,00 Yol Avansi
. Yurtdist . . .

23.06.2023 15.000,00 Yol Avanst
. Yurtdist . . .

15.08.2023 20.000,00 Yol Avansi
. Yurtdist . . .

18.09.2023 15.000,00 Yol Avansi
12.07.2023 il 7.000,00 | Yurti¢ci Avans -—- -—-
16.06.2023 faieid 10.000,00 | Yurti¢i Avans - -
15.06.2023 il 10.000,00 | Yurti¢i Avans -—- -—-
02.08.2023 il 10.000,00 | is Avans: -—- -
31.08.2023 faieid 13.500,98 | is Avansi - -
1.11.2023 Fkk 5.000,00 | Yurti¢i Avans - - -
01.11.2023 il 20.000,00 | Is Avanst 30.07.2023 -—-
27.10.2023 kK 10.000,00 | Yurti¢i Avans - --- ---
29.08.2023 il 9.000,00 | Yurti¢i Avans - -
30.08.2023 il 6.000,00 | Yurti¢i Avans - -
03.11.2023 ok 20.000,00 | Is Avans:
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03.11.2023 Hoxex 30.000,00 | Is Avanst

10.11.2023 il 20.000,00 | s Avanst 21.12.2023

Sirket tarafindan, bulguda tespit edilen hususlarla ilgili gerekli islemlerin yapilmaya

baslandig1 ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle personele ve personel digsindaki kisilere yapilacak her
tiirlii avans 6demesinin muhasebe kayitlarina alinmasi, personele yapilacak avans 6demelerinin
amacindan saptirilarak krediye doniistiiriilmemesi, avanslarin, istisnai durumlarda, sirketin mali
durumu gozetilerek ve personelin avans 6demesini miiteakip maas ve ilicretinden mahsup
edilmek kaydiyla yapilmasi, avans kullandirma islemlerinin, sartlarini ve tutarlarini diizenleyici
bir i¢ mevzuat (yonerge, genelge gibi) cikartilmak suretiyle bu mevzuata uygun sekilde
ylriitiilmesi, yolluk avansi adi altinda yapilan is ve gecici gorevlendirme avanslarinin, is ve
gecici gorevin tamamlanmasini miiteakip harcama belgelerinin ibrazinin saglanarak kisa

stirelerde kapatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sirket Personel Giderlerinin Yillar itibariyla Yiiksek Meblaglara
Ulasmasi, Yeni Ise Ahman Personelin Dogrudan Hizmet Ahm Soézlesmesi Kapsamina

Alinmadan Idarede Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmetlerde Cahistirilmasi

Sirketin yillar itibariyla personel sayisinin ve buna bagl olarak da personel giderlerinin
ciddi sekilde arttig1, 696 sayili KHK nin yiiriirliige girmesiyle sirkette is¢i statiisiinde ise
baslatilan personel disinda 2018 - 2023 yillar1 arasinda sirkete mevcut personel sayisinin iki
katinin iizerinde yeni personel alimi yapildigi, yeni ise alinan destek personelinin (isciler ve
yoneticiler disinda kalan sirket personeli) az bir kismi diginda tamaminin idarede personel
calistirilmasina dayali hizmetler i¢in ¢alistirildigi, ancak is¢i statiisliyle dogrudan hizmet alim

sO0zlesmesi kapsamina dahil edilmedigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasi (e) bendi 696

say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 83’{incli maddesinde yapilan diizenleme ile

“1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayuli listede yer alan idarelerin merkez ve tasra

teskilatlari, il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglar: ve bunlarn tiyesi oldugu mahalli
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idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il ozel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢calistirilmasina dayall
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdan

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirtlacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
yvaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarint ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamamnin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayrt yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibarwyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte
sayilan kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye

yetkilidir.”
Seklinde degistirilmistir.
Yine 696 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
126’nc1 maddesi ile

“EK MADDE 20- Il ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistiriimasina dayalr hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin
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birinci fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa

miinhaswran bu amagla kuraaklar bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen ozel sartlara iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin iist ssmirlar, ilk defa alinacak is¢ilere iligkin
belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik simirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari
izlemeye iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginin

goriisleri ve Icisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
127°nci maddesi ile de

“GECICI MADDE 24- Il ézel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri Sermayesinin
yvarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluglarina ait sirketlerde 4734 sayli
Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/112/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta

olanlar;

Kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin icinde hizmet alim
sozlesmesini yapan idareye veya gsirkete, ek 20 nCi madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i

statiistinde ¢alistirtimak iizere yazili olarak bagvurabilirler. ...

Bu maddenin uygulanmasinda, mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan,
yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar da personel ¢alistiriimasina

dayalr hizmet alimi olarak kabul edilir.
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Hiikiimleri 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye eklenmistir.

375 sayili KHK’ nin ek 20°nci maddesinin 3’iincii fikras1 geregi de 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Usul ve Esaslar’in
“Tanimlar” baslikl1 3’ilincli maddesi;
“(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda;,
a) Destek personeli: Isciler ve yoneticiler disinda kalan sirket personelini,

b) Idare: Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte veya ayri ayri sahip olan il ozel idaresi, belediye ve bagl kuruluslari ile

bunlarn tiyesi oldugu mahalli idare birliklerini,

c) Isci: Sirketlerde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda idareye

hizmet sunmak tizere is sézlesmesine dayali olarak ¢alisan kisiyi,

¢) Sirket: Il ézel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ézel idareleri ve
belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak

birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi,
d) Sirket personeli: Yoneticiler, is¢iler ve destek personelini,

e) Yonetici: Sevk ve idareye yetkili olan birim yoneticileri veya birimi temsile yetkili

kisiler ile bu kisilerin iistii konumundaki sirket personelini,
Ifade eder.”

“Personel Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust Sinr” baslikl

5’inci maddest;

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961

tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
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edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik
ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart agsmasi durumunda, cari yiul ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda ¢aligsan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gecise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in ongoriilen is¢i sayisint asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oramn asilmamas: kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is
artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi yapabilir. Idareler,
belirlenen oramin asimamasi kaydiyla personel calistiriimasina dayali yeni hizmetlerini

sirketlerine gordiirebilir ve bu amacgla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Icisleri Bakanligindan izin

alinmaksizin girketlerine is¢i alimi yapilamaz.

(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen isgi icretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlegme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar

Dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Is¢i iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri iginde, is¢ilere iliskin personel giderlerinin tutar: dordiincii
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel odemelerinin miktarini gegemez. Sirketin
idareye sundugu personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde

’

calisan igcilere iliskin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.’
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Seklinde diizenlenmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesinde yapilan diizenleme
ile 02.01.2018 tarihinden itibaren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin
birinci fikrasi (e) bendi (1) numarali alt bendinde sayilan kurum ve kuruluslarin personel
calistirilmasina dayalir hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapmasi imkani ortadan kaldirilmistir. Ayni Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 126’nc1
maddesi ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 20°nci madde ile de il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin
personel c¢alistirilmasina  dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara  tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi
yaptiklari mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketleri bulunmamasi
durumunda miinhasiran bu amagla kuracaklar1 sirketlere gordiirebilecekleri hiikiim altina
almmustir. 375 sayilt KHK’nin ek 20°nci maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi,
iscilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iligkin iist sinirlar, ilk defa
ise alinacak iscilere iliskin aranan sartlar ve belirlenen Olgiitler, belirlenen Olgiitlerin esas
alinmasi suretiyle ongoriilen yillik sinirlamalar ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalarin
izlenmesine iligkin usul ve esaslar da 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 28.04.2018

tarth ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Tammlar”
baslikli 3’tincii maddesinde idare “Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan
dogruya veya dolayli olarak, birlikte veya ayri ayri sahip olan il 6zel idaresi, belediye ve baglt
kuruluslart ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikler”, isci “Sirketlerde personel
calistirdmasina dayalr hizmet alimi kapsaminda idareye hizmet sunmak iizere ig sézlesmesine

’

dayali olarak ¢alisan kisi”, yonetici “Sevk ve idareye yetkili olan birim yéneticileri veya birimi

temsile yetkili kisiler ile bu kisilerin tistii konumundaki sirket personeli” ve destek personeli de

“Isciler ve yoneticiler disinda kalan sirket personeli” olarak tanimlanmistir.

Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust

Swir” baglikli 5’inci maddesine gore idarelerin sirket personeli de dahil yillik toplam personel

Bag-Kent Saglik Egitim Kiiltiir Sanat Sosyal Hizmet Turizm insaat Gida Tarim Petrol Ticaret ve Sanayi 35
Limited Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil bir 6nceki yila iliskin
olarak Vergi Usul Kanununun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacak, yil
icerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi
yapilamayacaktir. Yine dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda ¢aligan isci sayist 375
sayill KHK’nin gecici 24’lincii maddesine gore is¢i statlisiinde gecgise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in ongoriilen is¢i sayisini asamayacak, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin
I’inci fikrasindaki oranin altinda kalan idarelerin sirketleri ise belirlenen oranin asilmamasi

kaydiyla isten ayrilanlarin yerine Ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi

lizerine yeni isci alimi yapabileceklerdir. Idareler, belirlenen oranin asilmamasi kaydiyla

personel calistiriimasina dayali veni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilecek ve bu amacla

sirketler tarafindan yeni isci alimi yapilabilecektir. Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin 1’inci

fikrasindaki oram asan idareler Igisleri Bakanhigindan izin almaksizin sirketlerine is¢i alimi

yapamayacaklardir.

Yapilan incelemede 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’lincii
maddesindeki diizenleme geregi, 04.12.2017 tarihi itibariyla Foca Belediyesinde “Kat1 Atik
Toplama, Park ve Bahce Temizligi ile Genel Temizlik ve Hizmet Islerinde Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmet Al Isi”ne iliskin s6zlesme kapsaminda yiiklenici tarafindan
calistirllan 83 personelin (sofor, is¢i, genel temizlik personeli, fotografci, biiro personeli,
temizlik iscisi, operator, elektrik¢i, kaynakei, engelli personel) aynt KHK’nin ek 20’nci
maddesi kapsamindaki belediye sirketine is¢i statiisiinde istihdam edilmek iizere basvurdugu
ve 01.04.2018 tarihi itibariyla bahse konu personelin Bag-Kent Sag. Egt. Kiiltlir Sanat Sos. Hiz.
Turz. Ins. Gida Tarim Petrol Tic. ve San. Ltd. Sti.’de toplu olarak ise baslatildig1 griilmiistiir.
375 sayilt KHK’nin ek 20°nci maddesindeki diizenleme geregi 01.04.2018 tarihinden itibaren
belediyenin personel ¢aligtirllmasina dayali hizmetleri, dogrudan hizmet alimi suretiyle
belediyenin sermayesinin %100’iine sahip oldugu sirketine gordiiriilmekte olup isci statiisiinde
ise baglatilan personel sayisinda 31.12.2023 tarihine kadar ¢cok 6nemli bir degisiklik olmamustir.
Yillar itibartyla sirkette istihdam edilen personel sayis1 ve sirket personel giderleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 10: Sirket Personel Sayilar:

375 5. KHK Destek Personeli Sayisi
'
Geg:."Md.. 2.4 ¢ Dogrudan .
Gore Isci . Sirkette
- Hizmet Allm e
Statiisiinde . - < os | Sirkete Ait . Istihdam
. Sozlesmesi | Yonetici i Belediye "
Gegise Esas Tesis ve i . Edilen
Yil . Kapsaminda | Personel |, Hizmetlerinde
Sozlesme isti isletmelerde | Toplam
Istihdam Sayist |18 istihdam
Kapsaminda R istihdam . Personel
by Edilen Isci . Edilen
Is I¢in Edil Sayisi
S Sayisi HEN
Ongoriilen Isci
Sayisi
2018 86 83 1 10 0 94
2019 86 81 1 10 41 133
2020 86 79 1 10 83 173
2021 86 79 1 10 107 197
2022 86 77 1 15 118 211
2023 86 76 1 17 139 233
Tablo 11: Sirket Personel Giderleri
Tliim Sirket i Isci Destek Personeli
ersoneli Personel Personel .
: Belediye
Dogrudan | Sirkete Ait Belediye Tarafindan
Sirketin Mali | g; Yonetici | Hizmet Ahm | Tesisve | Hizmetlerinde Sirkete
Tablolarinda Séfg::il?g;?:rﬂ Personel Sozlesmesi | Isletmelerde Istihdam Yapilan Yilhk
Yil | Aciklanan Tutar Gideri Kapsaminda | Istihdam | Edilen Destek Toplam
Toplam utart Toplam istihdam Edilen Personeli Personel
Gider Tutar Tutan Edilen fsci Destek Gideri Gideri
Personel Personeli Toplam Odemesi
Gideri Gideri Tutar1 Tutar
Toplam Toplam
Tutar1 Tutar:
2018 | 5.376.841,76 4.943.083,26 0,00 | 4.902.553,79 40.529,47 0,00 5.106.299,38
2019 11.143.902,46 0.543.741,07| 136.932,36 | 6.925.411,84 | 495.554,40| 1.985.84247 7.764.079,23
2020 | 14.471.752,41 12.300.943,42 | 169.127,80| 8.035.817,57| 675.593,88| 3.420.404,17 8.183.434,31
2021 | 21.043.616,35 18.468.351,73 | 209.060,90 | 9.776.702,28 | 883.434,99 | 7.599.153,56 | 10.328.159,77
2022 | 37.483.681,87 31.699.511,89 | 360.299,30 | 13.135.506,88 | 2.069.000,59 | 16.134.705,12 | 13.785.540,53
2023 | 92.757.528,66 77.576.715,37 | 818.965,40 | 28.959.208,63 | 5.158.358,18 | 42.640.183,16 | 27.810.413,68

Yukaridaki ilk tabloda 31.12.2023 tarihi itibariyla sirkette 1 yonetici, dogrudan hizmet

alimi1 sozlesmesi kapsaminda istthdam edilen 76 is¢i ve 156 da destek personeli istthdam

edildigi goriilmektedir. Her ne kadar 01.04.2018 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar olan

donemde is¢i statiisiindeki personel sayisinda dnemli bir degisiklik olmamigsa da istihdam

edilen destek personeli sayis1 10’dan 156’ya yiikselmistir. Ikinci tabloda sirket personel

giderlerinin seyri yer almakta olup yillar itibariyla personel sayis1 ve iicretlerdeki artislara

paralel olarak personel giderlerinin de arttig1, 6zellikle son iki yildaki artislarin ciddi boyutlara

Bag-Kent Saglik Egitim Kiiltiir Sanat Sosyal Hizmet Turizm insaat Gida Tarim Petrol Ticaret ve Sanayi

Limited Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

37




T.C. Sayistay Bagkanlig1

ulastig1 gériilmektedir. ilk tabloda “Dogrudan Hizmet Alim Sozlesmesi Kapsaminda istihdam
Edilen Is¢i Sayis1” siitununda gésterilen is¢i personelin giderleri belediye tarafindan sirkete
aylik hakedislerle 6denmekte olup “Belediye Hizmetlerinde istihdam Edilen Destek Personeli
Sayis1” silitununda yer alan destek personelinin giderleri iginse belediye tarafindan sirkete
herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Bu durumun, sirketin mali tablolarinda yillar itibariyla

acikladigi zararlarinin siirekli olarak artmasina neden oldugu goriilmiistiir.

Foca Belediyesinin 2018 ila 2023 yillarina iliskin sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesindeki
diizenlemeler c¢er¢evesinde degerlendirildiginde, ilgili maddedeki {ist sinirlarin 2018, 2019 ve
2020 yillarinda asildig1 goriilmiistiir. Sirkete 2018 - 2023 yillar1 arasinda destek personeli olarak
222 personelin alindig1, s6z konusu personelden ayni dénemde ayrilanlar hari¢ tutuldugunda
31.12.2023 tarihi itibartyla halen 156 personelin destek personeli olarak sirkette istihdam
edildigi goriilmektedir. Bu personelin 17’sinin sirkete ait tesis ve isletmelerde (tesis midiirt,
garson, asci, biiro iscisi, cankurtaran), 139’unun ise belediyede (beden is¢isi, biiro personeli,
demirci, egitmen, elektrik¢i, fotograf¢i, grafiker, hemsire, kepge operatorii, miihendis,
Ogretmen, sofor, tamirci, tekniker, teknisyen, temizlik is¢isi, veteriner hekim, hasta bakici,
zabita personeli) personel calistirilmasina dayali hizmetler kapsaminda calistirildigi

anlasilmstir.

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore, dogrudan hizmet alim
sOzlesmesi kapsaminda calisan is¢i sayis1 375 sayili KHK nin gegici 24’iincii maddesine gore
is¢i statiislinde gegcise esas sozlesme kapsaminda o is i¢in Ongoriilen isci sayisini asamayacaktir.
Ancak bunun istisnalar1 da bulunmakta olup yine s6z konusu 2’nci fikraya gore sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderleri 1’inci fikradaki sinir1 agsmayan idarelerin sirketleri,
isten ayrilanlarin yerine ve is artiginin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni
is¢i alim1 yapabileceklerdir. Yine idareler, 1’inci fikrada belirlenen oranin agilmamasi kaydiyla
personel calistirilmasma dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilecek ve bu amagla
sirketler tarafindan yeni isci alimi yapilabilecektir. Istisna hiikiimlerinden anlasilmas: gereken
2’nci fikraya gore sirketlere yapilacak yeni alimlarin, yalnizca idarenin personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetleri i¢in ve 2018 yilinda isci statiisiinde gegise esas s6zlesme kapsaminda gegirilen

personelden ayrilanlarin yerine yapilabilecek olmasidir. Ayrica zorunlu is artis1 olmasi
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durumunda idarenin talebi {lizerine, kurumun personel c¢alistirilmasina dayali yeni hizmet
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi durumunda ise bu ihtiyacin giderilmesi amactyla yeni ig¢i alimi
yapilmasi miimkiindiir. 2’nci fikradaki diizenlemede yeni ise alinacak personel i¢in “is¢i” tabiri
kullanildigindan, bu personelin dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda idarenin personel
calistirilmasina dayali hizmetleri i¢in alinmasi ve calistirilmasi gerekmektedir. Bu kapsama
girmeyen destek personelinin (isciler ve yoneticiler disinda kalan sirket personeli) idarede

personel ¢alistirilmasina dayali hizmetler i¢in ¢alistirilmast miimkiin degildir.

Sirkette 2018-2023 yillart arasinda destek personeli olarak ise baslatilan personelin
biiyiik cogunlugunun sirkete ait tesis ve isletmelerde istihdam edilmek tizere degil, belediyede
personel calistirllmasina dayali hizmetler kapsaminda c¢alistirilmak iizere ise alindig:
anlagilmaktadir. Destek personeli olarak ige alinan ve personel ¢alistirilmasina dayalt hizmetler
kapsaminda ¢alistirilan bahse konu personelin is¢i statiisiiyle dogrudan hizmet alim sézlesmesi
kapsamina dahil edilmedigi goriilmiistiir. Bu uygulamalarin Usul ve Esaslar’in yukaridaki

diizenlemelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan, bulgu konusu hususlarla ilgili ¢alismalarin baslatildig1 ve yeni ise
aliman personelden belediye hizmetlerinde g¢alistirilan ve dogrudan hizmet alim s6zlesmesi
kapsaminda bulunmayan personelin sdzlesme kapsamina alinmasinin saglanacagi ifade

edilmisgtir.

Ancak bahse konu personelin (2018 - 2023 yillar1 arasinda destek personeli olarak ise
alinan) dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsamina alinmadan 6nce Usul ve Esaslar’in 5’inci
maddesinin 2’nci fikrasina gore ige baslatilip baglatilmadiklarinin tespit edilmesi, 2018 yilinda
is¢1 statiisiinde gecise esas sozlesme kapsaminda gecirilen personelden ayrilanlarin yerine
alman personel disinda, s6z konusu yillarda zorunlu is artis1 olmus ise bu kapsamda idarenin
talebi lizerine ise alinan ya da belediyenin personel ¢alistirilmasina dayali yeni hizmet ihtiyact
ortaya ¢ikmis ise bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla ise alinan personel sayilarinin belirlenmesi
ve sadece bu kosullara uygun olarak ise baslatilan personelin dogrudan hizmet alim s6zlesmesi

kapsamina alinmasi 6nerilir.
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BULGU 5: Sirketin Yiiksek Tutarda Sosyal Giivenlik Prim ve Vergi Borcunun

Bulunmasi

Sirketin yillar itibartyla personel giderlerinin artigina paralel olarak vergi ve sosyal
giivenlik prim borg¢larinin da arttig1, faaliyet gelirleri g6z dniinde bulunduruldugunda borglarin

0denme kabiliyetinin olmadig1 gorilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “II - Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinin ilk
fikrasinda “ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluglarin tacir sayilacagi” ifade edilmis, Kanun’un “C) Tacir
olmanin hiikiimleri” st baslikli 18’inci maddesinin 2°nci fikrasinda “Her tacirin, ticaretine ait

biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” denilmistir.

Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi, ticaret sirketleri tacir vasfinda olup her tacirin

ticari faaliyetlerinde basiretli is adam1 gibi davranmasi gerekmektedir.

Basiret; gorme, idrak etme, bir seyin i¢ yliziine vakif olma, sezme anlamlarina gelen bir
kelime olup, her tacir tiim ticari faaliyetlerinde basiretli is adam1 gibi hareket etmek, tedbirli ve
ileri goriislii davranip ticari is ve islemlerini ona gore yiirlitmek zorundadir. Buna gore tacir
iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik konjonktiirii, yerel ve genel piyasa durumunu,
isletmenin mali yapisini, iggiicli piyasasinin genel niteliklerini, iiretim, maliyetler ve satiglarla
ilgili mevecut durumu ve beklentileri degerlendirerek karar almak durumundadir. Tiirk Ticaret
Kanunu tacire objektif bir 6zen 6lgiislinlin gergeklestirilmesi yiikiimliiligiinii yliklemektedir.
Objektif 6zen yiikiimliiliigii tacirin, ticari hayat ve yaptigi isle ilgili yasal diizenlemeleri, ticari
orf ve adeti ve isin gerekliliklerini vasat bir tacirden beklenen 6l¢iide bilme ve ona gore hareket

etme ylikiimliiligtdiir.

Sirketin son bes yila iliskin mali tablolar1 incelendiginde yillik gelirlerine kiyasla vergi
ve sosyal giivenlik prim borg¢larinin her gecen yil bir dnceki yila gore daha yiiksek tutar ve
oranlarda yiikseldigi, 31.12.2023 tarihi itibartyla vergi borglarinin 7.576.740,45 TLye, sosyal
giivenlik prim borglariin ise islemis gecikme zamlar1 hari¢ 40.292.290,93 TL’ye ulastigi
goriilmektedir. Sosyal giivenlik prim borglarimin SGK’ya yapilan bagvuru ile, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesine gore 28.11.2023

tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 36 aylik bir ddeme plani ¢ergevesinde taksitlendirildigi
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anlasilmigtir. 28.11.2023 tarihi itibariyla 6denmemis prim borg¢larinin 4.780.636,33 TL islemis
gecikme zammi ve 36 aylik taksitlendirme siiresi i¢erisinde 6denecek 24.450.310,45 TL tecil
faizi de dahil edildiginde, 2024 yilindan itibaren 3 yil igerisinde ddenmesi gereken birikmis
toplam prim borcunun 70 milyon TL’yi asacagi ongoriilmektedir. Asagidaki tabloda yillar

itibartyla sirketin mali tablolarinda acikladigir vergi ve SGK prim borglar ile gider, gelir,

kar/zarar rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo 12: Sirket Vergi ve SGK Prim Borglar

Diger
Faaliyetler ve
Faaliyet Dis1
Gelirler
q q Toplama  Net
Sirketin q ; ; : Borg¢
Mali Sirketin Mali Sirketin Mali shaleim el T b ELL Toplami-
Tablolarinda | (Personel Tablolarda
Tablolarinda | Tablolarinda | Toplam Borg¢ | Tablolarinda . nimn
Aciklanan Hizmet Alm | A¢iklanan q
Yil | A¢iklanan Aciklanan (TL) Aciklanan Toolam Gider | Hakedislerind | Dénem Sirket
Vergi Borcu | SGK  Borcu | (Vergi + SGK) | Toplam Geliri p edistert one Gelirleri-
Tutar en Kar/Zarari
Toplami Toplam (TL) (TL) ne Oram
(TL) Kaynaklanan | (TL)
(TL) g (%)
Gelirler
Disindaki Net
Gelir Toplamm
Tutar)
(TL)
2018 111.211,79 170.606,27 281.818,06 5.426.117,44 5.376.841,76 1.009.141,95 49.275,68 5,19
2019 152.937,02 1.676.079,59 1.829.016,61 9.500.069,59 | 11.143.902,46 1.812.862,44 1.643.832,87 19,25
2020 192.543,43 5.376.395,76 5.568.939,19 9.888.608,34 | 14.471.752,41 1.901.035,45 4.583.144,07 56,32
2021 | 165.829,47 | 10.893.833,89 | 11.059.663,36 | 14.051.625,86 | 21.043.616,35 | 5.675.696,58 | 6.991.990,49 | 7871
2022 | 1.923.599,20 | 20.180.390,54 | 22.103.989,74 | 24.054.817,80 | 37.483.681,87 | 9.925.164,85 | 13428.86407| 9189
2023 | 7.576.740,45 | 40.292.290,93 | 47.869.031,38 | 41.864.707,93 | 92.757.528,66 | 14.328.657,80 | 50.892.820,73 | 114,34

Sirketin toplam personel sayisinin yillar itibartyla artmasi ve 6zellikle son 3 (li¢) yillik
donemdeki yiiksek enflasyon nedeniyle asgari iicrette yasanan artislar personel maas ve
ticretleri ile sosyal giivenlik prim giderlerinin olduk¢a yiiksek rakamlara ulagmasina neden
olmustur. Sirket son bes yillik mali tablolarinda zarar agiklamis, zarar rakamlar1 da her gecen
yil artmistir. Zararin en onemli kaynagiin yiiksek personel giderleri oldugu goriilmektedir.
Biinyesindeki sosyal tesis isletmelerinin biiylikliikk ve hacimlerinin Foga’nin niifusu da dikkate
alindiginda nispeten kiigiik olmasi, faaliyet gelirlerinin yiiksek oranda turizm sezonuna bagl
olmasi, turizm sezonunun giineydeki tatil beldelerine kiyasla daha kisa siirmesi, profesyonel bir
yonetim anlayisina sahip olunmamasi gibi nedenlerle sirketin mevcut personel yiikiini
kaldirmas1 ve zarardan kurtulup kar agiklamasi oldukga zor goziikmektedir. Her ne kadar sosyal
giivenlik prim borglar1 28.11.2023 tarihinden itibaren 36 ayda 6denmek tizere bir 6deme planina

baglanmigsa da sirketin mevcut personel durumu ve faaliyetlerinden elde ettigi gelirler g6z
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oniinde bulunduruldugunda, ilave gelecek borglar hari¢ taksitlendirme kapsamina alinan bu

borglarin bile 6denebilmesinin pek ihtimal dahilinde olmadig1 goriilmektedir.

Sirket tarafindan, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli tedbirlerin

alinacag ifade edilmistir.

Sirket personel politikasinin profesyonel yonetim anlayisma ve Tiirk Ticaret
Kanunu’nun tacirin basiretli is adami gibi davranma ytikiimliiliigiine uygun olmadigi, mevcut
personel yiikiiyle sirket faaliyetlerinin de siirdiiriilebilir olmadigi, bu durumun siirekli olarak
ilave sermaye ihtiyacin1 doguracagi, bunun da Foca Belediyesi acisindan siirdiiriilebilir
olmadigi, bu nedenle sirketin faaliyet gelirlerini artirici, personel giderleri basta olmak iizere

giderlerini azaltic1 yonde dnlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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