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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi, Anayasa’nin yukarida yer verilen
hiikkmiine istinaden 01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili
Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 23’iincii maddesi ile

kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri
sayllmakta olup, bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigsmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligsmalarda
bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 say1l Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu, 3843 sayili
Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanundan olusmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali

Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
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Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi akademik ve idari birimlerden

olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi, Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ve Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri

bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi biinyesinde 4 fakiilte, 1 enstitii, 1 meslek
yiiksekokulu ve 5 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite sehir merkezinde

bulunan tek bir kampiis alaninda faaliyet gostermektedir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin

teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Universite Teskilat Yapisi

I. idari Birimler Il. Akademik Birimler
Rektor e Fakiilteler

Rektor Yardimceilar . . vy .
Yénetim Kurulu Miizik Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi

Genel Sekreterlik Miizik ve G@zel Sanatlar Egitim Fakiiltesi
Icra Fakiltesi
Sanat ve Tasarim Fakiiltesi

I¢c Denetim Birimi
Hukuk Miisavirligi
Daire Baskanliklar1

o Enstitiiler:

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Personel Daire Baskanlig Miizik ve Giizel Sanatlar Enstitiisii
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Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig .
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Strateji Geligtirme Daire Bagkanligi
Bilgi Islem Daire Baskanlig .

Meslek Yiiksekokullar:

Miizik ve Giizel Sanatlar Meslek
Yiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (5

adet)

o Fakiilte ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Koordinatorliikler

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 252°dir.
Bu personelden 82’si kadrolu akademik personel, 22 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik
personel, 52 idari personel, 25 s6zlesmeli idari personel ve 91 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 47 139 186
Saglik Hizmetleri Smifi 0 10 10
Teknik Hizmetler Sinifi 4 28 32
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 0 2 2
Din Hizmetleri Smifi 0 0 0
Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi 0 0 0
'Yardimci Hizmetler Sinifi 1 4 5
TOPLAM 52 183 235
Tablo 3: Akademik Personel Sayilari
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 8 17 25 v
Dogent 15 20 35 v
Dr. Ogretim Uyesi 27 23 50 v
Ogretim Gorevlisi 20 125 145 v
Aragtirma Gorevlisi 12 63 75 v
TOPLAM 82 248 330

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlariin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.
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Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 48.225.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 26.682.940,45 TL ddenek eklenmesi ile toplam tahsis edilen
odenek tutar1 74.907.940,45 TL’ ye ulagsmistir. Yilsonu itibariyle bu tutarin 68.851.182,77 TL’si

harcanmis olup, toplam 6denegin kullanilma oran1 %91,91 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Yihna iliskin Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2021 Mali Y1l Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. Biitce Giderleri
. Biitce Baslangic Toplam Toplam Gergceklesme | . . .
Ekonomik Kod Odenegi (TL) | Odenek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) IQ‘“d(f,Z‘) Pay
01-Personel Giderleri 17.128.000,00 23.631.000,00, 23.581.880,16] 99,79 34,25

02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 3.012.000,00,  4.022.000,00 4.009.267,43 99,68 5,82
Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim

. - 8.425.000,00| 11.244.940,45 9.052.510,12 80,50 13,15
Giderleri
05-Cari Transferler 260.000,00 260.000,00 248.488,21 95,57 0,36
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06-Sermaye Giderleri 19.400.000,00, 35.750.000,00f  31.959.036,85 89,40 46,42

TOPLAM 48.225.000,00[ 74.907.940,45 68.851.182,77 91,91 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %91,91 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar %42,77 oraninda asilmistir. Biitce baslangic
Odeneklerine gore cari transferler beklenenin altinda gergeklesirken, diger giderler beklenenin

iistiinde gerceklesmistir.

Bunun diginda, Universitede Erasmus Degisim Programi hibe islemleri olmak iizere

2021 yil1 i¢in toplam 18.541,79 TL biit¢e dist kaynak kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Yilina iliskin Biitce Gelirleri Tablosu

2021 Mali Y1ih Biitce Gelirleri Tablosu
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gergeklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) | icindeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve Milkiyet 112.000,00 29.131,54 26,01 0,04
Gelirleri

04-Alinan Bagis ve

Yardunlar ile Ozel Gelirler 47.567.000,00 72.567.982,95 152,56 98,70
05-Diger Gelirler 546.000,00 928.652,54 170,08 1,26

TOPLAM 48.225.000,00 73.525.767,03 152,46 100

Buna gore 2021 yilinda gergeklesen biitge geliri, biitge baslangic tahmin tutarinin
%152,46’s1 oraninda gergeklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri hari¢ diger biitce gelir gergeklesmeleri biitce baslangic tahminlerinin iizerinde

gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyrinin degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2019 il (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Y1l (TL)| pestoons oramt | Dot On
1 1 NI .. 4
Biitce Giderinin Cesidi A) ® © thilslgjl) g(lgl-nl Dgil);l?é S(lél_nl
A)IA] B)/B]
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Personel Giderleri 6.499.241,37| 15.003.990,17| 23.581.880,16 130,86 57,17
SGK ~ Devlet  Priml o7/ 65157 258207355 4.009.267.43 14031 55,22
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm 4 931 944 11| 6563.309,77 9.052510,12 33,89 37,93
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 128.460,97|  108.449,54  248.488,21 -15,58 129,13
Sermaye Giderleri 4.016.560,82 10.690.071,33| 31.959.036,85 166,15 198,96
Sermaye Transferleri
TOPLAM 16.621.058,84| 34.948.794,31| 68.851.182,77 110,27 97,01
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu
2019 Yili 2020 Yilt 2021 Yilt 2020-2019 2021-2020
Degisim Oram1 | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Tegebbiis ve Miilkiyet 541,93  33.60496 2913154  6100,98 13,31
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim | g 596 009 00| 35.476.000,00| 72.567.982,95 270,47 104,56
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 804.557,70|  348.674,90,  928.652,54 -56,66 166,34
TOPLAM 10.381.099,63| 35.858.279,86 73.525.767,03 245,42 105,05
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 600,00 0,00 -100,00
ve ladeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 10.381.099,63| 35.857.679,86) 73.525.767,03 245,41 105,05

Donem faaliyet geliri 66.323.193,51 TL, faaliyet gideri ise 47.637.320,38 TL olan
Universitenin, 2021 yilmi 18.685.873,13 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmstir.

Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu

indirim, iade,

Faaliyet Giderleri Iskonto Toplam

Faaliyet Gelirleri Net gelir

47.637.320,38 66.323.193,51 0,00 66.323.193,51 18.685.873,13
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Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer
alan Ozel biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte, 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge
tiirleri disinda kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de Universite’nin kaynaklar1 arasinda yer

almaktadir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1

1.146,53 TL donem kart ile kapatmastir.
Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmamaktadir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yili faaliyet gelirleri toplami 870.394,98 TL, faaliyet giderleri toplami 447.606,20 TL
olarak gerceklesmistir. Donem olumlu faaliyet sonucu 422.788,78 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49°uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
5018 sayil1 Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali
tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali

islemlerini muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi iizerinden yiritiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 7
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetvell,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Bu amacla her birimde gergeklestirilen islere iliskin gorev

tanimlar1 olusturulmus, is akis siirecleri belirlenmistir.

Yetki devri yapilan alanlar ve smirlart Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi
Yazisma Usulleri, imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi ile belirlenmis ve ilgililere

bildirilmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun
olarak kurulmamistir. Kurum, yaptigr gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate
almamaktadir. Genel Sekreterlik, Strateji Gelistirme, Idari ve Mali Isler ile Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Daire Baskanliklarinda personel sayisinin yetersizligi sebebiyle gorevler
ayriligr ilkesi uygulanmamaktadir ve bu durumdan kaynaklanan riskler heniiz

tanimlanmamustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak Hazine ve Maliye
Bakanligia génderilmistir. Eylem plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun sekilde
hazirlanmistir. Ancak Déner Sermaye Isletmesi i¢in herhangi bir eylem belirlenmemistir. Kamu

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmustir.
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Universitede Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile ilgili gerekli egitim ve

bilgilendirme ¢aligsmalar1 diizenli olarak yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 Ankara Miizik ve
Giizel Sanatlar Universitesi Insan Kaynaklari Yonerge Taslagi ile belirleme calismalaria

baslanmis ancak heniiz sonu¢landirilmamaistir.

Hassas gorevlerin tespit edilmesi, bu gorevlere iliskin risklerin ve bu risklerin etkisini
azaltmak icin gerekli kontrollerin tanimlanmasi i¢in Hassas Gorevler Tespit Formu ile her

birimde hassas gorevlere iliskin prosediirler ve gerekli risk analizleri yapilmistir.

Yiiriitiilen gorevler icin gerekli egitimler, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim
programlar1 ile saglanmaktadir. 2021 yili igerisinde 13 adet hizmet i¢i egitim programi

gerceklestirilmistir.

2021-2025 Stratejik Plani, ilgili birimlerden temsilcilerin katilimi ile diizenlenen
toplantilar ve karsilikli veri akis1 ile mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir. Stratejik plan, ilgili

genel plan ve programlarla uygun sekilde iliskilendirilmistir.

2021 Yili Performans Programi, Kurumun yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igerecek sekilde hazirlanmistir.
Biitce, stratejik plan ve performans programinda Ongoriilen performans hedefleri ve

faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Kurumun amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler
tanimlanmamis ve alinmasi gereken Onlemleri belirlenmemistir. Risklerin belirlenme ve
yonetim siirecini tanimlayacak bir Yonerge taslagi hazirlanmis ancak heniiz uygulamaya

konmamustir.

Yonetimin ihtiyag duydugu bilgileri ve raporlar1 {ireten ve yonetime analiz yapma

imkani sunan bilgisayar destekli bir Yonetim Bilgi Sistemi bulunmamaktadir.

Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kurum biinyesinde tim
birimler tarafindan faaliyet raporlar1 hazirlanmis, raporlarda faaliyet sonuglari ile ilgili

degerlendirmelere yer verilmistir.
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Faaliyet Raporlarinin duyurulmasinda mevzuatta belirtilen siirelere uyulmustur.

Raporlar kurum internet sitesinde yayinlanmakta, basin agiklamasi yapilmamaktadir.

Kurum, gelen ve giden her tiirlii evrakin yonetimi i¢in Elektronik Belge YoOnetim

Sistemi kullanmaktadir ve biitlin personelin sisteme erisimi bulunmaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Kurumda iist y&neticinin onay: ile bir i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu
olusturulmustur. Ancak Kurul, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve iist yoneticiye bu
konuda bilgi sunulmasi igin herhangi bir ¢alisma yiiriitmemistir. Ust yonetim tarafindan risk

yonetimi ve i¢ kontrol yapisini izlemek amaciyla yiiriitiilen ayr1 bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Universiteye ii¢ adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis olup, heniiz bu kadrolara atamalar

yapilmadigindan Universitede i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Universitede Cahsan Isciler I¢cin Kidem Tazminati Karsihg

Ayrilmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isgiler i¢in ihtiyatlilik kavrami geregi ayrilmasi
gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni YoOnetmelik maddesinde ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 291’inci maddesinde; bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iligskin “Hesabin niteligi”
baslikli 342°nci maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore ayrilacak uzun vadeli kidem

tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslik 343’tincii maddesinde; hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak, 630
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilece§i ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Universite de is¢i statiisiinde istihdam
edilen personel i¢in ihtiyathlik ve donemsellik kavramlari geregi 472-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabmin kullanilmasi suretiyle karsilik ayrilmasi, karsiliginda 630-Giderler
Hesabinin kullanilmas1 ve faaliyet donemi icerisinde Odenecegi Ongoriilen kidem

tazminatlarmin 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi, isci

statlisiinde istthdam edilen personel i¢in hi¢ kidem tazminat1 karsilig1 ayirmadigi ve izleyen
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donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlarin1 372-Kidem Tazminatr Karsiligi Hesabina

aktarmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Universite tarafindan sz konusu tespite istirak edilerek gerekli muhasebe
islemlerinin 2022 yilinda yapildig1 belirtilse de yapilan islemler 2021 yili mali tablolarini
etkilemediginden, donem sonunda isgiler i¢in mevzuat hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken
kidem tazminati karsilifinin ayrilmamasi neticesinde; faaliyet sonuglari tablosunda 630-
Giderler Hesab1 ayrilmasi gereken kidem tazminati tutar1 kadar eksik gosterilmistir. Ayrica
bilangoda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve izleyen donemde 6denecegi 6ngoriilen
kidem tazminatlarinin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmamasi neticesinde

372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 bilangoda yer almamaktadir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklara Yonelik Deger Artiric1 Nitelikteki

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme sonucu, kuruma ait tasinmazlara
yonelik deger artirict nitelikteki harcamalarin hatali olarak 630-Giderler Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170°nci maddesinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
irtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar igin
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida da belirtildigi izere deger artirici harcama; iktisadi kiymetin veya ilgili duran
varhigin gelistirilmesi, Omriinin uzatilmas1 ve kiymetinin artirilmasi amaciyla yapilan

harcamalar olarak tanimlanabilir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; taginmazlara yapilan deger artirici harcamalarin,

tasinmazin degerine eklenecegi belirtilmistir.
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47 sira numarali Amortisman ve Tikenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidiirligi
Tebligi’ne gore; tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan harcamalar, deger artiric1 harcama olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla taginmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da
mahiyetindeki harcamalarin, 630-Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabina

eklenmesi gerekmektedir.

Universite tasinmazlara 2021 yili igerisinde bakim, onarim ve yenileme amaciyla
1.004.673,24 TL’lik deger artict harcama yapilmis olmasina ragmen bu tutarlar maddi duran

varliklarin kayith degerine eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmistir.

Sonug olarak her ne kadar bulgu konusu hususa bundan sonra dikkat edilecegi ifade
edilse de yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Universite tarafindan cesitli
taginmazlara yonelik yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda
izlenmesi gerekirken 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle mali

tablolarda toplam 1.004.673,24 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Harcama Birimleri Arasindaki Tasimir Devirlerinde Muhasebe

Birimleri Arasi islemler Hesabinin Kullamlmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitenin harcama birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinde, 511-Muhasebe Birimleri

Aras! Islemler Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabina iliskin olarak diizenlenen 364’ilincii maddesine gore; s6z konusu hesabin, ayni biitceli
kamu idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden
aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve

Odemelerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.
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Anilan Yonetmelik’in 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
tek tek sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu idarelerinin s6z

konusu hesab1 kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayni Yonetmelik’in bahsi gecen hesabin isleyisine iligskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde ise; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmistir. Ayrica ayn1 maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on dordiincii alt bentlerinde ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519-Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, ayni biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi mevzuatin amir hitkmidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak tasinir devri
vb. islemlerde Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabinm kullanilmamasi, ilgili hesaplarin

harcama birimleri itibariyla alt kodlara gerekli kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan harcama birimleri arasindaki tasinir
devirlerinde, hatal1 olarak 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildi: tespit

edilmistir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi
(BKMYYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
tasinir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak ¢alistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve azaliglar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek icin kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir kamu idaresi i¢in kullanilmasi

miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiikmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde

uygulanamayacagi da goz ardi edilmemelidir.
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Sonug olarak, harcama birimleri arasindaki tasinir devirlerinde 511-Muhasebe Birimleri
Arast Islemler Hesabinin kullanilmasmim, muhasebe sistemi tarafindan iiretilen finansal
bilgilerin, ger¢ege ve ihtiyaca uygun Ozellikler tagimasma engel teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapim Islerinde Alinan Teminat Niteligindeki Gecici Kabul

Noksanlarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan yapim islerinde gegici kabul noksan1 olarak hakedislerden kesilen

tutarlarin hatali olarak 333-Emanetler Hesabinda takip edildigi goriilmiistir.

Yapim Isleri Tip Sozlesmesi'nin “Gegici kabul noksanlari” baslikli 30’uncu
maddesinde; anahtar teslim gotiirii bedel olarak sozlesmeye baglanan yapim islerinde, gegici
kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin % 3’iine karsilik gelen
kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay
tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini
miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye 6denecegi belirtilmistir. Ayrica s6z

konusu oranin birim fiyath islerde %5 olarak uygulanacag ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin kisa ve uzun vadeli olarak alinan nakdi
teminatlarin muhasebelestirmesini diizenleyen ilgili maddelerinde, mevzuatlar1 geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir y1l i¢inde iade edilecek olanlarin
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, daha uzun vadeli olanlarinin ise 430-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere, gecici kabul noksani olarak
ayrilan tutarlar, yapilan iste gecici kabul noksani bulunmasi halinde eksiklerin tamamlanmasi

i¢in bir glivence (teminat) amaciyla tutulmaktadir.

Ayrica Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’nda da bu tutarlarin vadesine gore
330.15-Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregince Alinan Teminatlar veya
430.15-Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregince Alinan Teminatlar

Hesaplarinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda gegici
kabul noksani olarak ayrilan tutarlarin yukarida aktarilan hesaplar yerine 333-Emanetler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak her ne kadar s6z konusu hususa bundan sonra dikkat edilecegi ifade edilse
de gegici kabul noksanlarinin vadesine gore ilgili hesabinda izlenmemesi, bilangoda 330 veya
430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin alinan teminat tutar1 kadar eksik 333-Emanetler

Hesabinin ise ayni tutarda fazla gosterilmesine sebebiyet vermistir.
BULGU 3: Kanuni Sartlar Olusmadign Halde Pazarhik Usulii ile Thale Yapilmasi

Universite tarafindan pazarlik usulii ile gerceklestirilen ¢esitli yapim isi ihalelerinin,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca pazarlik usulii ile yapilabilme sartlarinin olusmadig

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ...”” hiikmii,
Ayn1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21°inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yvapilmasinin zorunlu olmast.
... hiikmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Kanunu’nda temel ihale usulleri olarak acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii sayilmis olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usulii olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu istisnai usuliin uygulanabilmesi i¢in ise Kanun’da bir takim haller belirlenmistir. 21’inci

maddenin (b) bendi de bu istisnai hallerden bir tanesidir.
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Anilan Kanun’un 21/b maddesinde kanun koyucu iki ayr1 durumu diizenlemistir. Birinci
durum; “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen haller” ikinci durum
ise “idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapi/masinin zorunlu olmast” halidir.

Birinci durumda pazarlik usuliiniin hangi sartlarda uygulanacagi tek tek sayilmistir. Her
ne kadar ‘idarece belirlenen haller’ denilmek suretiyle idareye genis bir takdir yetkisi verilmis
olsa da maddede belirtilen hallerin mevcudiyeti halinde bu durumlarin can ve mal giivenligini
ne sekilde tehlikeye diisiirecegi veya yapim tekniginin ne tiir 6zellikler arz ettigi acikga

belirtilmeli, 6ne stirtilen gerekgeler de kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Ikinci durumla ilgili olarak ise Kamu Ihale Kurulunun vermis oldugu kararlarda;
ongoriilemeyen olay kavraminin agikliga kavusturulmas: gerektigi tizerinde durulmus ve bir
durumun 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesi agisindan idarece dngoriilemeyen
olay igerisine girebilmesi i¢in idarelerin kusurundan kaynaklanan bir durumun olmamasi ve
ortaya c¢ikan olayn; ihale yapilmasimi gerektiren durumdan Once idare tarafindan

“Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda gerekli sartlar tam olarak olusmadig1 halde pazarlik usulii

(21/b) ile ihale edilen islere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Yasal Gerekcesine Uygun Olmayan 21/b Thaleleri

Sira
No

ihale Onayinda Belirtilen Sozlesme Bedeli TL (KDV

Isin Ad Gerekge Haricg)

Derslik ve Merkezi Birimler Bina | Yapim teknigi acisindan 6zellik arz

Tadilat isi otmesi 21.985.000,00

icra Sanatlari Fakiiltesi Ek Bina | Yapim teknigi agisindan dzellik arz

Tadilati Yapimi etmesi 28.363.000,00

Sonug olarak yukaridaki tabloda yer verilen gerekceler Kanun’da sayilan 21/b sartlari
arasinda olsa da yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden islerin her istekli tarafindan degil bazi
ozelliklere haiz ve pazarlikla ihale yapilmasina gerek¢e olusturan yapim teknigi konusunda
deneyimli istekliler tarafindan yapilmasi beklendigi i¢in bu gerekge ile yapilacak ihalelerde

ihaleye davet edileceklerin segilerek belirlenmesi gerekmektedir.
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Fakat yapilan ihalelerde teklif vermeye davet edilen istekliler i¢in herhangi bir kriter
belirlenmemesi ayrica islerin bir kisminin alt yiiklenicilere verilmesi s6z konusu islerin yapim

teknigi acisindan 6zellik arz etmesi durumu ile ¢eliski yaratmaktadir.

Kamu idaresince iiniversite biinyesinde verilecek akademik egitim i¢in acil olarak yeni
alanlara ihtiya¢ duyuldugu, yapilacak ihale ile ilgili gerekli aragtirmalarin yapilarak isi
yapabilecek kapasiteye sahip firmalarin tespit edilip teklif vermeleri i¢in ihaleye davet edildigi,
alt yuklenici firmanin yapmis oldugu imalatlarin 6zgiin nitelikli imalatlar degil basit imalatlar
oldugu ifade edilse de isi yapabilecek kapasiteye sahip firmalarin belirlenip ihaleye davet
edilmesinde herhangi bir somut kriter ortaya koyulamadigi i¢cin 4734 sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik olugmustur.

Her ne kadar ihale ilan siirelerinin uzunlugu, pazarlik ihalelerinde siirecin kolaylig1 ve
benzeri gerekgelerle Kanun’un 21/b maddesi kullanilsa bile, ihaleye girecek yiiklenicilerin
ilansiz sekilde dogrudan secilmesi ve ihaleye tek istekli bile katilsa sonug¢landirilmasinin

miimkiin olmasi pazarlikla ihale yapilmasinin esas nedeni oldugu degerlendirilmektedir.

Universitenin belirtilen sartlar olusmadan pazarlik usuliine basvurmasi, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu'nda sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ile belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usul olarak kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise, Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Ahmlan I¢in Sézlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesi sonucunda; yapimi ve
teslimi belli bir siireyi gerektiren g¢esitli insaat tadilat ve bakim onarim isleri i¢in yiikleniciler

ile sdzlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.

maddesinde;
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“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir

defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. ... denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin ile gerceklestirilecek
cesitli ingaat tadilat1 ve bakim onarimi gibi belli bir siireyi gerektiren yapim isleri i¢in sdzlesme

diizenlemesi gerekmektedir.

Universite tarafindan 2021 yili igerisinde dogrudan teminle gergeklestirilen 14 adet ve
toplam 1.248.014,18 TL tutarinda belli bir siireyi gerektiren yapim isi i¢in sdzlesme

imzalanmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak Universite tarafindan siireye dayali islerde sézlesme yapildig1 iddia edilse
de belirtilen 14 adet ve toplamda 1.248.014,18 TL tutarindaki dogrudan temin kapsamindaki
yapim islerinin tamami belirli siireyi gerektirdigi i¢in s6z konusu islerin; idare tarafindan
belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti altina almak, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimin1 ve isin kontroliinii saglayabilmek, ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin
online ge¢mek icin mevzuatin zorunlu kildigr gibi sézlesme imzalanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Harcama Siirecinde Gorevler Ayrilig Ilkesinin Uygulanmamasi

Universitenin mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminde gorevler ayrilig1 ilkesinin dikkate

alinmadig1 goriilmiistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “Gérevler ayrihig: ilkesi”

baslikli 15’inci maddesinde;

“Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aymi kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde on mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme
tasarilarimin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim
alimmast gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye

olamazlar.” hiikmii bulunmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini

saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirleri
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belirleyen “Kontrol Faaliyetleri Standartlar1” igerisinde, “Goérevler ayriligi” 9’uncu standart

olarak belirlenmistir. Buna gore;

“Hata, eksiklik, yanlishk, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faaliyetler ile
mali karar ve iglemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri

personel arasinda paylastiriimalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve

kontrolii gérevleri farkh kisilere verilmelidir.

Personel sayisimin  yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadigr idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli onlemleri

almalidir.”

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinde, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,
Idari ve Mali Isler Daire Baskanhig: ile Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi

gorevlerini Universite Genel Sekreteri vekaleten yiiriitmektedir.

S6z konusu gorevlerin Genel Sekreter tarafindan yliriitiilmesi hem mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerinin kontrol edilmesi hem de s6z konusu
mali karar ve islemlerin yapilmasi gérevlerinin ayni kiside birlegsmesine neden olmustur. Clinkii
mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler birim yoneticisine aittir. Ayni
zamanda s6z konusu daire bagkanlarinin hiyerarsik amiri durumunda olan genel sekreterlik
gorevi ile daire bagkanligi gorevlerinin aynmi kiside olmasi yoneticilerin i ve islemlerin

prosediirlere uygunlugunu kontrol etme imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Universite tarafindan s6z konusu hususun kadro yetersizligi sonucundan kaynaklandig1
ve mevcut imkanlar cergevesinde gerekli tiim Onlemlerin alindigr ifade edilse de belirtilen
mevzuat hiikkiimleri ve yapilan aciklamalar ¢cergevesinde; her faaliyet veya mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinin farkli kisilere verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Universitenin Banka Hesabinda Yabanci Para Cinsinden Tutulan

Varhklarin Ay Sonu Degerlemelerinin Yapilmamasi

Universitenin 104-Proje Ozel Hesabinda izlenen uluslararast kurulus destekli proje

hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabi

boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 23 lincii maddesinde;

“(1) Proje ozel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: veya uygun gériilen diger bankalar
nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi
veya genel biit¢e kapsami digindaki kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi

icin kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 25’inci maddesinde;

“Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru itizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olugan kur artisi farklari bu hesaba

bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru esas alinarak yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklari bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmelik’in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baslikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satig kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklarin, 104-Proje
Ozel Hesabia borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklarmn ise 630-

Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, 104-Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe

kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kurum hesaplarinda uluslararas1 kurulus hibeleri ile
yiiriitiilen projelerden gelen ddvizler bulunmasia ragmen, Universite tarafindan séz konusu

dovizler i¢in ay sonu degerleme isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Universite 2022 yili Mart ay1 itibariyla proje 6zel hesabindaki dévizler igin
doviz degerleme islemine baslandigini bildirse de denetim yilinda her ay sonu degerleme
islemi yapilmamasi sonucunda olusmast muhtemel olumlu/olumsuz farka gore, Bilangoda 104-
Proje Ozel Hesab, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 600-Gelirler Hesabi ya da 630-Giderler
Hesabinda hataya sebebiyet verdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu haliyle bahsi gegen

hesaplarin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sube Miidiirliigii Kadrolarina Sube Miidiiriinden Daha Ust Gorev

Niteligi Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde atama yapilmasi gereken sube
midirligii kadrolarina, bu ilkeler gozetilmeksizin ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alinmaksizin atamalar gergeklestirildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 3’{incii maddesinde;
devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmenin, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmenin liyakat
sistemine dayandirilmas: gerektigi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet

memurlarinin giivenlige sahip kilinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde; Yonetmelik’in amaci, liyakat ve kariyer
ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yliksekdgretim tist
kuruluglar1 ile yliksekdgretim kurumlart memurlarimin  gdérevde yiikselme ve wunvan

degisikligine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek seklinde tanimlanmistir.

Sube miidiirii kadro unvani goérevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro
unvanlar arasinda sayilmistir. Gérevde yiikselme suretiyle atanacaklar i¢in alt gorevlerde
toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sart1 saglayan personel
bulunmamas1 durumu hari¢ olmak {izere, bu hizmet siiresinin en az bir yilin1 kurumda gegirmis

olmak, en az dort yillik yliksekdgrenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar icin belirlenen
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basvuru siiresinin son giinli itibariyla, yiiksekogretim st kuruluslari ile yiiksekogretim
kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve
halkla iligkiler miisaviri, miize arastirmacisi, ¢éziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi
kadrolarindan birinde veya en az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi

kadrolardan birinde calisiyor olmak gibi genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.

Bunun yaninda anilan Yonetmelik’in “Gorev gruplart arasindaki gegisler ve sinavsiz
atanma” baslikl1 20’nci maddesinde; gruplar arasindaki goérevde ylikselme ve unvan degisikligi
niteligindeki atamalarin gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligine tabi oldugu ancak,
kurumda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan goérevler ile bu
gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme smavi veya unvan

degisikligi sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilecegi de diizenlenmistir.

Dolayisiyla 657 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregince, devlet memurlarinin
siiflari icerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit imkanlara sahip olmasi ve
bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir. Bu amaca doniik olarak
yayimlanan Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi ile de, tiniversitelerde ¢alisan devlet memurlarinin
gorevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde ylikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Y 6netmelik buna bir istisna getirmis ve miidiir kadrosundan daha {ist gorevlere en az dort yillik
yiiksekogrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine sz konusu iist gdrevlerde bulunanlarin sinav sart1 aranmaksizin sube midiirliigi gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacag: {izere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde goérevinde

yiikselebilmesidir.

Ancak Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinde sube miidiirliigii kadrolarina
atamalarda mevzuatta 6ngoriilen sartlari bertaraf edebilmek i¢in ve bu kadrolara sinavsiz atama
yapabilmek i¢in Oncesinde kisa siireli fakiilte ve yiliksekokul sekreterligi gibi iist gorevlere

atamalar yapildig1 goriilmiistiir. Ustelik bu ydntem ile mevzuatta yer alan istisnai diizenleme
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genel bir uygulama haline getirilmistir. S6z konusu atamalara iliskin 6zet tablo asagidaki

gibidir:

Tablo 10: Sinavsiz Atama Yapilan Kadrolar

Onceki Unvam %;m‘.{.g‘;?ﬁa Atandigi Unvam '_“}.;?_?;]?
Yiiksekokul Sekreteri 19.12.2018 Sube Miidiirii 31.07.2019
Yiiksekokul Sekreteri 01.04.2020 Sube Miidiirii 16.10.2020

Fakiilte Sekreteri 10.12.2018 Sube Miidiirii 01.08.2019
Yiiksekokul Sekreteri 31.07.2019 Sube Miidiirii 28.02.2020

Fakiilte Sekreteri 24.09.2019 Sube Miidiirii 17.11.2020

Fakiilte Sekreteri 22.05.2018 Sube Miidiirii 30.11.2018
Yiiksekokul Sekreteri 18.04.2017 Sube Miidiirii 28.01.2019

Boylelikle, kisa stireli atamalarla {ist gorevlere atanan kisiler, Yonetmelik’in s6z konusu
istisna hiikmiinden yararlanilarak sube miidiirliigii kadrolarina atanmig, mevzuatla getirilen

esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmigtir.

Bunun yani sira séz konusu istisna bu tiir atamalarda sadece smnav sartin1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik’te
belirlenen diger sartlar1 da tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin 6 tanesi,
miidiirliik gorevinden daha alt gdérev grubu icerisinde iic yil siireyle calisma sartini
tastmamaktadirlar. Dolayisiyla, miidiirliikk sinavina dahi giremeyecek kisilerin istisnai yetki
kullanimi1 nedeni ile sube miidiirliiklerine atandiklar1 gériilmektedir. Bu sebeple de, mevzuatin
esitlik ve liyakat esaslarina aykir1 olan bu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata da agikca aykiri

olarak gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu atamalarmn yeni kurulmus bir {niversite
sayilabilecek kamu idaresinin kadrolu personeli olmamasi sebebiyle kamu hizmetinin
aksamamasi i¢in acil ve zorunlu yapilan atamalar oldugu iddia edilse de s6z konusu personelin
baska bir kurumdan naklen atama ile 6nce fakiilte veya yliksekokul sekreterligine atanmasi daha
sonra ise Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlan Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin istisnai hilkmiine gore sube midiirliigi
kadrolarina atanmasi ayrica bu yedi kisiden altisinin sube miidiirii olabilmek i¢cin mevzuatta

aranan sartlar1 da saglamamasi bulguda elestirilen esitlik ve liyakat esaslarinin dikkate
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alinmamasi i¢in bir gerekge olamaz.

Universitede sube miidiirii kadrosu i¢in bir ihtiyag varsa ve bu ihtiya¢ kurum igerisinden
karsilanamayip naklen atama ile karsilanacaksa geldigi kurumda esitlik ve liyakat esaslarina
gore zaten sube miidiirli invanina haiz olan kisilerden karsilanmasi1 beklenmektedir. Nitekim
naklen atama yapilacak personelin dncelikle istisnai bir kadro olan fakiilte veya yiiksekokul

sekterligine atanmasi gibi bir zorunluluk da yoktur.

S6z konusu uygulama, Universitenin kanunlarla belirlenmis amaglarma ulasmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri acisindan
riskler barindirmaktadir. Bu nedenle, sube miidiirliiklerine gérevde yiikselme sinavi yapilarak

yeterlilik ve objektiflik kriterlerine gore atama yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 27
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 28
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Sisteminde

Fksiklikler Bulunmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
husus bu
Raporun  Diger
Bulgular
boliimiinde
"Harcama
Siirecinde
Gorevler Ayrilig
[lkesinin
Uygulanmamas1"
bashgr ile 5
numarali
bulguda yer

almaktadir.

Maddi Duran Varliklara Yonelik Deger
Artirict Nitelikteki Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

So6z konusu
husus bu
Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
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bolimunde
numarali
bulguda

almaktadir.

2

yer

Universitede Calisan Isciler I¢in Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Soz konusu

husus
Raporun
Denetim
Gorlsiiniin
Dayanag
Bulgular
boliimiinde
numarali
bulguda

almaktadir.

bu

yer
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