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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Gériisiiniin Dayanag: Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. ikramiye ve Ilave Tediyeler I¢in Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sisteminde (KAYS) Ayr1 Bir

Odeme Kalemi Bulunmadigindan Bu Odemelerin Avans Odemesi Olarak Yapilmasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren (miilga) 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3'lincii maddesi ile Bakanlar
Kuruluna verilen yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda
cikardigl kararlarla 26 kalkinma ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin kurulacag: iller
belirlenmistir. Serhat Kalkinma Ajanst bu kapsamda, 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

5449 sayili Kanunun adi “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” iken, 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 75’inci maddesi ile
Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun olarak degistirilmis ve birka¢ maddesi
disinda Kanunun diger maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir. Kaldirilan bu maddeler, 4 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin kalkinma ajanslarina ait boliimiine eklenmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yer verilmis ve Bakanlik

bilinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudiirliigii ihdas edilmistir.

4 Sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 184-207°nci maddelerinde
ise kalkinma ajanslarina iligin hiikkiimler diizenlenmistir. Buraya eklenen maddelerin gogu, 5449

say1lt kanundan alinan maddelerdir.

Dolayisiyla, 5449 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiirtirliige konulan

temel yasal diizenlemeler asagidaki sekilde siralanabilir;

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

» 703 sayili KHK
» 375 sayili KHK
» 666 sayili KHK

Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri

» 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

> 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Serhat Kalkinma Ajans1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
» 80 sayihi Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Bakanlar Kurulu Kararlart

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi: Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 2009/15236)

> Belediyelerin Biitge Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine iliskin Karar (Karar Sayis1: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2017/10800)

Yonetmelikler/Usul ve Esaslar/Rehberler vb.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslart Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalma ve Ihale Usul ve Esaslari
Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari

Kalkinma Ajanslari Personel Yo6netmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6netmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu

vV V. V V V V VYV V V VY

Kalkinma Ajanslar1 Goriintirliik Rehberi

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayih Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda ilgili Bakanlikca yapilan diizenlemeler ve her bir ajansin i¢ isleyise

yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuatlar bulunmaktadir.
Serhat Kalkinma Ajansinin Kapsadig Iller

Serhat Kalkinma Ajansit; Kars ili merkez olmak tizere Agri, Ardahan ve Igdir illerini

kapsamaktadir.
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Ajansin Gorey ve Yetkileri

4 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

» Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

» Bolge plan ve programlariin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

» Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

» Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari tarafindan yiirtitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

»> Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek.

» Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

» Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

» Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

» Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

» Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, drgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiclik ve orta 6l¢ekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek.

» Tirkiye'nin katildigr ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

» Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapist

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midirligi tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajans
iizerindeki gorevi koordinasyon ile siirli olup, Ajans, Bakanligin ilgili, iliskili ya da baglh

kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapist; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organi olup, Yonetim Kurulu, ajansin karar

organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye bagkani, ajans
genel sekreteri, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin il genel meclisi bagkanlari
ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak,
birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus
bulunmasi halinde ticaret ve sanayi odasi bagkanlarinin ikisi de kurumlarini temsil ederler.

Uyeler toplantilara bizzat katilmak zorunda olup, vekil ile temsil edilemezler.

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; Sonug Odakli Program Yoénetim Birimi, Turizm, Izleme ve Degerlendirme
Birimi, YoOnetim Hizmetleri Birimi ile Kars, Agri, Ardahan ve Igdir Yatinm Destek

Ofislerinden olusmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri, Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak tizere, en az {i¢, en fazla ise bes uzman personelden olusacak sekilde teskil edilir.
Calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde
bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayz ile artirilabilmektedir.

Mevcut durumda, personel yetersizliginden dolayi, Yatirnm Destek Ofislerinde, Yo6netmeligin
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ongordiigii sayida personel bulunmamaktadir.
Insan Kaynaklar: Yapisi

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 200’iincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari ve mali isler, muhasebe ile personelle ilgili is ve islemleri

yiirlitmektedir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda, 2018 yilindan itibaren 696
sayili KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda
31.12.2021 tarihi itibariyle Serhat Kalkinma Ajansinda 16’s1 siirekli is¢i olmak iizere toplam

42 personel bulunmaktadir.
Personel Ucret Sistemi

Ajansta ¢alisan Yiiksek Planlama Kurulu ve 666 sayili KHK hiikiimlerine tabi olanlar;
2018 yilinda 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Ajans biinyesine gegirilen
tageron ig¢ileri olarak bilinen siirekli is¢i statiisiindeki personel ile birlikte {i¢ statiide personel

bulunmaktadir:

YPK’ya tabi personel, 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajans’ta istihdam edilen personeli,
666 sayili KHK’ya tabi personel ise 15.01.2012 tarihinden itibaren Ajansta istihdam edilen
personeli tanimlamaktadir. Her iki statiideki personelin aylik ve diger mali ve sosyal haklari,
2014/8 sayili YPK karar1 ve bu karar geregince Yonetim Kurulunca alinan kararlarla
belirlenmistir. Siirekli iscilerin iicretleri ise, 696 sayilt KHK ve akabinde bu kapsamda ulusal

diizeyde yapilan diizenlemeler ve Toplu Is S6zlesmeleri ile belirlenmistir.
1.3. Mali Yap

Kalkinma ajanslarmin biitgeye iliskin diizenlemelerine 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206°nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitce yili takvim yili olup biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.

Serhat Kalkinma Ajans1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin goriisii lizerine Y 6netim Kurulu

tarafindan onaylanmaktadir. Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢esinde

gosterilmekte ve bu odenek aylik harcama programlarima goére Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir. Biitce hazirlanirken denk biit¢e ilkesinin esas

alinmasi, gelir-gider farki olmamasi esastir.

Ajans Giderleri:

sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri

¢) Tanitim ve egitim giderleri

d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri

e) Genel Yonetim ve personel giderleri

f) Gorevlerle ilgili diger giderler

Kurumun 2021 y1l1 biitge giderleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: 2021 Mali Yih Biit¢e Giderleri Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 202°nci maddesine gore ajans giderleri

Ekono .. .. Kullanilan
. .. - Odenek Tutar1 | Odenek Tutar1 | Gerceklesme
mik Biitge Tertibi Adx (TL) (Baslangic) | (TL) (Revize) Odenek Tutar1 (%)
Kod (TL)
01 | Personel Giderleri 11.240.084,00 11.181.891,47 9.235.804,84 82,60
02 Sosyal Giivenlik 2.549.080,00 2.549.080,00 1.876.391,84 73,61
Kurumlarina Prim Giderleri
03 Mal ve Hizmet Allm 12.606.462,99 13.278.868,79 5.791.987,56 43,62
Giderleri
09 | Yedek Odenekler 175.478,00 202.478,00 0,00 -
TOPLAM 115.497.738,18 | 136.722.951,45| 57.920.450,18 42,36
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2021 yilinda baslangic 6denegi olarak 115.497.738,18 TL biitce gideri tahmin
edilmistir Donem iginde yapilan revize biit¢e ile ile bu tutar 136.722.951,45 TL olmustur.
Doénem sonu itibariyle biitce gideri 57.920.450,18 TL olarak gerceklesmistir. Toplam gider
biitcesi %42,36 oraninda gerceklesmistir. Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri
kapsaminda 30.385.122,87 TL tutarinda avans niteliginde 6n 6deme yapilmis olup heniiz biitce

gideri olarak ger¢eklesmediginden tabloya yansimamaistir.
Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
201’inci maddesi ile 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore

ajansin gelir kalemleri;

» Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri izerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak lizere ylizde bir, belediyeler igin; borglanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden
aktarilacak pay,

» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
ylizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

» Teskilata iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranma kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen oram ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitge
gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarin oram1 %1’den 9%0,5’e

indirilmistir.

Kurumun 2021 y1l1 biitge gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Mali Yili Biitce Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Ekon
omik Gelir ad1 Tahmin Tutar Tahsilat Tutar
Kod
01 |Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilan Paylar 34.000.000,00 19.693.820,04
02 |11 Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 2.833.891,60 2.833.890,88
03 | Belediyelerden Aktarilan Paylar 2.706.333,70 1.358.272,74
04 | Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 74.453,22 76.252,03
06 | Faaliyet Gelirleri 1.100,00 38.556,81
07 |Bagis ve Yardimlar 0,00 43.693.682,56
08 | Alacaklardan Tahsilatlar 6.101.072,89 932.596,07
10 |Diger Gelirler 929.482,69 1.196.546,91
90 |Ret ve ladeler (-) 0,00 0,00
TOPLAM 46.646.334,10 69.823.618,04

Tablo incelendiginde de goriilecegi lizere 2021 yilinda tahmin edilen biit¢e gelirleri
tutar1 46.646.334,10 TL'dir. Gelir ve gider biitce tahminleri arasindaki denklik, 2020 yilindan
devreden 68.860.344,98 TL nakit ve kapanmamis avanslar ile saglanmakta ve 2021 yil1 i¢in
gelir biitce tahmini de 115.506.679,08 TL’ye ulagmaktadir. Dénem i¢inde bagis ve yardimlar
kaleminde gerceklesen tahsilatlar neticesinde gider biitgesi 136.722.951,45 TL olarak revize

edilmistir.

Onceki yildan devreden nakit hari¢ tahmini biitce gelirleri yukarida da belirtildigi iizere
46.646.334,10 TL olup gerceklesen biitce gelirleri tutar1 ise 69.823.618,04 TL’dir. Buna gore
onceki yildan devreden nakit tutar1 hari¢ tahmin edilen biitce gelirlerinin ger¢eklesme orani

%149,69’dur.
Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: 2021 Yil Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Indirim, iade, Net gelir Dénem
Iskonto Toplam Olumlu

Faaliyet

Sonucu

60.461.631,03 72.758.897,34 - 72.758.897,34 12.297.266,31
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayil1 Kanunun 27°nci maddesi ile ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu ve
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar acisindan i¢ kontrol tanimi1 Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’'nin
11’inci maddesinde yapilmis, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bir hiikkme yer
verilmemistir. Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi'nin 4, 7 ve 11’inci maddelerinde ise
ic kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar
haricinde i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapisi vb. konularda detayli diizenlemeler
bulunmadigr gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi igerisinde i¢

kontrole dair hiikiim yer almamakta, herhangi bir atif yapilmamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin denetimi ile ilgili 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
207°nci maddesi 14.07.2021 tarth ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 80 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile tekrar diizenlenmis ve i¢ denetim ve bagimsiz denetim
kuruluslarinca yapilan dis denetime iliskin hususlar maddeden c¢ikarilmistir. 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 207 nci maddesinin 80 sayili Kararname ile degisik hali

asagidadir.

“(1) Ajanslarin kaynaklarini kullanabilme ve hesap verebilme yeterligini tespit
edebilmek amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda ilgili kurumlarin

temsilcilerinin katilimiyla mali yonetim yeterligi denetimi yapilir.

(2) Ajanslarda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan

inceleme, teftis, denetim ve sorusturma yapilabilir.”
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Ajansin i¢ kontroller baglamindaki uygulamalarina asagida yer verilmistir.

Serhat Kalkinma Ajansinda, Organizasyon Yapist ve Calisma YOnergesi, ayrica her
birimin kendi faaliyet yonergesi bulunmaktadir. Ancak c¢alisma birimleri degistirilmis
oldugundan 2021 yili iginde ilgili yonergelerin hepsi revize edilmis/bastan hazirlanmstir.
Ayrica tiim birim ve personeli kapsayacak sekilde gorev dagilim ¢izelgesi ile gorev tanim
formlart olusturulmustur. Ajansin is akis silirecleri belirlenmis olup is akis semasina
aktarilmistir. Yetki devirleri ve smirlar1, Imza Yetkileri ve Yetki Devri Genelgesi ile yazili hale

getirilmis ve personele teblig edilmistir.

Ajansta personel, diizenli olarak etik davranig ilkeleri ile ilgili olarak bilgilendirildigi
gibi personelin Cumhurbagkanligi Egitim Kapist iizerinden de ilgili egitimlere katilimi
saglanmaktadir. Ayrica Kurumsal Etik ilkeler yazili hale getirilerek personele teblig edilmistir.

Tiim personel tarafindan Kurumsal Etik ilkeler eki olan Etik Sozlesmesi imzalanmustir.

Ajansta Insan Kaynaklari Politikas1 Uygulama Raporu diizenlenmektedir. Bu raporda,
Ajansin gorev ve sorumluluklari, bolgenin potansiyeli, ¢alismalarin basarili bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan insan kaynaklari, mesleki bilgi, beceri ve ayrica personelin
kisisel ve mesleki gelisimi i¢in alinmasi1 gereken egitimler belirtilmistir. Ajansin Disiplin
Yonergesi mevcut olup son olarak 15.04.2021 tarihinde giincellenerek personele teblig
edilmistir. Ayrica 29 Mayis 2019 tarihli Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi
dogrultusunda sz konusu faaliyetler yiiriitiilmektedir. Personelin performans degerlendirmesi
icin tim ajanslarda standart ve kapsayici bir sistemin olusturulmasi i¢in Bakanlik

koordinasyonunda calismalar devam etmektedir.

Tim kalkinma ajanslar1 tarafindan internet tabanli Kalkinma Ajanslar1 Yonetim
Sistemini (KAYS) kullanmaktadir. KAYS’in raporlama da yapabilen muhasebe-satin alma-
insan kaynaklari-proje ve destek yonetim siireci gibi Ajanslarin gorev alanina giren tiim isler

i¢in kullanilan farklt modiilleri bulunmaktadir.

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan veri kayit ve dosyalama isi i¢in gelen-giden tiim
evrak kaydinin yapildigi, kurum i¢i yazismaya imkan veren, tiim personel ve yoneticiler
tarafindan ulasilabilen elektronik imza entegrasyonu olan Elektronik Belge Yonetim Sistemi

(EBYS) kullanilmaktadir.
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Ajans I¢ Kontrol Yonergesi uyarinca tiim birimlerden bir personelin katilimiyla
olusturulan I¢ Kontrol ve Risk Y&netimi Servisi marifetiyle risk kontrol ¢alismalari

gerceklestirilmektedir.

On Mali kontrol Sistemi, Ajans Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi ile Satin Alma Usul
ve Esaslarina gore gergeklestirilmekte olup, ayrica Ajans bu kapsamda ilgili yonergeler

olusturmustur.

Mevzuatta belirlenen sartlar1 tasiyan adaylarin basvurmamasi nedeniyle Ajansta ig¢
denet¢i isttihdami gergeklestirilememistir. 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde yapilan
son degisiklikler ile Kalkinma Ajanslarinda i¢ denet¢i istihdami zorunlulugu da kaldirilmig

bulunmaktadir.

Sonug olarak, Serhat Kalkinma Ajansinda kurumsal risk yonetimi alaninda ¢aligmalar

yapildig1 ve genel olarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kuruldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Serhat Kalkinma Ajanst 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: ikramiye ve ilave Tediyeler i¢cin Kalkinma Ajanslar1 Yénetim
Sisteminde (KAYS) Ayr1 Bir Odeme Kalemi Bulunmadigindan Bu Odemelerin Avans

Odemesi Olarak Yapilmasi

Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sisteminde (KAYS) ikramiye ve ilave tediye adi altinda
bir 6deme kalemi bulunmamasi sebebiyle personelin ikramiye ve ilave tediyelerinin avans

odemesi seklinde yapildig1 tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 hizmetlerini 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 28’inci
maddesine gore is mevzuatt ve 696 sayili KHK hiikiimlerine gore isttihdam edilen personel
eliyle yiiriitmektedir. Bu kapsamda da Ajans personeline 6772 sayili Kanun geregince ilave

tediye ve toplu is sdzlesmesi geregince ikramiye ddemesi yapilmaktadir.

Ajans personeline yapilan ikramiye ve ilave tediye Odemeleri incelendiginde;
O0demelerin 6nce 161 Personel Avanslar1 hesabindan yapildig1 daha sonra ise maag bordrolarina
bir maas unsuru gibi dahil edilerek vergi ve yasal kesintileri yapilmak suretiyle mahsup edildigi
goriilmektedir. Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “16 On 6demeler”
baslikli 43’iincii maddesinde; 161 Personel Avanslari hesabinin Ajans tarafindan mevzuati
geregince biitcedeki Odenegine dayanilarak verilen personel avanslarinin izlenmesi igin
kullanilacagi belirtilmistir. Oysa ki ikramiye ve ilave tediye 6demeleri avans niteliginde
olmayip, nihai bir 6demedir. Dolayisiyla ikramiye ve ilave tediyelerin avans seklinde 6denmesi

ve 161 Personel Avanslar1 hesabinin kullanilmasi uygun degildir.

Ayrica Ajans personeline maas Odemesi yapilirken bordrolarda sadece maas
unsurlarmin ve yasal kesintilerin yer almas1 gerekmektedir. Ilave tediye ve ikramiyeler maas
unsurlari arasinda yer almadigi i¢in Ajans personeline yapilan maas ddemeleri i¢in diizenlenen

maas bordrolarina maas unsuru gibi konulmasi miimkiin degildir.

Ikramiye ve ilave tediye 6demelerinin 6nce personel avansi olarak yapilmasi daha sonra
ise maag bordrolarinda bir maas unsuru gibi yer alarak vergi ve yasal kesintileri yapilmak
suretiyle avans mahsup isleminin yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi ve Kalkinma
Ajanslar1 Yonetim Sisteminde ikramiye ve ilave tediyeler i¢in bir 6deme kalemi ac¢ilmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda KAYS Insan Kaynaklar1 (IK) modiiliiniin gelistirilmesi
caligmalarinin  kalkinma ajanslarinin  koordinasyonundan sorumlu Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi tarafindan yiiriitiildiigiinii, bu modiilde iicret bordrosundan ayri olarak ilave tediye
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ve/veya ikramiyelerin hesaplanmasi i¢in bordrolama sisteminin gelistirilmesi durumunda ilgili

problemin ¢oziilecegi belirtilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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