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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Esenyurt Belediyesi 5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Esenyurt Belediyesinin karar organi olan Esenyurt Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 45 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Esenyurt Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigi, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii ve Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’ diir.
Baskana bagli 5 adet memur kokenli baskan yardimcisi, 4 adet meclis kokenli bagkan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 40 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 1.544 334

Sozlesmeli Personel 39

Kadrolu Isc¢i 563 78

Gegici Isci - -

Toplam 2107 451

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 3694

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Esenyurt Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Esenyurt Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

s((;ifien Biitce ile Eklenen / iptal i
o ar v ‘?.I e . Biitce Gideri Eg.l Yila
E- . evrede Verilen Diisiilen | Net Odenek Tool Edilen D d
Giderin hek oplam evreden
Kod L Odenek Odenek | Toplam Odenek o
1 Tiirii Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 | 171.791.200,00 | 25.254.132,17 8.631.681,62 |  205.677.013,79 | 181.296.242,74 | 24.380.771,05 0,00
Sosyal
Gilivenlik
2 aKgr;l\;feltarm 0,00 | 23.778.800,00 | 1.804.200,00 1.087.077,29 26.670.077,29 |  22.123.613,09 |  4.546.464,20 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :;lzrr;et 0,00 | 1.388.075.000,00 | 543.678.667,83 | -163.063.209,09 | 1.768.690.458,74 | 1.712.863.978,09 | 55.826.480,65 0,00
Giderleri
4 (F;;lizerleri 0,00 |  23.121.000,00 5.000,00 | 24.046.352,73 47.172.352,73 |  46.380.568,55 791.784,18 0,00
5 Cari 0,00 | 142.864.000,00 | 3.000.000,00 | 30.899.689,36 |  176.763.689,36 | 174.186.985,73 | 2.576.703,63 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 1.314.770.000,00 |  7.000.000,00 | 381.810.008,09 | 1.703.580.008,09 | 1.693.009.530,31 | 10.570.477,78 0,00
7 Sermaye 0,00 6.350.000,00 0,00 6.500.000,00 12.850.000,00 |  12.769.154,98 80.845,02 0,00
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 0,00 0,00
9 Yedek 0,00 | 300.000.000,00 0,00 | -293.911.600,00 6.088.400,00 0,00 | 6.088.400,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 3.370.750.000,00 | 580.742.000,00 0,00 | 3.951.492.000,000 | 3.846.630.073,49 | 104.861.926,51 0,00
Esenyurt Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 3.370.750.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup yil iginde yapilan 580.742.000,00 TL ek biitce ile birlikte 2023 yil1 6denek
toplam1 3.951.492.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.846.630.073,49 TL biitge gideri yapilmais,
104.861.926,51 TL 6denek iptal edilmis ve 2024 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce o .
Gelirinin Bqu:e llg Ek Biitce Toplam Biitce Tahsilat 8 B Net Tahsilat Gerq.:.ekles.m €
Ekonomik Tahmin Edilen (TL) (TL) Tutart Tadeler (TL) Yiizdesi
0,
Kodu (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi
Gelirleri 1.150.349.000,00 | 167.602.000,00 | 1.317.951.000,00 | 840.718.963,93 |10.406.822,02 | 830.312.141,91 63,00
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet 119.925.000,00 69.077.000,00 | 189.002.000,00 | 379.131.94659 | 1.762.653,50 | 377.369.293,09 199,66
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 13.036.000,00 355.000,00 13.391.000,00 2.734.500,00 0,00 2.734.500,00 20,42
Yardimlar
gse'lﬁigﬁr 2.000.669.000,00 | 155.708.000,00 | 2.156.377.000,00 | 1.609.784.832,00 | 1.739.493,18 | 1.608.045.338,82 74,57
gi]isﬁgﬂaye 86.901.000,00 | 188.000.000,00 | 274.901.000,00 206.689,67 56.561,40 150.128,27 0,05
09-Red ve -130.000,00 0,00 -130.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Tadeler
Toplam 3.370.750.000,00 | 580.742.000,00 | 3.951.492.000,00 | 2.832.576.932,19 | 13.965.530,10 | 2.818.611.402,09 71,33
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Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %71,33 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %63,00, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %199,66, alinan bagis ve yardimlar %20,42,

diger gelirler ise %74,57 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu BlteiOdense] (Eard e Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01-Personel Giderleri 197.045.332,17 181.296.242,74 92,00
OZ_-Sosygl Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 25.583.000,00 22.123.613,09 86,47
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.931.753.667,83 1.712.863.978,09 88,66
04-Faiz Gideri 23.126.000,00 46.380.568,55 200,55
05-Cari Transferler 145.864.000,00 174.186.985,73 119,41
06-Sermaye Giderleri 1.321.770.000,00 1.693.009.530,31 128,08
07-Sermaye Transferleri 6.350.000,00 12.769.154,98 201,08
08-Bor¢ Verme 0,00 4.000.000,00 -
09-Yedek Odenekler 300.000.000,00 0,00 -
Toplam 3.951.492.000,00 3.846.630.073,49 97,34

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %97,34 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- —(C.
A)A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 379.794.552,26 | 546.004.478,75| 840.718.963,93 43,76 53,97
E;?ebbﬁs ve . 16.749.831,95 25.016.526,59 | 379.131.946,59 49,35 1415,52
iilkiyet Gelirleri
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Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 2.997.658,44 1.596.550,00 2.734.500,00 -46,74 71,27
Gelirler

Diger Gelirler 505.862.122,74 | 1.043.883.447,24 | 1.609.784.832,00 106,35 54,21
Sermaye Gelirleri 1.154.739,70 162.121,80 206.689,67 -85,96 27,49
Toplam 906.558.905,09 | 1.616.663.124,38 | 2.832.576.932,19 78,32 75,21
Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler (19.271.973,72) | (15.996.765,23) | (13.965.530,10) -16,99 -12,69
Toplami (-)

Net Toplam 887.286.931,37 | 1.600.666.359,15 | 2.818.611.402,09 80,40 76,08

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.217.945.042,94 TL’lik (%76,08) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
294.714.485,18 TL (%53,97), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 354.115.420,00 TL
(%1415,52), diger gelirlerde 565.901.384,76 TL (%54,21) tutarlarindaki artiglar, toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artislar vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger

gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklanmaistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin | 2021 Yali (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) 2(())22'203/1 Dl‘;g_“;m b 2,92.3'2822
Cesidi (A (B) ©) ram (%) [D=(B- egisim Oram
A)A] (%) [E=(C-B)/B]

g‘f&i‘;j‘;‘l 47.032.225,12| 81.274.980,08 | 181.296.242,74 72,80 123,06

SGK Devlet

i Giderleri 6.842.894,45| 11.155.550,96| 22.123.613,09 63,02 98,31

g"la' ve Hizmet | 10 219 312,00| 867.395.357,67 | 1.712.863.978,09 77,84 97.47

1m Giderleri

Faiz Giderleri 24.185.580,45| 33.516.050,92| 46.380.568,55 38,57 38,38

Cari Transferler 47.224.497,98 69.644.879,60| 174.186.985,73 47,47 150,10

é‘fg’;‘ﬁgﬁ 117.543.171,67 | 523.181.550,65 | 1.693.009.530,31 345,09 223,59

Sermaye

Transtorleri 3.890.319,92 5.056.567,16 | 12.769.154,08 29,97 152,52

Borg Verme 9.750,00 3.000.000,00 4.000.000,00 30669,23 3333

Toplam 734.440.751,65 | 1.594.224.937,04 | 3.846.630.073,49 117,06 141,28
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 2.252.405.136,45
TL (%141,28) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
100.021.262,66 TL (%]123,06), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
10.968.062,13 TL (%98,31) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde
845.468.620,42 TL’lik (%97,47), faiz giderlerinde 12.864.517,63 TL’lik (%38,38), cari
transferlerde 104.542.106,13 TL’lik (%150,10), sermaye giderlerinde 1.169.827.979,66 TL’lik
(%223,59), sermaye transferlerinde 7.712.587,82 TL’lik (%152,52), bor¢ verme giderlerinde
1.000.000,00 TL’lik (%33,33) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.951.332.290,04 TL, Faaliyet
Geliri 3.173.724.822,20 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 222.392.532,16 TL olarak
gerceklesmistir.

Esenyurt Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

e e T P
1 ?g;hmagaza%??]ﬁéansli‘f‘ In. 100.016.000,00 100.016.000,00 100
2 ize”y”rt Belediyesi Personel 500.000,00 500.000,00 100
3 ?;Si‘]mi:igbul Yonetim 15.480.000,00 19.850,00 0,13

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Esenyurt Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Esenyurt Belediyesince i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi adina c¢esitli faaliyetler yiirtitilmekte ve bu

faaliyetlerin yeterliligi konusunda Sayistay Denetim Raporlarinda belirli hususlar yer
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almaktadir. Idarenin i¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde su hususlar gdze carpmaktadir:
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢erceve olup,
kisisel ve mesleki diirtistlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalar1 ve

uygulamalar ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsamaktadir.

S6z konusu bilegene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik
olarak; kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi, yetki devirleri ve smirlarinin yazili olarak belirlendigi,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin belirlendigi ve
kurum calisanlarina duyuruldugu, kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim

planlamasi yapildig1 goriilmiistiir.

Ancak idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligsmalariin tamamlandig1 ancak heniiz uygulamaya gecilmedigi, buna karsin

hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmedigi degerlendirilmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerg¢eklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi siirecidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; idarenin performans programin
icerik olarak mevzuata uygun hazirladii, kurumun biit¢esinin performans hedefleri ve

faaliyetlerle iliskilendirildigi gorilmiistiir.

Ancak stratejik planin icerik olarak mevzuata uygun, idarenin kendi birimleri ve
personelinin katkilartyla hazirlanmasi, idarenin kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini
belirlemesi, risklerin kurum personelinin katilimiyla belirlenmesi hususlarinda ¢aligsmalarin
mevcut oldugu ancak tamamlanmadigi, buna karsin risklerin degerlendirilmesinin yapilmamis

oldugu tespit edilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirleri kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi
Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasima yonelik olarak; is akis siireclerinin
belirlendigi ve idarenin yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigi

gorilmistir.

Ancak idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesi, belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in
sorumlularin belirlenmesi ve 6n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasi hususlarinda calismalarin bulundugu fakat

tamamlanmadig1 degerlendirilmistir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,
Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; idare
faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi, faaliyet sonuclart ile
degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda gosterildigi, idare faaliyet raporunun kurumun
web sitesinde yayinlandigi, kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,
mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak

sekilde dizayn edildigi goriilmiistiir.

Ancak yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmasi hususunda g¢alismalarin tamamlandig,

uygulamaya gecildigi ancak eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

izleme
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Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve i¢ Denetim standartlarinin
saglanmasina yonelik olarak; sadece iist yoneticinin ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence

beyanini imzaladig1 goriilmiistiir.

Ancak Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi, i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onayi ile gdrevlendirilmesi, idarenin tiim
birimlerinin i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmesi ve I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kuruluna raporlamasi, I¢ Kontrol izleme ve Ydnlendirme Kurulunun, bu raporlar
degerlendirerek {ist yoneticinin onayima sunmasi hususlarinda idarece ¢alisma yapilmadig1 ve

i¢c denetim biriminin bulunmadig1 tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Esenyurt Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Kayitlarinin Giincellenmemesi

Tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulastirma, numaralandirma, dosyalama,
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cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh olarak da

muhasebe kayitlarinin glincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore, tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
almacaktir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alinan degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmast” baglikli 8’inci maddesine gore,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasmnmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesine gore, kamu idarelerince
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kaydedilen her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayn1 numarayi tasiyan birer dosya olusturulacak, s6z

konusu dosyaya maddede ayrintisi ile sayilan belgeler eklenecektir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasimmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayni1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmas1, tasmnmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigr ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin 31.12.2023 tarihi itibariyla devam

ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, karsilasilan zorluklar
neticesinde uzayan siirecin bir an dnce tamamlanmasi i¢in personel gorevlendirildigi, muhasebe

kayitlarina yonelik caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan oncelikle fiili envanter ¢alismalari tamamlanmali,
ardindan Yonetmelik’te belirtildigi sekilde icmal tablolar1 hazirlanarak mali tablolarda yer alan

bilgiler giincellenmelidir.
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BULGU 2: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edildigi, ancak bu tahsis

islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagz;
ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 193 {incii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica, varlia iligkin
ayrilmis amortisman tutarit da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle Idarenin muhasebe kayitlari yenilenecektir. Ayni
Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 251-Yeralt: ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi i¢in

de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen
31 adet bina, 21 adet arsa olmak lizere toplam 52 adet tasinmazin muhasebe kayitlarmin eksik

ve hatali yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tasinmazlarin
envanter ¢aligmalarinin tamamlanmasinin ardindan muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in

caligma baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 2023 y1l1 bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 252-Binalar

Hesab1 ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

fazla tutarlarla yer almistir.

BULGU 3: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegmis dénemlerde, idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde
nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler i¢in
ddenen katma deger vergilerinin indirime konu edilmek {izere 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinda ger¢ege uygun olmayan tutarlarin yer aldig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteliginin diizenlendigi 153’iinci maddesinde ise; mahalli idarelerin bir
bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti {iretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tliiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mezkir Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 152°nci maddesinde; ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin bor¢ bakiyeleri toplaminim, Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki doneme devreden

katma deger vergisi tutarinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, idarenin sadece, satis islemlerinden
katma deger vergisi tahsilati yaptig1 mal ve hizmetin liretiminde, liretim girdisi olarak kullanilan
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen veya borg¢lanilan giderin KDV ’sinin indirim
konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV’nin ise indirim
konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili

varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Esenyurt Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmadigi gibi, KDV tahsilatina
konu olan mal ve hizmet satis1 da sinirlidir. Bu nedenle katma deger vergisi miikellefi olmayan
Idarenin, indirim hakki dogurmayan KDV tutarlarini 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinda degil bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gecmis donemlerde yapilmis olan hatali indirimler nedeniyle 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinm kullanildig1 ve dénem sonlarinda muhasebe kurali
geregi bu hesabin bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina devredildigi,
31.12.2023 tarihi itibariyla 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda ge¢mis
donemlerden devrederek gelen 163.613.066,84 TL hatali kaydin yer aldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ilgili mevzuat

cergevesinde diizeltme kayitlarinin olusturulmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiilketmek lizere satin alinan mal veya hizmetler i¢in 6denen
katma deger vergilerinin indirime konu edilmesi nedeniyle Idarenin 2023 yili bilangosunda

190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 163.613.066,84 TL fazla tutarla yer almistir.

BULGU 4: Belediye Adina Tescilli Araclarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Idareye ait araglara iliskin muhasebe kayitlar1 {izerinden yapilan incelemede bazi

araglarin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu;

“Muhasebe sistemi” baslikl1 49’uncu maddesinde, muhasebe sisteminin; karar, kontrol
ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yliriitiilecegi, kamu hesaplarinin,

kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
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veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmast amaciyla tutulacagi, hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’un “Kayit zamani” baglikli 50’ nci maddesindeki “Bir ekonomik deger
yvaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestiriliv.  Biitiin  mali  islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” hilkmii geregince

tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 254-Tasitlar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 197°nci maddesinde; biitgeye gider kaydiyla
edinilen tasitlarin tutarlari, bu Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan tagitlardan
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri, bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin
tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Satilan tasitlarin
kayith degeri, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik dmriinii tamamlama gibi nedenlerle tagit
olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin kayith degerleri, idarelerce diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredilen tasitlarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Esenyurt Belediyesi adina tescil edilmis araglarin
listesi ile Idarenin tasitlarina iliskin muhasebe kayitlarinin karsilastirilmas: sonucunda; Idare
adina tescilli olup muhasebe kayitlarinda yer alan 78 adet motorlu tasit s6z konusu iken Tiirkiye
Noterler Birliginden alinan listede 124 adet motorlu tagitin Idare adina tescilli oldugu ve 46
adet tasitin Belediye adina tescilli olmasina ragmen muhasebe kayitlarinda bulunmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 04.01.2024 tarihinde
Tiirkiye Noterler Birliginden Idare adina tescilli araglarin tam listesinin talep edildigi, Idareye
iletilen aktif tescil kayd: bilgilerine gére idare adina toplamda 145 aracin aktif tescil kaydi
bilgisinin oldugunun anlagildig1, tasinir hesaplari ile tescil kayit bilgilerinin birbiriyle uyumlu
hale getirilmesi amaciyla yeniden sayim yapilacagi, s6z konusu sayim sonucunda tespit
edilecek araglarin muhasebe hesaplarina kaydedilecegi ifade edilmisse de, Tiirkiye Noterler
Birligince aktif tescil kayd: bilgisi iletilen bu araglarin Idare muhasebe kayitlarinda olup
olmadigina iliskin adet bilgisi cevapta paylasilmamus, tescil kayitlarina iliskin listeye Idare

cevabinda da yer verilmemistir. Bulguda da ifade edildigi sekliyle, yapilan incelemede, Tiirkiye
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Noterler Birliginden alinan listede 124 adet motorlu tasitin Idare adina tescilli oldugu, 78 adet
motorlu tasitin muhasebe kayitlarinda yer aldigi, 46 adet tasitin ise Belediye adina tescilli

olmasina ragmen muhasebe kayitlarinda bulunmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare envanterinde bulunan araglarin ilgili mevzuat hiikiimlerine gére

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 2021 Yih Oncesi Icin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi Gereken
Otopark Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir.

7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda baz1 degisiklikler
yapilmistir.

Buna gore Kanun’un 7°nci maddesinde ve 27 nci maddesinde yapilan degisiklikler ile
bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
verme islemleri ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri kapsamima alinmistir. Imar mevzuati
uyarinca ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes yillik imar
programina goére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki igin gerekli arsa
alimlar1 ile insasinda kullanacagi belirtilmistir. Ayrica bu gelirlerin baska amagla

kullanilamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Boylece, daha once sadece otopark yapma yetkisine sahip olan biiyliksehir ilge
belediyelerine, Kanun’da yapilan degisiklik kapsaminda kapali veya agik otoparklart yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda Otopark
Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen ve emanet hesaplarina alindiktan sonra 45 giin icerisinde
Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin  gonderilmesi

diizenlemesine son verilmistir.
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S6z konusu hiikiimler 7261 sayili Kanun’un yayim tarihi olan 30.12.2020 tarihinden

itibaren ilge belediyeleri i¢in gegerli olacaktir.

Bu tarihten oOnce 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun ve Otopark
Yonetmeligi'nin miilga hiikiimleri kapsaminda tahsil edilen otopark bedellerinin Biiyiiksehir
Belediyelerine aktarilmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda Esenyurt Belediyesi tarafindan
Biiytiksehir Belediyesine olan otopark borcuna mahsuben 05.10.2017 tarih ve 2017/132 sayili
Meclis Karari ile tasinmaz devri karart alinmig ve 9465/1 no.lu 31.12.2017 tarihli 6deme emri
ile 78.836.444,79 TL’lik otopark bedeli idarenin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmistir. Ancak
s0z konusu tasinmaz devir islemleri tapuda gerceklestirilemediginden mezkir bor¢ (otopark

bedeli) tekrar muhasebe kayitlarina alinmamastir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, 2021 y1l1 dncesi igin
biiyliksehir belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin muhasebe kayitlarinda yer

almasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken bu tutarin
muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle Idarenin 2023 yili bilangosunda 362-Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 78.836.444,79 TL eksik tutarla yer

almistir.

BULGU 2: Kullamilma Ozelligini Kaybeden Araclarin Elden Cikarilacak Stoklar

ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare adma tescilli olup kullanilmayan bazi araglarin, hurdaya ayirma islemlerinin

gerceklestirilmedigi ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadig: gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli
50’nci maddesinin, “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.”

hiilkmii geregince tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigine Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesindeki usuller

cercevesinde karar verilen tasiirlar hurdaya ayrilmaktadir.
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Ayni Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde; taginirlar, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ¢1kis kaydedilecegi belirtilmektedir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 254-Tasitlar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 197°nci maddesinde; kazaya ugrama, eskime veya
ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin kayith
degerlerinin bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mezkr
Yonetmelik’in 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde de; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin kayitl degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezklir mevzuat hiikiimlerine gore; ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve
akabinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye

devam edilmesi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu hurdaya iliskin amortisman tutarlar1 da 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabinda takip edilmeli, hurdaya ayirma ve satis icin ilgili birime teslim islemlerinde de yine

ayn1 hesaba gerekli kayitlar yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Idare adina tescilli olup kullanilmayan 31 adet aracin hizmet digt
birakilarak trafikten cekilmesi gerektigine karar verilmesine karsin s6z konusu aracglarin
hurdaya ayirma islemleri yapilmadigindan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab:1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilmasi gereken muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespit konusu
araclarin lizerinde haciz bulundugu, haciz kaldirma islemlerinin tamamlanmasinin ardindan

tasitlarin 1lgili varlik hesaplarina gecisinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, hurdaya ayrilan araclarin ve bu araglara ait amortismanlarin ilgili
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hesaplara aktarilmamasi nedeniyle; idarenin 2023 y1l1 mali tablolarinda, 254-Tasitlar Hesabi ve
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi fazla tutarlarla, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi ise ayn1 sekilde eksik tutarlarla

yer almistir.

BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi ve

Gecmise Yonelik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe sisteminde bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geg¢mise

yonelik kayit yapilabildigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 42°nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {li¢iincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yuriitiiliir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinde tam ac¢iklama kavrami; “mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi” seklinde

tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde de;
muhasebe iglemlerinin, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baslamak tizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilece§i ve muhasebe belgesinde

diizeltme isleminin gerek¢esine yer verilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’lincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme

belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gecirildikleri
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tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde 171 adet yevmiyenin bog birakildig tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespit konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerinde Yeni is Kalemi Miktarlarinin Revize Birim Fiyat
Hesab1 Yapilmasina Engel Olacak Sekilde Belirlenmesi

Yapim islerine iliskin sozlesmelerde bulunmayan cesitli is miktarlarinin “bir birim”
olarak tespit edildigi ve imalatlarin toplam miktarlarina yeni birim fiyat onaylarinda yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 52’nci maddesinde yapilan degisikle 18.08.2019
tarihinden itibaren yeni fiyatla s6zlesmeye dahil olan is kalemlerine de revize fiyat uygulamasi

miimkiin hale gelmistir.

Maddenin degisiklikten onceki halinde birim fiyat s6zlesmelerde bulunan is kalemi
miktarinin degismesi halinde revize birim fiyat yapilacag ifade edilmisken, s6z konusu tarihte
yiirtirlige giren degisiklige gore birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer
alan ya da yeni fiyatla sdzlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda
sOzlesmesinde yer alan is kalemi i¢in s6zlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla
sozlesmeye dahil edilen is kalemi icin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip
idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu
toplam artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini agmasi1 halinde revize birim fiyat

yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore madde metninde agik¢a goriilecegi ilizere revize birim fiyat hesabinda sz
konusu miktarlarda yiizde 20’lik bir artisin olup olmadig1 degerlendirilecektir. Diger yandan
yeni fiyatla s6zlesmeye dahil edilen is kalemlerinin miktarlarinin projesine gore tespit edilip

idare tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, idare tarafindan yeni fiyat yapilarak sozlesmeye dahil edilen is
kalemlerinin onay yazilarinda bu is kalemlerinin miktarlarinin belirtilmedigi sadece biriminin
ifade edildigi; boylelikle bu yeni fiyatla sdzlesmeye sonradan dahil edilen imalatlara iliskin

revize birim fiyat uygulamasi yapilamadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespit konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak, Idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak, yeni birim fiyat
tutanaklarinda veya yeni imalat olurlarinda yeni is kalemine ait gerekli fizibilite ¢alismalarini

gerceklestirerek bu is kaleminin kullanimi 6ngoriilen miktarini belirlemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikl1 22°nci maddesinin tiglincii fikrasina gore, is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak ve kaynaklarin verimli kullanilmasi prensibi gozetilerek anilan maddenin (¢) bendine
gore idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina

ait yerel rayigler kullanilabilecektir.

Anilan Sartname’nin (¢) bendi hiikmiinde, Ticaret ve/veya Sanayi odasinca rayicin onay
isleminin yeni birim fiyatin bir gegerlilik sarti olarak kabul edildigi goriilmektedir. Bu
baglamda, ticaret veya sanayi odasinca yerel rayiglere uygunlugu onaylanmamis rayiclerin
kullanilma imkani bulunmamaktadir. Ciinkii ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer
ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini1 vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen

rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi acisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ytriitiilen yapim islerinde piyasa fiyat arastirmasi
yontemi ile rayicin tespit edildigi ancak bu rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasinca yerel
rayiclere uygunluguna iliskin onay siirecinin olmadig1 ve bu haliyle tespit olunan rayiglerin yeni

birim fiyat olarak kullanildig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespit konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri kapsaminda yeni birim fiyat
tespitinde uygulama ayma ait yerel rayiglerin kullanilmasi durumunda, belirtilen gecerlilik

sartina uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Esenyurt Belediyesi Sosyal ve Iktisadi Isletmesinin Is ve islemleri ile
Bunlara iliskin Kayitlarda Usule Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Esenyurt Belediyesi Sosyal ve Iktisadi Isletmesinin is ve islemleri ile bunlara iligkin

kayitlarda usule aykir1 hususlar bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde,
belediyelerin 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanliginin izniyle biit¢e icinde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmis olup bu cercevede
kurulacak isletmelere iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi’nde

belirlenmistir.

Belirtilen usul ve esaslara iliskin yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir.

A) Esenyurt Belediye Baskanhg Biitce ici isletme Yonetmeligi’nin Sayistay

Goriisiit Alinmadan Yiirirlige Konulmasi

Belediye tarafindan c¢ikarilan Esenyurt Belediye Baskanligi Biitce Ici Isletme
Yonetmeligi’nin Sayistay’in istigsari goriisii alinmadan kabul edilerek yiiriirlige konuldugu

gorilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baglikli 27 nci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemlerin, Sayistay’in istisari goriisii alinarak ytiriirliige

konulacagi, belirtilmistir.

17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 19.12.2005 tarih ve
2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yliriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in "Goriis alma" baslikli 6’nc1 maddesinde; Sayistay’in

denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik
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taslaklar1 hakkinda Sayistay Baskanligimin goriisiiniin alinmasi zorunludur, hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, ilgili kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin

Sayistay’in istigari goriisii alindiktan sonra yiiriirliige konulabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 08.04.2021 tarih ve 62 sayili Meclis Karar ile kabul edilen ve 17
maddeden olusan Esenyurt Belediye Baskanlig1 Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerinde agikga belirtilmis olmasina ragmen, Sayistay’in istisari goriisii

alinmadan kabul edildigi ve yiiriirlige konuldugu tespit edilmistir.

Mali konulardaki yonetmelikler agisindan Sayistay’in istigari goriigiiniin alinmasi esaslt
bir sekil ve usul igslemi olarak karsimiza ¢ikmakta olup Belediye tarafindan hazirlanan
yonetmelik taslaklarinin ilgili mercilerden goriis alindiktan sonra yayimlanip yiiriirliige
konulmas1 gerektiginden, yiiriirliige girmeden Once ilgili mercilere gonderilmesi

gerekmektedir.
B) Tahsilat, Para Yatirma ve Kontrol Islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Biitce Ici Isletmenin faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen tahsilat ve ddemelerin
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi ve kefalet aidati kesintisi bulunmayan
personel araciligiyla yapildigi, s6z konusu islemlerin muhasebe yetkilisi tarafindan gerekli

kontrollerinin yapilmadig1 goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi'nin “Muhasebe yetkilisi mutemedi”
basliklt 12’nci maddesinde muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gegici olarak almak, muhafaza etmek, vermek veya gondermek ve bu
islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumlu olmak iizere muhasebe
yetkilisi mutemedi gorevlendirilecegi, muhasebe yetkilisi mutemedi olarak segilen gorevlilerin
adi, soyadi, gorev yeri, unvani, imzasi, gérev ve yetkileri ilk gorevlendirmede muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilecegi, bu kisilerin, 2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet

Kanunu’na gore kefalete tabi olacagi belirtilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Muhasebe birimi diginda gorev yapan

muhasebe yetkilisi mutemetlerinin belgeleri iizerinde yapilacak kontroller” baslikli 12’nci
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maddesinde muhasebe yetkililerince, kendilerine bagli olarak muhasebe birimi disinda gorev
yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilat tutar1 vezneye yatirilmadan
once tahsilat, 6deme ve gonderme belgeleri incelenerek yatirilacak tutarin tespit edilecegi,
yapilan tahsilat, 6deme ve gondermelerin (banka hesabina yatirilanlar dahil) belgelerine
uygunlugu saglandiktan sonra, her bir muhasebe yetkilisi mutemedince yapilan islemler
itibartyla diizenlenecek muhasebelestirme belgeleri ile gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilacagi, muhasebe birimi disinda bir giinden fazla siireyle gérev yapan tahsildarlar ile icra
memurlarmin yaptiklar1 tahsilatin muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina
stiresinde yatirilip yatirilmadigi, yatirilan tutarlarin belgelerine uygunlugu iki ayda en az bir
defa ve her tahsilattan dontildiigii giinii takip eden on giin i¢inde kontrol edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukar1 yer alan mevzuat hiikiimleri kapsaminda biit¢e i¢i isletmede muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para alma, verme ve Odeme islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla
muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesi gerektigi ve bu kisinin kefalete tabi olacagi,
ayrica, muhasebe yetkililerince, muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilat
tutar1 vezneye yatirilmadan Once tahsilat, 6deme ve gonderme belgeleri incelenerek yatirilacak
tutarin tespit edilecegi, yapilan tahsilat, 6deme ve gondermelerin (banka hesabina yatirilanlar
dahil) belgelerine uygunlugu saglandiktan sonra, her bir muhasebe yetkilisi mutemedince
yapilan islemler itibariyla diizenlenecek muhasebelestirme belgeleri ile gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilacagi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biitce I¢i Isletme tarafindan isletilen 9 adet otopark, 6 adet kantin,
termal tesis, at ¢iftligi ve Havana Park Sosyal Tesisi’nden 2023 yilinda elde edilen toplam
9.357.085,87 TL nakit tahsilat tutarinin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi
bulunmayan ve kefalete de tabi tutulmayan personel tarafindan toplanarak isgletmeye ait 6zel
banka hesaplarina yatirildigi, otoparklardan elde edilen giinliik tahsilatlara iligkin tahakkuk
tutarlarinin tespitinde otoparklarda bulunan ara¢ plaka tanima sistemlerinin giin sonu
raporlarinin baz alindigi, otopark disinda kalan isletmelerin giinliik tahsilatlarina iliskin
tahakkuk tutarlarinin tespitinde ise isletmelere ait yazar kasalarin kapanis fislerinin kullanildigi,
s0z konusu isletmelere ait yazar kasalarin sistemsel ariza sebebiyle giinliik kapanis fisi
iretemedigi gilinlerde gergeklestirilen tahsilatlarin, muhasebe yetkilisi tarafindan kontroli

yapilmadan ilgili personel tarafindan isletmenin banka hesaplarina aktarildig tespit edilmistir.

Idare tarafindan belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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C) Biitce I¢i Isletme Tarafindan Elde Edilen Gelirlerin Belediye Hesaplarina

Aktarilmamasi

Biitce I¢i Isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen gelirin, mali y1lin sonunda Idarenin
kesin hesabina dahil edilmeden, biit¢celeme ilkelerine aykiri olarak isletmenin 6zel hesaplarinda

tutularak kullanildig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag” basliklt 1’inci
maddesinde bu Kanun’un amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali
yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek oldugu

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugunu

hiikmetmistir.

Mezkir Kanun’un “Biitce ilkeleri” basliklt 13’iincii maddesinde tiim gelir ve giderler
gayri safi olarak biit¢elerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin
esas oldugu, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilecegi, kamu
hizmetleri, biitcelere konulacak d6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara

uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Isletmeler” bashikli 21’inci
maddesinde isletmeler i¢in ayr1 biitge diizenlenmeyip, kurum biitgesi icerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanacagina iliskin diizenleme bulunmaktadir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli
8’inci maddesinde isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare

biit¢esine gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biitge igi
isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen gelirin, Belediye biitgesinden ayri bir mali yapi
olusmasina imkan verilmeden, mali yilin sonunda Idarenin hesaplarina intikal ettirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biitce I¢i Isletme tarafindan 2022 yilinda toplamda 566.252,79 TL
donem net kar1 elde edildigi, mali yilin sonunda bu karin idarenin kesin hesabina dahil
edilmeden 2023 yil1 harcamalarinda kullanildig1, 2023 yilinda ise Isletme tarafindan toplamda
3.891.454,39 TL donem net kar1 elde edildigi, mali yilin sonunda yine ayn1 sekilde bu karin

idarenin kesin hesabinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Biitce I¢i Isletme tarafindan elde edilen gelir fazlas1 veya kardan olusan tutarlar biitce
ile iligkilendirilmediginden, uygulamada bir fon haline doniisebilecek bu yapiya son verilerek,
Isletme tarafindan gerceklestirilen islemlerin, Belediye biitgesi ile iliskilendirilmesi, donem

sonunda olusacak sonuglarinin da Belediye kesin hesabina dahil edilmesi yerinde olacaktir.

D) Biitce ici Isletmede Kullamlan Maddi Duran Varhklarim Kayitlarda Yer

Almamasi

Biitge Ici Isletmenin ticari faaliyetleri kapsaminda kullanilan maddi duran varliklara
iligkin taginir islem fisleri diizenlenmedigi ve bunlarin 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

ile 255- Demirbaglar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe iglemleri” baslikli
9’uncu maddesinde; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 253- Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabr’nin niteliginin belirtildigi 194’{inci maddesinde; bu hesabin kurum faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 255- Demirbaglar Hesabi’nin niteliginin belirtildigi 198’inci

maddesinde; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine
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ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanabilen varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; biitce ici isletme tarafindan ¢esitli tarihlerde alim1 gergeklestirilen
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 i¢in 400.817,40 TL ve 255- Demirbaglar Hesab1 igin
5.577.432,60 TL tutarli alimlara iliskin tasinir islem fisleri diizenlenmedigi ve bunlarin idarenin

mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, toplam 5.978.250 TL tutarli maddi duran
varliklarin saglikli takibinin saglanmasini teminen ilgili hesaplarda izlenerek mali tablolarda

gosterilmesi ve bunlara iliskin taginir islem figlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
E) Biitce i¢i Isletme Stoklarimin Takibinin Yapilmamasi

Biitce Ici Isletme stok takibinin gerekli sekilde yapilmadigi ve stok takibine iliskin

kayitlarin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tutulmadigr gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 16°nc1 maddesinde; bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hususlarda, isletmenin baglh

oldugu mahalli idarenin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi hususu belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydr” baglikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
taginir kayitlarinin, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulacagi, her bir kaydin da belgeye dayanmasinin sart oldugu, bu ¢ergevede; dnceki yildan
devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden
cikarilan taginirlarin, tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalarin, sayim ve sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin miktar ve deger olarak kayitlara

almarak takip edilecegi hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik’in “Satin alinan tasmirlarin giris islemleri” baglikli 15’inci
maddesinde; satin alinan taginirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlar1 itibariyla icer niisha taginir islem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150- Ilk madde ve malzeme
hesab1” baslikli 115’inci maddesinde; kurumlarca satilmak {izere, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1t mamul,

mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya
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cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 116°nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde
ve malzemelerin 150- ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nin borcuna ve ilgili hesabin alacagina

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Ticari mallar hesab1” baglikli 117°nci maddesinde; bu hesabin
kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve

benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Biitge i¢i Isletme tarafindan toplam 150- ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 i¢in 13.121.240,67 TL ve 153- Ticari Mallar Hesab1 i¢in 2.218.763,17 TL tutarh
alimlara iligkin taginir islem fisi diizenlenmeden ve Belediye biitgesiyle iligkilendirilmeden

satin alinmalarinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Stoklarin saglikli bir sekilde takibinin saglanmast icin, isletme tarafindan
gerceklestirilen taginir alimlarinda bahsedilen Yonetmelik uyarinca 15 Stoklar bdliimiinde

bulunan ilgili hesaplara kayd1 ve tasinir islem fislerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

F) Biitce Ici Isletmenin Islemlerine Dair Odeme Emri ve Kamitlayie1 Belgelerin

Bulunmamasi

Biitce I¢i Isletme tarafindan gerceklestirilen is ve islemlere dair ddeme emri ve

kanitlayict belgelerin bulunmadig1 gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Tanmimlar” bashkli 3’{incii
maddesinde muhasebe biriminin, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten birimini;
muhasebe yetkilisinin, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olan yetkiliyi

ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Harcama yetkilisi” baslikli 5’inci maddesinde isletme, teskilat
yapist iginde ayr1 birim olarak kurulmus ise Isletme ve Istirakler Daire Baskani/Daire
Baskan1/Sube Miidiirii/Isletme Miidiirii/isletme ve Istirakler Miidiirii; baska birim icinde
faaliyette bulunuyor ise bu birimin en iist yOneticisinin, harcama yetkilisi oldugu,
“Gergeklestirme gorevlileri” baslikli 6’nc1 maddesinde gerceklestirme gorevlileri, harcama
talimati lizerine, isletmeyle ilgili isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin satin alinmasi ve teselliimii,
belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yliriitecegi,

harcama yetkilisi, yardimcilar1 veya kendisine en yakin yonetim kademesinde bulunan
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gorevliler arasindan birini veya birden fazlasini, diger gorevlilerce diizenlenen gergeklestirme
belgelerini toplamak, kontrol etmek ve bunlar1 diizenleyecegi bir 6deme emri belgesine
baglamak suretiyle islemin taahhiit ve tahakkuk asamalarini tamamlayarak 6demeye hazir
duruma getirmek iizere ayrica gerceklestirme gorevlisi olarak gérevlendirebilecegi, “Muhasebe
yetkilisi” baslikli 7°nci maddesinde mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
yetkilisi igletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu, isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi
tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi, isletmenin is
hacminin zorunlu kilmasi halinde bu isler i¢in ayr1 bir muhasebe yetkilisi yardimcisi
gorevlendirilebilecegi, muhasebe yetkilisi yardimcilarinin  gérevlendirilmesine  ve
yetkilendirilmesine iligkin hususlar, Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi, isletmenin Kurumlar
Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1t bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasia iliskin olarak Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu, isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin
(Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175’inci ve
miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen
hesap plant ve mali tablolarin ¢ikarilmasma iligkin usul ve esaslar cercevesinde defter
tutulacagi, mahalli idare biitcesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri
kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica

dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayrica belirtilen Yonetmelik’in “Harcama belgeleri” baglikli 10’uncu maddesinde
isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gerceklestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde
odeme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagina yer verilmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayict belgeler” baslikli 4’lincii maddesinde 6deme belgesi en az {i¢ niisha diizenlenecegi,
ilk niishas1 bu Yonetmelik’te belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya

gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak lizere muhasebe birimine verilecegi, tiglincii niisha

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

da harcama biriminde muhafaza edilecegi, kanitlayict belgelerin, kamu harcamalarinin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler oldugu, kesin veya 6n
o0deme seklinde yapilacak kamu harcamalarinda 6deme belgesi olarak baglanacak kanitlayici

belgeleri Yonetmelik’te sayma usulii belirlendigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerinde 6zetle isletmenin harcama yetkilisinin harcama talimati iizerine
gerceklestirme gorevlisinin igletmeyle ilgili isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin satin alinmasi ve
teselliimii, belgelendirilmesi ve Odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiiriitecegi, harcama yetkilisinin gerceklestirme belgelerini toplamak, kontrol etmek ve bunlari
diizenleyecegi bir 6deme emri belgesine baglamak suretiyle islemin taahhiit ve tahakkuk
asamalarin1 tamamlayarak 0demeye hazir duruma getirmek tiizere ayrica gergeklestirme
gorevlisi gorevlendirme yetkisinin bulundugu, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu, isletmenin hesabi, muhasebe
yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi,
isletmenin is hacminin zorunlu kilmasi halinde bu isler i¢in ayri bir muhasebe yetkilisi
yardimcist gorevlendirilebilecegi, isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gergeklestirilmesinde
ve muhasebelestirilmesinde 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde Mahalli

Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; Biitce Ici Isletmenin muhasebe islemlerinin Belediye nin
muhasebe biriminde tutulmadigi, isletme tarafindan gerceklestirilen is ve islemlere iliskin

o0deme emri ve kanitlayici belgelerin mevcut olmadig tespit edilmistir.

Bu durum bulgunun yukarida yer alan (b), (c), (d) ve (e) maddelerinde belirtilen
hususlarin temelini olusturup Belediye ve Biitce Ici Isletme mali tablolarinda hatalarm

yapilmasina neden olmustur.

Isletmenin is ve islemleri sonucunda gelir ve gider takibinin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesi amaciyla ilgili mevzuatin amir hiikiimlerine riayet edilerek d6deme emri ve
kanitlayict belgelerin yetkili birimler tarafindan istenildiginde verilebilecek sekilde

hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan &zetle, baslatilan
yonetmelik c¢aligmalarinin devam ettigi, muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinin

29.04.2024 tarihi itibartyla yapildig1, Biitge I¢i Isletme tarafindan elde edilen gelirlerin belediye
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hesabina aktarilmasi isleminin 01.01.2024 tarihi itibariyla yapildigi, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabi i¢in yapilan alimlara iligkin taginir islem fislerinin
diizenlendigi, alinan ilk madde ve malzeme ile ticari mallarin ilgili hesaplarinda tutulmaya ve
stoklara iliskin taginir islem fislerinin diizenlenmeye baslandigi, isletmenin is ve islemleri
sonucunda gelir ve gider takibinin saglikli yiiriitiilmesi amaciyla ilgili mevzuatin amir

hiikiimlerine riayet edilerek 6deme emri ve kanitlayici belgelerin diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan, Biitce i¢i Isletmenin is ve islemlerinin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Baz1 is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Belediye smirlar1 icerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin emlak vergisi
tahakkuklarinin mesken orani {izerinden yapilarak s6z konusu verginin eksik tahakkuk

ettirildigi gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oranimnin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde %100 artiriml1 uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 {incli maddesinde de;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢cin gecerli

olur.) ...”" hiikkmii yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil

edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baglikli 23 iincii
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maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii béliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare sinirlari igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri gibi 6rnek olarak secilen
200 is yerinden 113’linlin emlak vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu

nedenle bu is yerlerine, mesken tizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlagilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespit konusu
igyerlerinin mesken olarak yapilan giriglerinin igyeri olarak degistirildigi ve cevre temizlik

vergisi girisinin de yapildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, vergi kaybinin Oniine gecgebilmek adma gerekli ¢alismalarin
gerceklestirilerek emlak vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikl
82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda; belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle belediyenin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde; belediyelere, genel biitce vergi gelirleri

tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
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hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Idarenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ayni
banka hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplar1 yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da; “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmast,

haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, vergi resim harg
hesabina miikellefler tarafindan eft ve havale yolu ile yatirilan ve haczedilebilir nitelikte olan
(kira, ticret, ecrimisil v.b.) gelir kalemi tutarlarinin hesabin nevisinin degismemesi adina ilgili

hesaplara virman yapilarak ayristirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu

tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde bir glivence olusturmay1 amaglamistir.

S6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi igin Idarenin “havuz hesabr” uygulamasi
yerine haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve har¢ gelirlerini ayr1 bir banka hesabinda

izlemesi gerekmektedir.

BULGU 9: idare Tarafindan Alinan Yol ve Kanalizasyon Katilma Paylarinin

Mevzuata Uygun Olmamasi

Idare tarafindan, sartlar1 olusmadigi halde 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii

maddesinde diizenlenen teknik altyapi katilim pay1 tahsil edildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda hangi durumlarda yap: ruhsati alinacagi, yap: ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gergeklestirilmis olmasi gerektigi belirtilmis, iskan hudutlar i¢inde
olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi

icin gereken sartlar detayl bir sekilde anlatilmistir.
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Mezkiir Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikl1 23’{incii maddesinde,
imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili
sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapisit heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin yaptirilmas: ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nda yap: ruhsat1 alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmasi 6ngoriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar” ile

siirlandirilmastir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yapi ya da bina sahiplerinden usuliince alinacagi belirtilerek
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmigtir. Ayni maddede imar
planlarinda mesk(n saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralariin, yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir ticret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda gelistirme alani olup olmadigina
bakilmaksizin ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan Imar Kanunu’na goére

katilim pay1 alinmasi dogru bir uygulama degildir.

Alman bedellerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan “harcamalara
katilma pay1” oldugunu kabul etmek de miimkiin degildir. Zira katilma paylarinin neler oldugu,
hangi durumlarda alinacagi, hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” bashikli Ugiincii

Kisminda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

2464 sayili1 Kanun’un 89’uncu maddesinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara
katilma payinin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25
tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay tutarmin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini
gecemeyecegi ifade edilmis, Cumhurbaskaninin bu oranlari belli bir tutara kadar indirmeye ve

paylar itibartyla farklilagtirma yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayni Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90°1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere harcamalara katilma paymin yapilan hizmet sonrasinda
gergek gider iizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarinin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir baska deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiirtildiigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artig olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasini 6ngérmiis ve kanun sistematigini bu
esas lizerine bina etmistir. Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarih ve
E.2005/2712, K.2006/5081 sayil1 Karar’da gerekse de benzer baska kararlarda bu dogrultuda
bir degerlendirme yapilmis, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢calismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gegtikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin
iki tarafinda bulunan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile 2464 sayili Kanun’un 86
ve 87’nci maddelerine gore yol harcamalarina katilma pay1 alindigr goriilmistiir. Ancak ayni
zamanda bina ingaat ruhsati alacak yapi sahiplerinden gelistirme alan1 olup olmadigina,
herhangi bir yol veya kanalizasyon yatirimimin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin Idarece
yolun genisligi, kanal veya yolun metre tiil maliyeti gibi unsurlara dayanan bir hesaplamaya

gore Imar Kanunu’nun 23 {incii maddesinde belirtilen katilma payi tahsil edildigi goriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payini gergekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri
toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir baska

deyisle katilma payimin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir.

Harcamalara katilma paylarmin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumhurbagskanina sinirli bazi yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakki

taninmamistir.

3194 say1li Imar Kanunu’nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan gelistirme alanlarindan
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alinmasi 6ngoriilen bedellerin hali hazirda s6z konusu yapilarin tamamen insa edildigi mesk{in

mabhallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek uygulanmasi ise mevzuata aykiridir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 23’iincii maddesi ile ilgili hesaplamalarin 5393 sayili Mahalli Idareler
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri, 2464 Sayili1 Belediye Gelirler Kanunu’nun ilgili hiikiimleri, 5393
Sayil1 Mahalli idareler Kanununun 86 ve 87’nci maddelerinde izah edilen pay oranlarina gore
hak sahiplerine tahakkuk ettirildigi, ayrica 17.10.2022 tarih ve 2022/142 sayil1 2023 Mali Y1l

Ucret Tarifesi konulu Meclis Kararina istinaden kamu yarar1 gozetilerek yol ve kanal katilim

bedellerinin tahsil edildigi ifade edilmistir.

Ancak yukarida da ifade edildigi sekliyle, 3194 sayili imar Kanunu’nda yol ve
kanalizasyonu bulunmayan gelistirme alanlarindan alinmasi 6ngoriilen bedellerin hali hazirda
s6z konusu yapilarin tamamen insa edildigi meskiin mahallerden alinmasi seklinde

uygulanmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, yapi ruhsati alacak
olanlardan gelistirme alan1 olup olmadigina bakilmadan imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde
belirtilen teknik altyap1 bedelinin tahakkuk ettirilmesi, miikellefiyet ve tahakkuk islemlerinde

hukuka aykir1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.

BULGU 10: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine flan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilerin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 13’{incii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin mikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklari ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
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mikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincii maddesinde,
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden g¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayil1 isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almak i¢in basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
isyeri agma ve ¢aligsma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢cevre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki 48 adet is yerinin ilan ve reklam vergisi ile bu is yerlerinden 38
tanesinin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti bulunmadigi; bu nedenle belirtilen

isyerlerinden s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespit konusu

isyerlerinin miikellefiyet tesisi ve yoklama islemi ile kayit altina alindig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi admna gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Yapi Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayni maddenin tigiincii fikrasinda ise biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gérev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayii Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar:
vapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak,; bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikmii tesis edilmistir.

Adi gecen (d) bendinde, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansinin
Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 29 uncu maddesiyle, bu
bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve bende “iliskin
hizmetler yapmak” ibaresinden sonra gelmek tlizere “;bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar

yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi eklenmistir.

Kanun hiikkmiinden anlagilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayili Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan

30.12.2020°de ilce belediyelerine verilmistir.
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Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hiikmi yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayil1 Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyliksehir ilce belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati1 uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibartyla imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bdlge otopark: yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baglikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinn ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacagi, idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bdlge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en geg 5 yil

icinde tamamlanmak zorunda olacagina ve diger teknik detaylara yer verilmistir.
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Ayrica, Otopark Yénetmeligi’nin “Islemleri devam eden yapilar” baslikli gegici 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten énce; noter onayli kat
karsiligi insaat sozlesmesi yapilmis olan, mevzuata uygun sekilde yapi ruhsati basvurusu
yapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluslarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yaptlarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonu¢landirilir.”

“Gecis donemi” baslikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapr ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden énceki Yonetmelige gore sonuglandwrilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak, gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iligkin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Y&netmelikle
ylriirliigiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanun’un yiiriirlik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatim1 Idarenin kendisinin

yapmasi gereken 13.199.701,90 TL tutarin Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, s6z konusu tutarin

tahsilinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Dernek, Vakif ve Benzeri Kuruluslara Mevzuata Aykir1 Tasinmaz
Tahsis Edilmesi ve Baz1 Tasinmazlarda Mevcut Ticari Faaliyete Konu Unitelerin

Bulunmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan 38 adet tasmmazin, mevzuat hiikiimleri dikkate
alinmadan tasinmaz tahsisi agisindan kamu kurum ve kurulusu niteliginde olmayan gesitli
dernek, vakif ve benzeri kuruluslara tahsis edildigi, s6z konusu tasinmazlarda ticari faaliyete

konu tinitelerin bulundugu goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek igin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, Hazinenin o6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaclari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlhiginin, diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresinin yetkili oldugu, bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi, Kanunlardaki &zel

hiikiimlerin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Amag¢ ve kapsam” baglikli 1’inci
maddesinde; Yonetmelik’in amacinin, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, Sayistay Genel Kurulu'mun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihadi
Birlestirme Karari'nda; Belediyelerin tasinmaz tahsisinde, kamu hizmetinin ve kamu idaresinin
varlig1 olgiitlerinin gegerliligini korumakta oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu Kararda,
Belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlari, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla ve meclislerinin bu konuya iligkin alacaklari bir kararla ve sadece
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecekleri, mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslart disindaki 6zel ve tiizel kisilere ise tahsis edemeyecekleri

belirtilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ictihatlarin birlestirilmesi” bashkli 58’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda; I¢tihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanacagi, bu kararlara Sayistay daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve

sorumlularin uymak zorunda oldugu hiikmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
(c) fikrasinda; belediyelerin belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmig
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vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri yapabilecegi, diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en bilytlik miilki idare amirinin izninin
alimmas1 gerektigi, (d) fikrasinda; belediyelerin belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
gecmemek iizere tahsis edebilecegi, bu taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde,

tahsis isleminin iptal edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Kamu Idaresi belediye
meclisinin karar1 ile kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerde
kullanmak iizere kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Kamu kurum ve kuruluslari
disindaki dernek ve vakiflara tahsis yapilamayacagi mevzuat hiikiimlerinde ve Sayistay Genel

Kurul Karari'nda agikca belirtilmistir.
Bahsedilen mevzuat hiikiimleri minvalinde yapilan inceleme neticesinde;

a) Idarenin tasarrufunda bulunan 38 adet tasinmazin, kamu kurum ve kurulusu
niteliginde olmayan cesitli dernek, vakif ve benzeri kuruluslara tahsise konu proje ve/veya
onay/izin siireci ger¢eklesmeden belediye meclis kararlart ile mevzuata aykiri olarak tahsis

edildigi,

b) Idare tarafindan mevzuata aykir1 olarak ¢esitli dernek, vakif ve benzeri kuruluslara
tahsis edilen taginmazlarin biinyelerinde bulunan ve detay1 asagida belirtilen ticari faaliyete
konu tiinitelerin, Belediye tarafindan kira ihalelerinin yapilmadigi; s6z konusu yerlere iligkin

herhangi bir gelir veya kaydin bulunmadigy, tespit edilmistir.

- Esenyurt 3 pafta 1219 ada 19 parsel tasinmaz, 2008 tarih 67 nolu ve 2010 tarih 323
nolu meclis kararlar ile bir vakfa devredilmistir. S6z konusu taginmazin biinyesinde mevcut

ticari faaliyete konu edilen tekstil atdlyesi ve hipermarket bulunmaktadir.

-Esenyurt Namik Kemal Mahallesi 5 pafta 1809 adanin yaninda bulunan imar planinda
park olarak islevlendirilen taginmaz, 2011 tarih 08 nolu meclis karar1 ile bir dernege
devredilmistir. S6z konusu taginmazin biinyesinde mevcut ticari faaliyete konu edilen emlak

diikkani bulunmaktadir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

-Esenyurt Mehtercesme Mahallesi 1117 ada ile 1123 ada arasinda kalan imar planinda
park olarak islevlendirilen tasinmaz, 2013 tarih 154 nolu meclis karari ile bir dernege
devredilmistir. S6z konusu taginmazin biinyesinde mevcut ticari faaliyete konu edilen 2 katl

restoran-oyun salonu ve ayrica pide salonu bulunmaktadir.

-Esenyurt Glizelyurt Mabhallesi 501 adada bulunan imar planinda park olarak
islevlendirilen tasinmaz, 2015 tarih 04 nolu meclis karar1 ile bir dernege devredilmistir. S6z
konusu taginmazin biinyesinde mevcut ticari faaliyete konu edilen restoran-nargile salonu ve

ayrica diigiin salonu bulunmaktadir.

-Esenyurt Incirlitepe Mahallesi Asik Mahsuni Serif Caddesi no:5/7’de bulunan bina ve
Fatih Mahallesi Bahgeyolu Caddesi Fatih Parki i¢erisinde bulunan sosyal tesis binasi, 2015 tarih
13 nolu meclis karar1 ile 2 ayr1 dernege devredilmistir. S6z konusu imar planlarinda park olarak
islevlendirilen tasinmazlarin biinyelerinde mevcut ticari faaliyete konu edilen 2 ayr1 restoran

bulunmaktadir.

-Esenyurt Sultaniye Mahallesi 517 adada bulunan imar planinda park olarak
islevlendirilen taginmaz, 2015 tarih 41 nolu meclis karari ile bir dernege devredilmistir. S6z

konusu tasinmaz biinyesinde mevcut ticari faaliyete konu edilen market bulunmaktadir.

-Esenyurt Gokevler Mahallesi 325 ada 6 parsel tasinmaz, 2015 tarth 61 nolu meclis
karar1 ile bir dernege devredilmistir. S6z konusu taginmaz biinyesinde mevcut ticari faaliyete

konu edilen siipermarket, erkek kuaforii ve restoran bulunmaktadir.

-Esenyurt Giizelyurt Mahallesi 419 ada 26 parsel yaninda bulunan imar planinda park
olarak islevlendirilen taginmaz, 2015 tarth 92 nolu meclis karar1 ile bir site yOnetimine
devredilmistir. S6z konusu taginmaz biinyesinde sosyal aktivite alanina sahip tek katli bir yap1

bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespitte yer alan
hususlar ile ilgili idare hukuku ve ihale mevzuati ¢ergevesinde gerekli diizeltici islemlerin

yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde bulunan 38 adet tasinmaza ait tahsis kararlari
yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleriyle uyarli olmadigindan s6z konusu kullanimlarin

sonlandirilmasi, taginmazlarin biinyesinde bulunan ve mevcut ticari faaliyet gerceklestirilen
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yerlerin ise Belediye tarafindan takibinin yapilarak ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda kira

ihalelerine konu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Acik

Olmasi Gereken Tasinmazlarm Yalmizca Ozel Sitelere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park ve benzeri sekilde
kamunun kullanimina ayrilan yerlerin, konut siteleri tarafindan etraflari ¢cevrilerek site iglerinde

birakilmak suretiyle kullanildigi goriilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediyeler, belediye ve miicavir alan igerisinde arsa ve arazileri diizenlemeye yetkili kilinmis,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglar1 karsilifinda arazi ve arsalardan

"diizenleme ortaklik pay1" diisiilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddede, diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact
olan Milli Egitim Bakanligina baglh 6gretime yonelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina
bagli saglik tesis alanlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandig1 yol, suyolu,
meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetler
icin kullanilacagi belirtilmis, s6z konusu hizmetler disinda s6z konusu paylarin baska

maksatlarla kullanilamayacagi agik¢a ifade edilmistir.

29 ¢ 2% ¢

Imar planlarinda “park alan1”, “gocuk oyun alan1”, “spor tesisi” ve “yesil alan” olarak
belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde tasarruf hakki belediyelerde bulunmaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve
yesil alanlara iliskin hizmetleri yapma veya yaptirmanin belediyenin gorev ve sorumlulugunda

oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarin

idare etme yetki ve gorevi belediye baskanina verilmistir.

Aym Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde,
belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayil
Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tagmmmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin birinci
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fikrasinda ise maddede belirtilen taginmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli
sagilden Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilen tutarda geriye dogru 5 y1l1 gegmemek iizere
ecrimisil istenecegi, ecrimisil uygulamasinda idarenin zarara ugramasi veya fuzuli sagilin
kusurlu olmasinin aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede;

2 (13 2 (13

- Plan durumunda; “park alan1”, “cocuk oyun alani1”, “spor tesisi” olarak belirlenen
36.783,00 metrekarelik alanin miinhasiran A. Evler sitesine kullandirildigi, bu alandan yalnizca
bir kisminda kiralama ve ecrimisil uygulandigi, geriye kalan kisimlarin tamaminda isgal

oldugu, isgalin sonlandirilmasi igin Idare tarafindan herhangi bir yasal islemin baslatilmadigi,

- Glizelyurt Mahallesi 419 ada 26 parselde bulunan S. Evler sitesine ise 04.06.2015 tarih
ve 92 sayili Meclis Karariyla parselin glineyindeki yesil alanin tahsis edildigi, s6z konusu
sitenin tahsis edilen 2.930,00 metrekare alani spor tesisi, site yonetimi ve otopark olarak

ticretsiz bir sekilde kullandigi tespit edilmistir.

A. Evler sitesi tarafindan kullanilan alanlara iligskin ayrintili bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 8: A. Evler Sitesi Tarafindan Kullanilan Alanlara fliskin Detayh Tablo

No | Plan Durumu | Site Kullanim Durumu Ecrimisil/Kiralama | Alan
1 | Park Alam Bos 2.080 M?
A. Gud Ecrimisil
o | Gocuk Oyun = 3.582,96 M2
Alani Havuz
Spor  Tesisi  (Futbol
Sahasi,
3 | Park Alani Basketbol Sahasi, Tenis 18.110,25
kortu)
Kafe Kiralama
4 Cocuk Oyun Otopark 190 M2
Alani
Cocuk Oyun . 2
S Alani Peyza) 465 M
6 Cocuk Oyun Havuz (Ortak Alan) 1.081 M?
Alam
Cocuk Oyun . 2
" | Alam Peyza) 612 M
Cocuk Oyun . 2
8 Alanm Peyza) 390 M
9 | Spor Tesisi Spor Tesisi 2.733 M?
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Alan1
isi Spor Tesisi(Tenis Kortu

10 | Spor Tesisi P ( ) . 6.280 M2

Alani Kafe(Havuz Kenar1) Kiralama

Cocuk Oyun 2
1 Alan Bos 328 M
12 | Cocuk Oyun 1 oy ark 360 M2

Alani

Cocuk Oyun . 2
13 Alant Peyzaj 571 M

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, belediye
milkiyetinde veya tasarrufunda bulunan taginmazlarin, mevzuata aykir1 olarak tahsis
islemlerinin iptaline yonelik ¢alismalarin devam ettigi, belirlenen fonksiyonuna uygun sekilde

kullanimina ydnelik islemlerin yasa ve mevzuat gercevesinde yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Imar Kanunu uyarinca arsa ve arazilerin diizenlenmesi esnasinda ilgili
tasinmazlardan alinan ve yine bolgenin ortak ihtiyaclar i¢in tiim halk tarafindan kullanilmasi
ongoriilen alanlarin miinhasiran bazi kisi ve sitelerin kullanimina birakilmasi yasal bir
uygulama degildir. S6z konusu alanlar i¢in ecrimisil tahakkuklar1 yapilip tahliye islemlerinin
gerceklestirilmesi, park ve yesil alan olarak kullanilmas1 gereken yerlerin plandaki
fonksiyonuna uygun olarak kullaniminin saglanmasi, miisterek ihtiyaclarin giderilmesi i¢in

ayrilan tasinmazlarin tiim vatandaslarin kullanimina acilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Konutlarin Mevzuata Aykir1 Olarak
Baz Kisilere Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan meclis kararina istinaden bazi kisilere iicretsiz olarak konut tahsis

edildigi goriilmiistiir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda detayli bir
sekilde aciklanmistir. Sosyal hizmet ve yardimlar ile arsa ve konut iiretimi ve bunlarin belli
sartlarda satilmasi ve tahsisi belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer
almaktadir. Ancak, kanunlarla verilen yetkilerin sinirsiz ve kuralsiz bir sekilde uygulanmasi
miimkiin degildir. Ayn1 sekilde sosyal hizmetlerin yerine getirilmesinde de kanunlarin izin
verdigi 6l¢ii ve sinirlamalara uyulmali, gerekli arastirma yapilarak kayit ve dokiimantasyon

hususlarina riayet edilmelidir.

5393 sayil1 Kanun’un “Arsa ve konut liretimi” baslikli 69’ uncu maddesinde 6zel duruma

sahip bazi kisilere arsa ve konut teminine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Mezklr
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maddede, belediye ve miicavir alan siirlar i¢inde kendisine, esine veya on sekiz yasindan
kiiciik ¢ocuklarma ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli
2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilecegi; durumlar1 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 25’inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut
saglanabilecegi ifade edilerek hangi kisilere, hangi durumda ve hangi sartlarda arsa ve/veya

konut tahsis yapilabilecegi aciklanmistir.

5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinin {¢iincii fikrasina dayanilarak hazirlanan
Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel

Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’tincti maddesinde;

“Dar gelirli: Aylik toplam geliri asgari iicretin, biiyiiksehir belediyesi sinirlar
dahilinde iki katini, diger belediyelerde bir buguk katini gegmeyen aileyi,

Sosyal konutlar: Briit kullanim alant 100 m?’yi ge¢meyen ve diisiik maliyetli olarak

tiretilen konutlari,
Konut: Sosyal konutlar disinda kalan diger konutlari,

Tahsis: Belediye tarafindan iiretilen arsa ve sosyal konutlarin, bu Yonetmelikte
belirtilen sartlari tasiyyanlara, kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen bedeli

karsiliginda ihalesiz olarak verilmesini,

ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Mezkur Yonetmelik’in “Arsa ve konut tahsis sartlarr” baslikl1 7°nci maddesinde, konut
yapilmak amaciyla arsa tahsis edilecekler ile sosyal konut tahsis edileceklerde; en az bir yildan
beri o belediye sinirlari icinde ikamet ediyor olmalar1 ve afete maruz kalmis olmalari sartlarinin
aranacagi; “Konut tahsisi” baslikli 11’inci maddesinde ise konutlarin tahsis bedelinin, kiymet
takdir komisyonunca her tiirlii giderler dahil edilerek tespit edilecek maliyet bedelinden asag1

olmamak iizere belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun “Arsa tahsisi sart ve sekilleri” baslikli 25’inci

maddesinde;
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“7’nci madde geregince tesbit olunan dnleme bdélgelerindeki arsalar, oncelikle
gecekondularin 1slahi ve tasfiyesi sebepleriyle acikta kalacaklara ve diger konutsuz

vatandaslara verilir.

Bu arsalardan, 1slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapt sahiplerinden yapisinin

tasfiyesini istiyenler de faydalanabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hiikiimlerince arsa tahsis edilecek kimselerin,
yoksul veya dar gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan ¢ocugunun herhangi
bir belediye sinirt icinde ev yapmaya miisait arsaya veya herhangi bir yerde bir ev veya

apartmamin ayrt bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi sarttir.

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacagi, kendisine arsa tahsis edileceklerin oncelik

swrasi ve yukarda sozii gegen diger hususlarin esaslart yonetmelikte belirtilir.” denilmektedir.

5393 sayili Kanunu’nun 69’uncu maddesinde belirtilen afete maruz kalanlara konut
yardimi saglanabilmesi i¢in 775 sayili Kanun’da belirtilen sartlar; tahsisten yararlanacaklarin
yoksul veya dar gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmayan ¢ocugunun herhangi
bir belediye sinir1 iginde ev yapmaya miisait arsaya veya herhangi bir yerde bir ev veya
apartmanin ayr1 bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi gerekli sartlar olarak

belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’na dayanarak c¢ikarilan Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nin “Sahislara yapilacak yardimlar ve yardimlarin genel sartlar1” bashikli 5’inci

maddesine gore de, bu yardimlardan faydalanacak kimselerin;
-Yoksul ve dar gelirli olmalari,

-Kendisinin, esinin veya ergin olmayan ¢ocugunun herhangi bir belediye sinir1 i¢inde
ev yapmaya miisait arsa veya herhangi bir yerde bir ev veya apartmanin ayr1 bir dairesine

karsilik olan payina sahip olmamasi,

-Kendisinin, esinin veya ergin olmayan g¢ocugunun miiracaat ve tahsis tarthinde
basvuruda bulunulan konut yapi1 kooperatifi disinda herhangi bir yap1 kooperatifine tliye

olmamasi,

-Daha 6nce 775 sayili Gecekondu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurum ve Kuruluslarinin

herhangi birinden arsa, konut ve konut kredisinden yararlanmamis olmast sarttir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediyelerin dar gelirli
kisilere, afete maruz kalanlara ve gecekondu bdlgesinde bulunanlara arsa ve konut edindirme
konusunda c¢esitli yardimlarda bulunabilecegi diizenlenmis, ancak bu yardimlarda belediyelere

sinirsiz bir takdir hakki verilmemistir.

Bu kapsamda belediyelerin afete maruz kalanlara da yardimda bulunabilmesi
mimkiindiir. Ne var ki, bu yardim belirtilen sartlar1 saglayanlara ve mevzuatta belirtildigi
sekilde s6z konusu tahsislerin bedelinin ilgilisinden tahsil edilerek yapilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede; tapu kayitlarinda, mahalle olarak Esenyurt koyti, 2542 ada, 16
parselde goziiken 17 adet bagimsiz boliimiin Idare adina tescil edildigi, s6z konusu bagimsiz
boliimlerin, 12.10.2009 tarih ve 2009/169 sayili Meclis Karari’na istinaden bazi kisilere {licretsiz
olarak tahsis edildigi, o tarihten sonra da tahsis isleminin sonlandirilmadigi ve tahliyelerin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Mezkir Belediye Meclis Karari’nda, 08-09 Eyliil 2009 tarihinde yagan asir1 yagislarin
yarattig1 sel felaketlerinde alt yapi sistemlerinde biiylik hasar meydana geldigi ve birgok
vatandasin zarar gormesi sebebiyle belediye sinirlari igerisinde ikamet etmekte olan, sel
baskinlarindan dolay1 zarar goren vatandaslara “sosyal yardim” yapilabilmesi amaciyla karar
alindig1 ifade edilmistir. Ancak, belirtilen Karar’da herhangi bir konut tahsisinden, tahsis
yapilacak kisiden ve tahsis siiresinden soz edilmemis, yalnizca sel baskinindan zarar géren

vatandaglara “sosyal yardim” yapilacag: belirtilmigtir.

Bununla birlikte tahsis islemlerine iliskin dosyalarin incelenmesi neticesinde,
konutlarda oturan kisilerin “Afete maruz kaldigina” ya da “yoksul, muhtag, kimsesiz ve engelli”

olduguna iligskin herhangi bir resmi belgeye de rastlanmamugtir.

Afete maruz kalanlara yapilabilecek tasinmaz tahsisleri 5393 sayili Kanun’un 69’uncu
maddesinde 0©zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle “sosyal yardim” ifadesinin genis
yorumlanarak tasinmaz tahsislerinin de bu kapsama alinmas1 mevzuatina uyarli degildir. Yasal
diizenleme kapsamindaki kisilere arsa tahsisi yapilabilmekte, sayet durumlart 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen sartlara uyuyorsa bu kisilere “konut
tahsisi” de yapilabilmektedir. Ancak, her iki tahsiste de ilgililerden takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak tizere bir bedel alinmasi zorunludur. Bu sartlar1 tasimayan

kimselere afetin izlerini hafifletmek amaciyla genel hiikiimler kapsaminda cesitli sosyal
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yardimlarda bulunulabilecek, ancak konut ve arsa tahsisi yapilamayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, tespit konusunda
tahliyenin saglanmasi ve kiralama yapilmasi i¢in ¢aligma baslatildigi, baslatilan islemlerin

mevzuata uygun olarak tamamlanmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, arsa ve konut tahsislerinde mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde islem
yapilmasi, kamu tasinmazlarinin dogru ve usuliine uygun ydnetimi agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 15: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarimmmin Yapilmayarak idarenin Gelir Hesaplarina

Kaydedilmesi

2018 yil1 ve dncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarinin idare biitcesine gelir

kaydedildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitceye aktarilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisini ge¢memek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yli icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim oédeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gegici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Glivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “Ihale makamlarinca destekten yaralanan isverenlerin hakedislerinden yapilacak

kesintilere iliskin usul ve esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
gerc¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacaginin anlagilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimn kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimas1 durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari Tlcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayil1 Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari

licret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
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kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliikleri, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidiirliigiine gonderilmeyen asgari iicret destek primi
tutariin uygulamanin basladigi 2016 yilinda 278.504,64 TL, 2017 yilinda 1.436.883,02 TL ve
2018 yilinda 659.247,72 TL olmak iizere, toplam 2.374.635,38 TL oldugu, bu tutarlarin Idare
biitcesine gelir kaydedildigi ve genel biitgeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, s6z konusu tutarlarin

ilgili kuruma aktariminin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare biit¢esine gelir kaydedilen 2018 yil1 &ncesine iliskin asgari iicret
destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal midiirliigiine gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin iki yiiz yirmi Tiirk Lirast (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev alan kadrolu 78 iscinin toplam 3809 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ig¢inin son
icreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespit konusu hususun

titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kullanilma  Ozelligini Kaybeden | 2022 Yerine 2023 yil1 Sayistay

Araclarin Elden Cikarilacak Stoklar Getirilmedi | Denetim Raporunun

ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda “Diger Bulgular”

Muhasebelestirilmemesi boliimiinde "Kullanilma
Ozelligini Kaybeden
Araclarin Elden
Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar
Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi"
basligiyla Bulgu 2 olarak
yer almaktadir.

Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu | 2022 Yerine 2023  yili  Sayistay

Bulunmayan Is Yerlerine Ilan ve Getirilmedi | Denetim Raporunun

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik “Diger Bulgular”

Vergisi Miikellefiyetinin bolimiinde  "Idareden

Kurulmamasi Ruhsat Alma
Zorunlulugu
Bulunmayan Is Yerlerine
[lan ve Reklam Vergisi
ile Cevre  Temizlik
Vergisi Miikellefiyetinin
Kurulmamas1" bashgiyla
Bulgu 10 olarak yer
almaktadir.

Baz1 Is Yerlerine Emlak Vergisi | 2022 Yerine 2023  yili  Sayistay

Tahakkukunun Mesken Uzerinden Getirilmedi | Denetim Raporunun

Yapilmasi “Diger Bulgular”
boliimiinde "Bazi s
Yerlerine Emlak Vergisi
Tahakkukunun Mesken
Uzerinden  Yapilmast"

basligiyla Bulgu 7 olarak
yer almaktadir.
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Idare Tarafindan Alman Yol ve
Kanalizasyon Katilma Paylarinin
Mevzuata Uygun Olmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yih
Denetim

Sayistay
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde "Idare
Tarafindan Alinan Yol ve
Kanalizasyon  Katilma
Paylarinin Mevzuata
Uygun Olmamas1"
baslhigiyla Bulgu 9 olarak
yer almaktadir.

Yapt Ruhsati Asamasinda Idarece
Tahsil Edilmesi Gereken Otopark
Bedellerinin Biiyiiksehir
Belediyesine Gonderilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yih
Denetim
“Diger

Sayistay
Raporunun
Bulgular”
boliimiinde "Yapi
Ruhsati Asamasinda
Idarece Tahsil Edilmesi
Gereken Otopark
Bedellerinin Biiyiiksehir
Belediyesine
Gonderilmesi" basligiyla
Bulgu 11 olarak yer
almaktadir.

Belediye Tasinmazlarinin Mevzuatta
Belirtilen Sartlar Karsilanmaksizin
Dernek ve Vakiflara Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yih
Denetim

“Diger

boliimiinde
Vakif ve Benzeri
Kuruluslara  Mevzuata
Aykirt Tasinmaz Tahsis
Edilmesi ve Bazi
Tasinmazlarda Mevcut
Ticari Faaliyete Konu
Unitelerin ~ Bulunmas1"
bashigiyla Bulgu 12
olarak yer almaktadir.

Sayistay
Raporunun
Bulgular”
"Dernek,

Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin
Vatandaglarin ~ Kullanimma  Agik
Olmas1  Gereken  Tasinmazlarin
Yalnizca Ozel Sitelere Bedelsiz
Olarak Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023  yih
Denetim

Sayistay
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde "Park ve
Yesil Alan Olarak Biitiin
Vatandaslarin
Kullanimina Acik
Olmas1 Gereken
Tasinmazlarin  Yalnizca
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Ozel Sitelere Bedelsiz
Olarak Kullandirilmasi"
baslhigiyla Bulgu 13
olarak yer almaktadir.

Idarenin  Miilkiyetinde = Bulunan | 2022 Yerine 2023 yilt Sayistay
Konutlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Getirilmedi | Denetim Raporunun
Bazi Kisilere Tahsis Edilmesi “Diger Bulgular”
boliimiinde "Idarenin
Miilkiyetinde  Bulunan
Konutlarin Mevzuata
Aykirnt  Olarak  Bazi
Kisilere Tahsis Edilmesi"
baglhigiyla Bulgu 14
olarak yer almaktadir.
Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken | 2022 Yerine 2023  yili  Sayistay
2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Getirilmedi | Denetim Raporunun
Ucret Destek Primlerinin Aktariminin “Diger Bulgular”
Yapilmayarak Idarenin Gelir boliimiinde "Genel
Hesaplarina Kaydedilmesi Biitceye Aktarilmasi
Gereken 2018 Yili ve
Oncesine  Ait  Asgari
Ucret Destek Primlerinin
Aktariminin
Yapilmayarak Idarenin
Gelir Hesaplarina
Kaydedilmesi" bashigiyla
Bulgu 15 olarak yer
almaktadir.
Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Izinlerinin Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde "Iscilerin
Birikmis Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasma {liskin
Tedbirlerin Alinmamasi"
baghigiyla Bulgu 16
olarak yer almaktadir.
Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde | 2022 Yerine 2023  yili  Sayistay
veya Kullanimindaki Taginmazlarin Getirilmedi | Denetim Raporunun
Envanter Calismalarmin “Denetim Gorlisiiniin
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Tamamlanmamas1 ve Buna Bagh
Olarak ~ Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi

Dayanagi
boliimiinde
Miilkiyetinde,
Y 6netiminde
Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter
Caligmalarinin
Tamamlanmamasi ve
Buna Bagli  Olarak
Muhasebe  Kayitlarimin
Giincellenmemesi"
basligiyla Bulgu 1 olarak
yer almaktadir.

Bulgular”
"[darenin

veya

Idare Tasinmazlarinin Diger Kamu | 2022 Yerine 2023  yili  Sayistay
Idarelerine Tahsis Edilmesine Iligkin Getirilmedi | Denetim Raporunun
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi “Denetim Gortstiniin
Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde "Idare
Tasinmazlarinin ~ Diger
Kamu Idarelerine Tahsis
Edilmesine Miskin
Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi" basligiyla
Bulgu 2 olarak yer
almaktadir.
Devreden Katma Deger Vergisi | 2022 Yerine 2023  yili  Sayistay
Hesabinin Gergek Durumu Getirilmedi | Denetim Raporunun
Yansitmamasi “Denetim Gorlistiniin
Dayanag Bulgular”
boliimiinde  "Devreden
Katma Deger Vergisi
Hesabinin Gergek
Durumu Yansitmamasi1"
basligiyla Bulgu 3 olarak
yer almaktadir.
2021 Yili Oncesi Igin Biiyiiksehir | 2022 Yerine 2023  yili  Sayistay
Belediyesine Gonderilmesi Gereken Getirilmedi | Denetim Raporunun
Otopark  Bedellerinin ~ Muhasebe “Diger Bulgular”
Kayitlarinda Yer Almamasi boliimiinde "2021 Yih
Oncesi Igin Biiyiiksehir
Belediyesine
Gonderilmesi  Gereken
Otopark Bedellerinin
Muhasebe Kayitlarinda
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Yer Almamasi1"
basligiyla Bulgu 1 olarak
yer almaktadir.

Belediye Adina Tescilli Araglarin | 2022 Yerine
Muhasebe Kayitlarinda Yer Getirilmedi
Almamasi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde "Belediye
Adma Tescilli Araglarin
Muhasebe Kayitlarinda
Yer Almamasi1"
basligiyla Bulgu 4 olarak
yer almaktadir.
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