T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

TUNCELI BELEDIYESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 8
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 10
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiieicseese s 10






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiiiiiiieesee e 2
Tablo 2: 2020 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveeererereeecereieeseeeseeeeenaes 3
Tablo 3: 2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSU ........cccciiiiiieiiiiiie e 4
Tablo 4: 2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoovviiiiiiiiiei e 4
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYFi....ccvciveiieriieieiiesieeie s eee e sie e 5
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYIT .....cc.oiiiviiiiiiieieieese e 5
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ... 6

Tablo 8: 253, 254 ve 255 Hesaplarinin Bilangco ve Tasinir Kesin Hesap Cetveli Bakiyeleri .. 12
Tablo 9: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin A¢ilis Kaydr Detayli Goriintimii................. 13






KISALTMALAR

BGYS: Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi

CBS: Cografi ve Kent Bilgi Sistemi

GIS: Geographic Information System

IEC: International Electrotechnical Commitee
I1SO: International Organisation for Standardization
KBS: Kent Bilgi Sistemi

YBS: Y 6netim Bilgi Sistemi






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. iller Bankasi Ortaklik Paymin Bilangoda Eksik Gosterilmesi

2. Bilangodaki Bazi Maddi Duran Varlik Hesaplarinin Tasmir Kesin Hesap Cetvelindeki

Tutarlarla Uyumsuz Olmasi

3. Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili Duran

Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

4. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki Tasinmazlarin Envanter
Calismalarmmin = Tamamlanmamast ve Buna Baglhi Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi

B. Diger Bulgular

1. Kiraya Verilen Taginmazlarm Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

2. Belediye Smirlari Igerisinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Sirketine Ortak Olunmamast

3. Belediyeye Ait Tasinmazlar i¢in Yonetmelik'te Ongoriilen Formlar ve icmal Cetvellerinin

Olusturulmamasi
4. Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi
5. Daimi Iscilerin Y1llik Ucretli izinlerin Is Kanununa Uygun Olarak Kullandirilmamasi

6. Kamulastirma Bilgilerinin Alinamamas1 Nedeniyle Emlak Vergilerinin Dogru Tarh ve

Tahakkuk Ettirilememesi

7. Otopark Bedellerinin Amaci Diginda Kullanilmasi

8. Sosyal Denge Sozlesmesinde Ek Aidat Kesilmesine Yo6nelik Hiikiim Bulunmasi
9. Taksi Plakalarmin fhalesiz ve Siiresiz Verilmesi

10. Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Ayrilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Tunceli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Tunceli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli bir birim
belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli biri memurlar arasindan
atanan, digeri meclis Uyeleri arasindan gorevlendirilen iki baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 12 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

e . A Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 264 40
So6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Is¢i 137 63
Gegici Isci -
Toplam 401 109
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
- 189
Personel
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tunceli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tunceli Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Yildan i e EEmE Odenek | Biitee Gideri | iptal Edilen | EXtesi Yila
E- Giderin Tiirii Devreden E)'/g“]lle:l I(-)-;:lsl:lle: Toplam Toplam Odenek Dg\(;rid(i‘:(n
KOdl (")denek ene ene ene
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Gidetleri 0| 15.831.000,00|  346.000,00 | 16.177.000,00 | 16.127.164,23 |  49.835,77 0
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina o| 3019.000,00| -253.000,00| 2.766.000,00| 2.731.889,52|  34.110,48 0
Devlet Primi
Giderleri
3 i 0| 25.983.175,00| 3.798.000,00 | 29.781.175,00 | 24.259.101,97 | 5.522.073,03 0
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 0 835.000,00 | 3.021.000,00 | 3.856.000,00 | 3.855.232,46 767,54 0
5 Cari Transferler 0 743.000,00 45.000,00 | 788.000,00| 748.72162| 39.27838 0
6 éfg:ﬁgﬁ o| 6.893.000,00 | -5.683.000,00| 1.210.000,00| 501.28840| 708.711,60 0
7 Sermaye 0 6.000,00 -6.000,00 0 0 0 0
Transferleri
8 Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0
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o

9 Yedek Odenek

1.367.000,00 | -1.268.000,00 99.000,00

0

99.000,00

Toplam 54.677.175,00 0,00 | 54.677.175,00

48.223.398,20 | 6.453.776,80

Tunceli Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 54.677.175,00 TL 6denek ongdriilmiis,
yil i¢inde 48.223.398,20 TL Biit¢ce Gideri yapilmis, 6.453.776,80 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin s L8 TElIES Red ve iadeler N Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari (TL) Tahsilat Yiizdesi (%)
(TL) (TL) (TL) u o
01- Vergi Gelirleri 3.917.000,00 5.517.445,80 2.263,80 | 5.515.182,00 141,0
03- Tesebbiis ve 13.303.925,6
Miilkiyet Gelirleri 15.638.175,00 13.391.032,22 87.106,61 1 85,07
04- Alnan Bagis ve | 5 436 000,00 | 1.210.882,40 9.400,00 | 1.201.482,40 59,01
Yardimlar
05- Diger Gelirler 30.715.000,00 30.399.875,74 2.700,00 30'397'175’1 98,76
06- Sermaye 2.365.000,00 65.722,00 0| 6572200 2,78
Gelirleri
08—A_Iacaklardan 6.000,00 0 0 0 0
Tahsilat
09- Red ve Tadeler 0 0 0 0 0
Toplam 54.677.175,00 50.584.958,16 101.470,41 50'483'487’; 92,33
Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri Gerc¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gerg¢eklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 15.831.000,00 16.127.164,23 101,87
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.019.000,00 2.731.889,52 90,49
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.983.175,00 24.259.101,97 93,36
04- Faiz Gideri 835.000,00 3.855.232,46 461,70
05- Cari Transferler 743.000,00 748.721,62 100,77
06- Sermaye Giderleri 6.893.000,00 501.288,40 7,27
07- Sermaye Transferleri 6.000,00 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 1.367.000,00 0 0
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Toplam 54.677.175,00 | 48.223.398,20 88,2

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi | 2018 Y1l (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Y1l (TL)|  2019-2018 2020-2019
(A) (B) © Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 3.687.019,95 3.386.969,21| 5.515.182,00 -8,14 62,83
Tesebbiis ve Miilkiyet 13.245.563,82| 11.282.672,77| 13.303.925,61 -14,82 17,91
Gelirleri
Alian Bagis ve Yardim 337.450,00f 5.499.907,50, 1.201.482,40 1529,84 -78,15
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 23.740.392,53| 25.354.533,88| 30.397.175,74 6,80 19,89
Sermaye Gelirleri 255.353,44 369.003,31 65.722,00 44,51 -82,19
Toplam 41.265.779,74] 45.893.086,67| 50.483.487,75 11,21 10,02
Biitge Gelirlerinden Red 0 0 0 0 0
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 41.265.779,74] 45.893.086,67| 50.483.487,75 11,21 10,02
Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
Biitce Giderinin Cesidi | 2018 Y1l (TL)[ 2019 Y1l (TL)[ 2020 Y1 (TL)| 2019-2018 2020-2019
(A) (B) (©) Degisim Orani1| Degisim Orani
(%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 11.236.767,88] 13.336.265,25| 16.127.164,23 18,68 20,93
SGK Devlet Prim 2.059.909,05 2.498.969,54 2.731.889,52 21,31 9,32
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 50.217.482,16| 20.717.024,04] 24.259.101,97 -58,75 17,10
Giderleri
Faiz Giderleri 1.728.061,75] 6.131.919,20; 3.855.232,46 254,84 -37,13
Cari Transferler 3.930.005,39 265.926,36 748.721,62 -93,23 181,55
Sermaye Giderleri 27.888.645,25| 6.940.027,31 501.288,40 -75,12 -92,78
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 97.060.871,48| 49.890.131,70| 48.223.398,20 -49,60 -3,34

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 48.756.802,49 TL, Faaliyet
Geliri 53.510.159,93 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.753.357,44 TL olarak

gergeklesmistir.
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Tunceli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . q < Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutart | Oldugu Sermaye Oram (%)
(TL) Tutari (TL) i
1 Tunceli Un ve Un Mamulleri Tanzim Satig 250.000,00-TL 250.000,00-TL 100
Beton Parke Ins. Nak. Tem. Isl. Tic. San.
AS.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tunceli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonugclar tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri cer¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her
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tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢alismalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin i¢c kontrol sistemine iliskin vyiiriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 2020 yili sonu itibariyle bazi
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi, uygulamaya geg¢ildigi ancak uygulamada
yetersizlikler mevcut oldugu goriilmiistiir. Personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini igeren
gorev dagilim ¢izelgelerinin hazirlanmasi, egitim planlamalarinin yapilmast gerekmektedir.
Bununla birlikte Idarede i¢ denet¢i bulunmadigindan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

da hazirlanmamistir. I¢ denetci atanarak i¢ denetim ¢alismalarinin baslatiimasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tunceli Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iller Bankasi Ortakhk Payinin Bilangcoda Eksik Gosterilmesi

Iller Bankasi sermaye katilim payr ddemeleri icin Iller Bankasi verileri ile Idare

muhasebe kayitlar arasinda farklilik mevcuttur. Gegmis donemlerde yapilan bazi katilim pay1
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O0demelerinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemesi sonucunda

bu hesap mali tablolarda eksik gdsterilmistir.

6107 say1l1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un ortaklik yapis1 ve sermaye
baslhikli 4’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda Iller Bankas1 ortaklarmmn il dzel idareleri ve
belediyeler oldugu belirtilmektedir. Mezkir maddenin 3’iincii fikrasinda 5779 sayil il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin
toplam1 {izerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iligkin "hesabin niteligi" baslikli 178'inci maddesinde 240 nolu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi, "hesabin isleyisi" basliklt 180’inci maddesinde ise idarece verilen

sermayenin 240 nolu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

flbank AS’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde
Tunceli Belediyesinin banka sermayesine ortaklik pay1 toplaminin 4.681.797,52 TL ve 2020
yil1 kesinti tutarinin ise 586.193,37 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak gecmis donemlere ait

ortaklik paylarinin idare tarafindan muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Idare, bulgu iizerine, iller Bankasi ile yapilan mutabakat neticesinde eksik
muhasebelestirilen 265.600,00 TL'nin muhasebe kayitlarina alinarak diizeltildigini belirtmistir.
Ancak diizeltme 1slemleri 2021 yilinda gergeklestirildiginden 2020 yil1 mali tablolarinda 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 500.02.02.01 Net Deger/Sermaye — Mali
kuruluslara yatirilan Sermayeler Hesab1 265.600,00TL eksik gosterilmistir.

BULGU 2: Bilancodaki Bazi Maddi Duran Varhk Hesaplarinin Tasimir Kesin
Hesap Cetvelindeki Tutarlarla Uyumsuz Olmasi

Kurumun 2020 Tasimir Kesin Cetvelinde kayithi 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabu,
254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinin devir rakamlar1 ile ayni hesaplarin

bilangodaki tutarlar1 uyumlu degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 50'nci maddesinde; "Bir

ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
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edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir” denilmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere tasinirlarin, Tasmir Kesin Hesap Cetvelindeki
tutarlar ile bilangodaki tutarlar1 birbirini tutmamaktadir. Bunun da kullanilan malzemelerin
muhasebe kaydmin yapilmamasindan veya satin alinan ve muhasebeye intikal eden bazi

taginirlarin kayitlarinin yapilmamasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Tablo 8: 253, 254 ve 255 Hesaplarimin Bilanco ve Tasimir Kesin Hesap Cetveli Bakiyeleri

Hesaplar Gelecek Yila Devreden Tutar
Bilanco Tasiir Hesab Fark
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 4.812.604,77 4.817.699,85 5.095,08
254 Tagitlar Hesab1 5.959.701,84 5.975.701,84 16.000,00
255 Demirbaglar Hesabi 1.264.384,84 1.287.846,19 23.461,35

Tasmir Kesin Hesap Cetveli envanter c¢alismalart sonucunda olusturuldugundan,
bilancoda yer alan s6z konusu maddi duran varlik hesaplarinin ilgili cetvele gore diizeltilmesi

gerekmektedir.

Buna gore idarenin 2020 yil1 mali tablolarinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
5.095,08 TL, 254 Tasitlar Hesab1 16.000,00 TL ve 255 Demirbaslar Hesab1 23.461,35 TL

noksan goriinmektedir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan Tlgili Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilmis yapim iglerine ait tutarlar ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmamis, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204'{incii maddesinde, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar; yapimi sliren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.
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Diger yandan, anilan Yonetmelik'in 205'inci maddesinde ise, fiilen tamamlanan veya
gecici kabulii yapilan iglere iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Idareye ait s6z konusu hesabin 2020 y1li acilis bilgilerine ait detay goriiniimii asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 9: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin A¢ihs Kaydi Detayh Goriiniimii

Hesap Kodu Hesap Adi Tutar(TL)
258.1.1 Boru Hatlar1 133.073,09
258.1.4 Kanalizasyon Hatlari 2.982.809,54
258.1.7 Yollar 5.242.379,01
258.1.16 Duraklar 382.320,00
258.1.20 Parklar ve Yesil Alanlar 16.758.773,81
258.1.99 Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 3.634.400,00
258.2.2 Ana Okullari 258.552,28
258.2.3 Diger 899.216,64
258.2.4 Hayvan Barinaklari 716.139,23
258.2.5 Spor Sahalart 1.057.938,61
258.2.9 Alsveris ve Is Merkezleri 4.133.483,85

Toplam 36.199.086,06

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 y1l1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin agilis bakiyesinin 36.199.086.06 TL oldugu; ancak halihazirda ge¢cmis
donemlerden cari yila sirayet eden herhangi bir yapim isinin olmadigi, bahse konu tutarin

onceki donemlerde gerceklestirilen yatirimlara iliskin oldugu anlasilmistir.

Yapimi tamamlanan bulguya konu isler idare tarafindan 2021 yili iginde ilgili varlik
hesaplarina  aktarilarak  diizeltilmistir. Ancak diizeltme islemleri izleyen yilda
gerceklestirildiginden, 2020 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
36.199.086.06 TL fazla, 251 Yer Alt1 Yer Ustii Diizenleri Hesab1 29.133.755,45 TL, 252
Binalar Hesab1 7.065.330,61 TL noksan goriinmektedir.

BULGU 4: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamas1 ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimast,

numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis
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ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenmemistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun'un 44, 45 ve 60'inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima iliskin Y&netmelik'in 1'inci maddesinde,
amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu belirtilmis ve diger maddelerinde kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan
taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul ve esaslar ile bu islerle

ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesinde, taginmaz kayit ve
kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer
alan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina alinmistir.
Yonetmelik'e gore kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarnin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar i¢in ise bu idarelerce tespit edilecek ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecektir. Yonetmelik'in 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha dnce belirlenmis taginmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz
numarasi verilecegi, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numarayi
tastyan birer dosya olusturulacagi, kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, tasginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu

idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklar1 ifade
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edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik'in gecici 1'inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tagimnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen siire
itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasimin yapilamadigr ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak muhasebelestirme islemlerinin gilincellenemedigi; belirtilen
eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir. Bu nedenle mali tablolar, 25-Maddi

Duran Varliklar Hesap Grubu i¢in dogru bilgi sunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idarenin 2020 y1l sonu itibar1 ile kiraya vermis oldugu 194 adet tasinmazi bulunmasina
ragmen s6z konusu tasinmazlar 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi'nda

izlenmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 402'nci maddesinde, nazim
hesaplarin; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliklerin izlenmesi i¢in kullanildig:

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in 475'inci maddesinde 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabinin kurumun bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag: ifade edilmistir. Bahse konu Yonetmelik'in 476'nc1 maddesinde ise, s6z konusu

hesabin igleyisi aciklanmaistir.

Buna gore, kiraya verilen duran varliklar kayitli degeri tizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilerek mali tablolarda (bilanco dip notunda) izlenmelidir.

Kiraya verilen duran varliklarin nazim hesaplarinda izlenmemesi, bilango dipnotlarinda
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yer almas1 gereken bilgilerin eksik olmasina sebep olmaktadir.

BULGU 2: Belediye Sirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Sirketine

Ortak Olunmamasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren dogalgaz sirketine, 4646 sayili Kanun

kapsaminda ortak olunmamastir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu'nun 4'lincii maddesinin (4) numaral fikrasinin
(g) bendinde gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve
Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin “Belediye ortakligi” baslhikli 21'inci maddesinin birinci
fikrasinda da dagitim lisansi alan sirketin, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay icerisinde,
yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin,

yiizde on nispetinde ortak olmaya davet etmek zorunda oldugu belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Dogal Gaz Dagitim Sirketi ile
Tunceli Belediyesi arasinda ortaklik islemlerinin tamamlanamadigi, bu nedenle dogalgaz
dagitim sirketinin sermayesinin %10’u nispetindeki belediye ortaklik paymin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilemedigi, muhasebe

kayitlarina alinamadig goriilmiistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarenin séz konusu dogalgaz dagitim
sirketine ortak olmasi ve ortaklik paymin muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda

gosterilmesi temin edilmelidir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlar icin Yonetmelik'te Ongoriilen Formlar ve

Icmal Cetvellerinin Olusturulmamas:

Kuruma ait taginmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”

baslikl1 7°nci maddesine gore; Kamu Idaresi tasinmazlari i¢in Tapuda Kayitl Olan Tagimnmazlar
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Formu, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet

Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 7°nci maddesinin 2’inci bendine gore, Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasginmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimince
bu formlar konsolide edilerek bu Ydnetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz

icmal cetvelleri olusturulur.

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in, Ydnetmelik'te ongoriilen formlar ve

icmal cetvellerinin olusturulmasi temin edilmelidir.
BULGU 4: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS) kurulmamustir.

CBS; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilimi,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulagima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karar1 verebilmek icin
ithtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel

hizmetler ile, yonetimsel bilgileri hizli ve saghkli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar
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teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
caligmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve {ist yapi tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulasim-niifus-su¢ vb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardimci olmaktadirlar. Hizla biiyiiyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarma iliskin ihtiyaglarimin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi
sistemlerinin kurulmasi ve Onemli bir hizmet araci olarak diisiiniilmesi, Tiirkiye'de de

belediyelerin glindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli,
yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir
sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede Harita ve Kadastro, Imar ve Planlama, Yap1
Kontrol, Emlak ve Istimlak ve Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayali
hizmetlerin yliriitiilmesi asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden
yogunluk yasanmakta ve islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu kayitlarinin

giincellestirilmemesinden dolay1 emlak vergisi kayiplart meydana gelmektedir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmagsik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bicimde yonetimini kolaylastirmaktadir. Kent bilgi sistemleri;

o Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilagmanin 6nlenmesi,
o Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin tiretilmesi,

. Yapilagsmanin imar verilerine gore kontrolii,

o Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

o Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

o Emlak vergisinin geoteknik verilerden vyararlanarak belirlenmesi ve vergi

tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla gelirlerin artmasi),
. Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin
online gecilmesi,
o Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,
o Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarmin

hazirlanmasi gibi 6nemli konularda katki saglayacaktir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklarini hiikme
baglayan 14’lincli maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.
Aynmi gorev 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7’nci maddesi ile biiyiiksehir

belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda da sayilmaktadir.

Kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini saglayan bir ara¢ olan cografi ve kent bilgi

sistemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi temin edilmelidir.

BULGU 5: Daimi Iscilerin Yilik Ucretli izinlerin is Kanununa Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli

izinleri zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmamaistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de iginde
olmak iizere, en az bir yil ¢aligmis olan iscilere yillik ticretli izin verilecegi hiikmii yer
almaktadir. Yillik {cretli iznin uygulanmasi baslikli 56'nc1 maddede ise bu iznin 53’{incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikme baglanmistir.

Tunceli Belediyesinde is¢ilerin personel izin durumu tablosu incelenmistir. 4857 sayili
Kanun kapsaminda c¢alisan s6z konusu iscilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde
kullandirilmadigy, is¢ilerin ¢ogunun gecmis yillardan devreden kullanilmayan ticretli yillik
izinlerinin bulundugu tespit edilmistir. 4857 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait ticretin hak sahiplerine 6denecegi belirtildiginden, is¢ilerden bir kismi
izin kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu tarihteki yiiksek iicretten izin parasi alma
yolunu tercih etmektedir. Oysa 56’nc1 maddede belirtildigi lizere s6z konusu iznin igveren

tarafindan stirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.

Iscilerin anayasal bir hak olan dinlenme haklarmi kullanmalari saglanmali, Idare ise
4857 sayili Kanun'un 59’uncu maddesi geregince yillik ticretli izinleri, belediye hizmetlerini
aksatmayacak bir bicimde, bir plan dahilinde kullandirmalidir. Bu suretle Belediyenin
kullanilmayan yillik iicretli izinler nedeniyle ileride karsilasacagi mali ylik de ortadan

kalkacaktir.
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BULGU 6: Kamulastirma Bilgilerinin Alinamamasi Nedeniyle Emlak Vergilerinin

Dogru Tarh ve Tahakkuk Ettirilememesi

Belediye smirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemleri Tapu Midirligi
tarafindan Belediyeye bildirilmediginden s6z konusu yerler i¢in emlak vergileri

diizeltilememektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye
bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisinin beyana dayali bir vergi olmasi nedeniyle bu

zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Midiirliigii

tarafindan Belediyeye bildirilmemesi sonucunda;

° Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi O6denmedigi ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

J Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha
onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan bu
hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

. Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

o Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam edildigi, goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 30’ uncu maddesinde, tapu dairelerinin devir ve
ferag islemini, islemin yapildigi ayr takip eden aym 15'inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyeye bildirecegi, ifade edilmektedir.

Tapu Midiirliigl ile irtibata gecilerek, kurumlarca yapilan kamulastirma bilgilerinin
temin edilmesi ve o tasinmazlarla ilgili emlak vergisinin tahsil edilmesi veya kayitlarin

kapatilmasi saglanmalidir.
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BULGU 7: Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan otopark tesisi amaciyla toplanan meblagin bir kism1 amaci diginda

kullanilmustir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak vyiiriirliige konulan Otopark Y6netmeligi’nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gére belirlenecek otopark bedelinin
alinacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlar1 ile bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir amagla kullanilamayacag: hiikiim

altina alinmistir.

Buna gore Tunceli Belediyesi 2020 yil1 otopark bedelleri toplami1 548.803,60 TL dir.
Bu tutarin 287.942,29 TL’si mevzuata uygun olarak, otopark hesabina alinarak otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilmasina ragmen

256.783,61 TL’lik kism1 belediyenin bagka ihtiyaglari i¢in kullanilmistir.

Otopark gelirlerinin sadece otopark tesisi i¢in kullanilmasi ve bagka bir amag

dogrultusunda kullanilamamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesinde Ek Aidat Kesilmesine Yonelik Hiikiim

Bulunmasi

Sosyal denge s6zlesmesine, mevzuata aykiri olarak, ek aidat kesilmesine yonelik hiikiim

eklendigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesinde sosyal denge sozlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis olup bu maddede
personelden alinabilecek ek bir aidata iligkin diizenlemeye yer verilmemistir. Ayrica mezkir
Kanun’un ‘Gelirler’ baglikli 24’lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin
odeyecekleri iiyelik 6dentileri sayillmis olup, 25’inci maddesinin tigiincii fikrasinda, sendika
tiizligline, iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, {liyelerden baska bir kesinti

yapilmasini 6ngoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Bununla birlikte 01.09.2019 tarih ve 30875 Sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5’inci
dénem Toplu Sozlesme’nin ‘Sosyal denge tazminati” baslikli maddesinde, sosyal denge

sOzlesmesine taraf olan sendikanin, liyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanh
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iiyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi aidati alabilecegi ve bu aidati
O0deyen kamu gorevlilerinin, s6z konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde

yararlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, sendikalarin, tiyelerinden
yalnizca liyelik aidat1 alabilecegi ve tiyesi olmayip sosyal denge s6zlesmesinden faydalanmak
isteyen kamu gorevlilerinden ise tiyelik aidatinin iki katina kadar s6zlesme aidat1 alabilecegi

acikca ortaya ¢cikmaktadir.

Bununla birlikte, Tunceli Belediyesi ile ilgili sendika arasinda akdedilen Sosyal Denge
So6zlesmesinin ‘S6zlesmenin kapsami ve yararlanma kosullar’ baglikli 5’inci maddesinde,
sosyal denge tazminat1 sozlesmesinden yararlanma sarti olarak ilgili sendika iiyeleri i¢in taban

ayligin %1,5°1 kadar s6zlesme aidati 6denmesi kurali getirilmistir.

Bu kapsamda sosyal denge s6zlesmesi ile sendika iiyesi kamu gorevlilerinden ek bir
aidat alinmasina yonelik diizenleme yapilmasi mevzuata aykiri olup bu aykiriligin giderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: Taksi Plakalarimin ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Belediye miicavir sinirlar icerisinde yer alan taksi plakalari ¢esitli tarihlerde il trafik
komisyonlar: tarafindan ihale yapilmadan dagitilmis veya basvuru lizerine dogrudan ilgili

kisiler adina tescil edilmistir.

Belediye simirlari i¢inde ticari amagla galistirilacak yolcu ve ylik tasitlar1 ile motorsuz
tagitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin; muhammen bedeli, miiracaat
sekli, stiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 84'iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirh olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik

Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayili Kanun'un ylrirlige girdigi
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13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisinde Il Trafik

Komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

5393 sayil1 Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag¢ park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin devaminda (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulasim
araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayni maddenin (1) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimnin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini
kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilecegi hiikkme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev,

yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gére toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Bu
kapsamda idare tarafindan Oncelikle ticari plaka sayilarinin tespit edilmesi ardindan belediyeye
ait olan bu hakkin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu gergevesinde belediye enciimenince ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek

sekilde verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2020 yil1 sonu itibariyle Tunceli Belediyesi sinirlarinda toplam 94
adet taksi plakasinin oldugu, bu plakalarin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykir
olarak enciimen tarafindan dogrudan ilgili kisiler adima tescil edildigi veya il Trafik Komisyonu

tarafindan ihale edilmeden ve siire belirtilmeden verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile tiglincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin

iciincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngdriilmiis olmasi
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zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile
yapilmast miimkiin degildir. Kanun’da dngoriilen siirelerden daha uzun bir silirenin dngoriilmesi
ya da higbir sekilde silire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik

olusturacagi kuskusuzdur.

Taksi plakalariin, siiresi ve sartlar1 da belirtilerek, Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen

imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 10: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Ayrilmasi

Tunceli Belediyesinde is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklart eksik
ayrilmaktadir. Donem icerisinde emeklilik talebinde bulunanlar i¢in 6deme siiresine kadar
kidem tazminati karsilig1 ayrilmakta, emeklilik talebinde bulunmayanlar i¢in uzun vadeli kidem

tazminat1 karsiliklar1 hesabinda izlenmesi gereken karsiliklar ise tam olarak ayrilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 472 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabi'na iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330'uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baglikli 331'inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi'na alacak, 630-Giderler Hesabi'na borg kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472 Kidem Tazminati

Hesabi'na borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik'in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi'na iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281'inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongériilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi,
muhasebenin donemsellik ilkesi geregi is¢ilere ait kidem tazminati maliyetinin ¢alisilan her bir
yilla iligkilendirilmesini, ikincisi ise bilancoda Belediyenin kidem tazminati nedeniyle

yiikiimliiliik altinda oldugu tutarin goriilmesini saglamaktir.

Kidem tazminati karsiliklarinin tam olarak ayrilmamasi nedeniyle faaliyet sonuglari
tablosunda kidem tazminati karsilig1 giderleri, bilancoda 472 Kidem Tazminati Karsiliklar

Hesab1 eksik gdsterilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yill Idare Aciklama
ar Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Kira Gelirlerinin Tahsil | 2018 | Kismen Kurum; kira borcunu uzun siire
Edilme Oraninin Diigik Seviyede Yerine O0demeyen 2 adet igyerini 2886
Kalmas: ve Kira Bedellerini Odemeyen Getirildi sayili Kanun’un 75’nci maddesi
Kiracilarin Sozlesmelerinin geregi valilik makami
Feshedilmemesi bildirilmesine ~ miiteakip  bu
isyerlerinin tahliyesini
gergeklestirmis ve bu igyerleri igin
kiralama ihalesi yapmustir.
Covid-19 salgini nedeni ile bir¢ok
isletmenin gelir kaybina ugramasi
kapali olmasi gibi nedenler ile
tahsilat oram1 diisiik kalmistir.
Ancak miikelleflere 6deme emri,
O0demeye c¢agri, sms, vb. gibi
tebligatlar ~ yapilmakta  olup
alacaklarin tahsili i¢in gerekli
islemlerin yapildigi ve alacagin
zamanasimina ugratilmadigi
gorilmiistiir.
Sozlesmeye Baglanan Ihalelerde | 2018 | Tam Olarak | Idarenin  kullandi1  bilgisayar
Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi ve Yerine programinda gerekli entegrasyon
Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi Getirildi saglanarak muhasebe kayitlarinda

Mahalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi’nin 92
Taahhiit Hesaplarin1 agiklayan
448'inci maddesine uygun olarak,
2020 yilinda kesin mizanda da
goriilecegi  tlizere, 920 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin
kullanildigr  goriilmiistiir.  S6z
konusu izleme bulgusunun tam
olarak yerine getirildigi

gorilmiustir.

Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim | 2018 | Yerine Kiraya Verilen Duran Varliklarin

Hesaplarda izlenmemesi Getirilmedi | Nazim Hesaplarda izlenmemesi
hususu giderilmemis olup
Raporumuzun Diger Bulgular
boliimiiniin 1. Maddesinde bulgu
konusu yapilmistir.

Idarenin  Yapt ve Ikamet Igin | 2018 | Kismen Tunceli Belediyesi miicavir alan

Yasaklanmis Bolgelerdeki Tasinmazlari Yerine sinirlart igerisinde yer alan Ali

ile Diger Tasinmazlarinda Mevzuata Getirildi baba mahallesinin gecekondu olan

Aykari Isgallerin ve Yapilarin Bulunmasi

boliimleri 2019 yilinda jeolojik
etlit sonucunda imara uygun bolge
olarak kabul edildiginden bolgede
Imar Kanunu’nun 18. Maddesi
uygulanmis  yasakli  olmaktan
cikarilmistir. Diger yerler ig¢in
caligmalarin devam ettigi ve

ilerleme kaydedildigi goriilmiistiir.
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