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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel 6Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ic¢inde milletin ve ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilatt Kanunu'na 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun'un 7’nci maddesiyle

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Universitenin idari teskilatlanmasi; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve 124 sayili
Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmin idari Teskilati Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca olusturulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Kanun’la
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin
gorevleri sayilmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke ve
hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
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dekanliklan, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi biinyesinde 4 fakiilte, 4 meslek yiiksekokulu, 1
enstitii, 10 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. 2021 yil1 sonunda ve 2022 yilinda

yeni bir akademik birim agilmamaistir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 856°dir. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Toplam

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 36 11 47
Dogent 36 39 75
Dr. Ogretim Uyesi 165 45 210
Ogretim Gorevlisi 78 37 115
Arastirma Gorevlisi 186 82 268

501 214 715

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 105 162 267
Saghk 61 148 209
Avukatlik 1 1 2

Egitim-6gretim - - -

Teknik 16 32 48
Yardimci 7 51 58
Sozlesmeli 106 112 218
Isci 59 3 62
Toplam 355 509 864

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi, Merkezi Y énetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 134.002.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 103.920.369,94 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
237.922.369,94 TL’ye ulagmis olup ddenegin %92,99°u olan 221.237.705,16 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2022 yilma ait denek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yili Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) | Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 143.776.129,11 143.711.116,07 99,95
02 Sos. Gilivenlik ~Kurumlarina| 5 754 350 g 20.744.814,50 99,97
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 21.421.380,83 18.127.975,97 84,62
05 Cari Transferler 3.572.500,00 3.572.113,34 99,98
06 Sermaye Giderleri 48.402.000,00 35.081.685,28 72,48
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 237.922.369,94 221.237.705,16 92,99

2022 yil sonu itibartyla biit¢e giderleri 221.237.705,16 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %92,99’u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 143.776.129,11 TL &denegin
143.711.116,07 TL si1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 20.750.360,00 TL
odenegin 20.744.814,50 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 21.421.380,83 TL 6denegin
18.127.975,97 TL si, cari transferlerde 3.572.500,00 TL 6denegin 3.572.113,34 TL’si, sermaye
giderlerinde 48.402.000,00 TL 6denegin 35.081.685,28 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB) destekleri ile
Avrupa Birligi hibelerinden toplam 2.603.255,06 TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 134.002.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 216.729.047,82 TL dir.

2022 yihi biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) G(;::glell:l(;illl;e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 228.000,00 3.896.153,85 1708,84
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 133.307.000,00 208.916.508,82 156,71
Diger Gelirler 467.000,00 4.188.260,06 896,84
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 134.002.000,00 217.000.922,73 161,93
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 271.874,91 -
Net Toplam 134.002.000,00 216.729.047,82 161,74

2022 yilinda net 216.729.047,82 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 666.445.694,21 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
284.237,30 TL ve faaliyet gideri 229.792.638,42 TL olan Universite, 2022 yilm
436.368.818,49 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir. Donem faaliyet geliri ve biitge
geliri arasindaki farklihlk kurum taginmazlarinin muhasebelestirilerek 600.25 Kamu
Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
Hesabina kaydedilen 427.589.364,76 TL'lik tutardan kaynaklanmaktadir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 12.654.952,69 TL, gider toplami
12.902.797,46 TL olarak gergeklesmis ve donem 247.844,77 TL zarar ile tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda uygulamanin tim birimlere yayginlagtirllmamis olmasi nedeniyle
eksiklikler bulunmaktadir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar yapmis
olmakla beraber bu ¢aligsmalar heniiz tamamlanmamis oldugundan yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri sadece Ogrenci Isleri
Daire Baskanlhiginda hazirlanmis ve personele duyurulmustur ancak tiim birimlere
yayginlastirilmamis olmasi acisindan eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Y®onlendirme
Kurulunun olusturulmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢

denetim birimi kurulmus olup 1 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup bu kadro doludur. I¢
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denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin ilgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubunda
yer alan “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan yayimlanan

“Amortisman ve Tikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
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tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varhigin degerini,
kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday:1 artiran 773.416,39 TL'nin
binalarin kayitl degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; Bilangoda 252 Hesabinda

eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapildigi

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 07.06.2023 tarih ve 4010 ve 4011 sayili muhasebe

islem fisleri ile diizeltilmistir.
BULGU 2: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Universiteye ait kampiislerde 2022 yil sonu itibariyle ok sayida ana arter ve i¢ yollar,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlar1 bulundugu halde 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda bu kayitlarin

tam olarak yer almadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeraltt ve Yerlstii Diizenleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 173 iincli maddesinde; bu hesabin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin

kullanilacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite biinyesinde yer alan enerji nakil hatlari, boru hatlari,
kanalizasyon, su isale hatlari, yol, meydanlar vb. yerler i¢in envanter ¢alismasi yapilmamasi
nedeniyle 2022 yili tasinmaz hesap kayitlarmin, 251 No.lu hesapta kayith olmasi gereken

varliklarin bir kismini icermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig:
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belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 07.06.2023 tarih ve 4008 ve 4009 sayili muhasebe

islem figleri ile diizeltilmistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Istisna Hiikiimlerine Tabi Olmayan Mal ve Hizmetlerin ihalesiz

Alinmasi

Universitenin Idari Mali Isler ve Bilgi Islem Daire Baskanliklarinca, Milli Egitim
Bakanligina bagli okul doner sermayeleri tarafindan bizzat iiretilmeyen mal ve hizmetlerin, bu

doner sermayelerden ihale yapilmadan dogrudan protokol yapilarak alindigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Istisna” baslikl1 3 iincii maddesinin () bendinde;
Milli Egitim Bakanligina bagli tiretim yapan okullar ve merkezler tarafindan bizzat iiretilen mal
ve hizmet alimlarinin yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi alimlar olmadigi hiikiim

altina alinmastir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 {incii maddesinin (¢) Bendine Gore Yapilacak
Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin besinci fikrasinda; Milli Egitim Bakanligina bagli {iretim yapan okullar ve
merkezler tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetlerin neler olduguna iligkin bilgileri iceren
listeler ilgili Bakanlik veya iiretimi gerceklestiren kurulus tarafindan Kamu fhale Kurumunun
belirledigi esaslara uygun olarak Elektronik Kamu Alimlari Platformunda yayimlanacagi
belirtilmistir. Elektronik Kamu Alimlart Platformu duyurularinda ilgili okullar ve merkezlerin

bizzat tlirettii mal ve hizmetler yer almamaktadir.

Denetimlerde tespit edilen ve asagidaki tabloda yer alan isler kapsaminda alimi1 yapilan;
bilgisayar, kiiresel vana, selenoit vana, siis tasi, ¢cim tohumu, yapay ¢i¢ek demeti,laminat, giibre,
terapi masasi, zayif akim malzemeleri, bakir patch panelfiber kablo, goriintii depolama tinitesi
ve benzeri mal ve hizmetlerin okul doner sermayeleri tarafindan {iiretilmelerinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup okul doner sermayeleri tarafindan bizzat

iiretilmeyen mal ve hizmetlerin alinmamasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen

ihale veya alim yontemleri kullanilarak rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygun olacak sekilde

yapilmasi saglanmalidir.

Tablo 5: 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (¢) Bendine Gore

Yapilan Alimlar
Harcama Birimi Doéner Sermaye Isin Ada Tarih Yevmgg Tutar
Kiitahya Ticaret ve
Idari Ve Mali Sanayi Odast Mesleki | i jone
isler Daire ve Teknik Anadolu apm ist fein MalzeMe | 18 05.2022 | 2022/2717 | 530.167,16
- R Alimi
Bagkanligi Lisesi Doner Sermaye
Isletmesi
Idari Ve Mali Mesleki Egitim Taginir Mal Alimu
Isler Daire Merkezi Mudiirligi (Cicek, Bahge 6.07.2022 |2022/3858 | 365.587,60
Baskanligi Doner Sermaye Malzemesi Alimi)
Idari Ve Mali ﬁzjlli:kzli ]l::/illzﬁlrlu“u Yeni Rektorliik Hizmet
1§ler Daire N g Binas1 Mobilya Ve 25.08.2022 | 2022/4941 | 902.664,00
< Doéner Sermaye
Bagkanligi . . Perde Alim1
Isletmesi
Devlet Hatun Mesleki
o . - Zayif Akim Data
Bilgi Islem Daire | ve Teknik Anadolu Altyapist, Bilisim 29.08.2022 | 2022/4966 | 1.721.620,00
Bagkanligi Lisesi Doner Sermaye
; . Altyapist Alimi
Isletmesi
Idari Ve Mali ﬁ:iikzli ij{glt(llmrl <. Yeni Rektorliik Binasina
isler Daire , UauituEl 1 Halifleks, Yolluk Ve 29.09.2022 | 2022/5873 | 884.260,80
- Doner Sermaye
Bagkanligi . . Perde Alim1
Isletmesi
Bilgi Istem Daire | Moskost Mg | Germiyan Yerleskesi
gl iy el S & Bilgisayar Lab. Mal 5.10.2022 | 2022/6052 | 723.994,46
Bagkanligi Doéner Sermaye
. . Al
Isletmesi
Idari Ve Mali ﬁz;l(i:kzli li/%atliﬁilu'u Taginir Mal Alimi
Isler Daire N & (Cicek, Bahge 7.12.2022 | 2022/7950 | 450.689,20
- Doéner Sermaye .
Bagkanligi . . Malzemesi Alimi)
Isletmesi
Idari Ve Mali Mesleki Egitim
Isler Daire . g.. ve e Mobilya Alimi 7.12.2022 |2022/8909 | 1.247.580,00
- Merkezi Midiirliga
Bagkanligi

BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
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4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim gekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 gorilmistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmekle birlikte ilgili cins tashihi islemlerinin
yapilmasinin 6niinde kendilerinden kaynaklanmayan engeller oldugu ve bu engeller ortadan
kalkinca s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen ve Belli Siireyi Gerektiren

Islerde S6zlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan temin ile gergeklestirilen bina bakim onarim

islerinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen sdzlesme imzalanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baghkli 22.1.1.3.
maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, dogrudan teminle gergeklestirilen yapimi belli bir siire gerektiren toplam

8 adet bina bakim onarim isleri i¢in sdzlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; belli bir siireyi gerektiren dogrudan teminlerde Kamu Ihale Genel Tebligi

hiikmii uyarinca sézlesme imzalanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara Iligskin Yénetmelik kapsaminda, 10.03.2019 tarih ve 30710 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kiitahya Saghk Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 03.05.2021 tarih ve 31473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletme Ydnetmeligi ile
yiirtirliikten kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4. maddesinde sayilan ve asagida yer verilen
faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir.

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar, biyomedikal birimlerde ve atdlyelerde,
insan, hayvan, bitki ve her tiirlii madde, malzeme iizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz,
deney, tahlil, ameliyat, 6l¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, iiretim ile ilgili
is ve benzeri hizmetler yapmak, bu amagla yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri
isletmek ve saglik bilimleri ve ¢evre ile ilgili egitim programlar diizenlemek.

b) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, toplanti, seminer, konferans, panel ve sempozyumlar
diizenlemek, kurslar agmak ve sinavlar yapmak.

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak
iizere i3 ve hizmet liretmek, elde edilen iirlinleri dnceden Rektoriin izni alinmak sartiyla
pazarlamak ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

¢) Sanayi kuruluslarinca {liretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda
raporlar diizenlemek, analiz ve dl¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

d) Laboratuvar ve atolyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin
iiretim, bakim ve onarimini yapmak.

e) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

f) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve dlgiimler
yapmak.

g) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim
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hizmetlerini yapmak.

Yiiksekdgretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlart ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boéliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlk Miidiirliigii olarak

teskilatlandirilmis olup gelir getirici birim sayis1 3 tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiiri ve 1 idari memur bulunmaktadir. Ilgili

personelin kadrolar1 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve tliniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 7.860.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 13.760.000,00 TL’ye yiikselmistir.
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Isletmenin 2022 yilinda 13.151.350,95 TL biit¢e giderine karsilik 12.402.074,96 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 12.654.952,69 TL gelir elde edilmis,
12.902.797,46 TL gider ger¢ceklesmis ve donem 247.844,77 TL zarar ile tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y Onetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu i1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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