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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilatt Kanunu’na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun’un 25’inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 3 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 1 boliim, 1 arastirmalar

direktorligii, 19 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1.130’dur. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer
almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 105 44 149
Dogent 52 88 140
Doktor dgretim iiyesi 69 89 158
Ogretim gorevlisi 137 42 179
Arastirma gorevlisi 263 83 346

Toplam 626 346 972

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 217 164 381
Saglik 10 14 24
Avukathk 2 1 3
Egitim-6gretim - - -
Teknik 113 45 158
Yardimci 25 26 51
Sozlesmeli 19 - 19
Isci 118 6 124

Toplam 504 256 760

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Yalova Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 228.305.000,00 TL 6denek tahsis edilen
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Universite biitcesine yil icinde 203.452.652,67 TL &denek eklenmis ve toplam odenek
431.757.652,67 TL’ye ulagmis olup 6denegin %87,91°1 olan 379.538.720,47 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

s Gerceklesme Gerceklesme

Odenek (1) G(2) ’ Orgnl (25/1)
(TL) (%0)
01 Personel Giderleri 205.034.270,00 | 204.165.896,39 99,58
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 30.541.335,00( 30.330.511,17 99,31
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 75.700.280,26 | 72.885.003,66 96,28
05 Cari Transferler 12.500.767,41| 11.919.691,00 95,35
06 Sermaye Giderleri 107.981.000,00| 60.237.618,25 55,79

07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 431.757.652,67 | 379.538.720,47 87,91

2022 yi1l sonu itibartyla biitge giderleri 379.538.720,47 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin % 87,911 kullanilmistir. Personel giderlerinde 205.034.270,00 TL 06denegin
204.165.896,39 TL’si, sosyal gilivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 30.541.335,00
odenegin 30.330.511,17 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 75.700.280,26 TL 6denegin
72.885.003,66 TL’si, cari transferlerde 12.500.767,41 TL 6denegin 11.919.691,00 TL’si,
sermaye giderlerinde 107.981.000,00 TL 6denegin 60.237.618,25 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 Projesi, Bilimsel Arastirma Projeleri, Kalkinma
Ajansi1 destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 65.282.481,09 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 228.305.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 380.364.476,57 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
Tablo 4:2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gergeklesen (2) | Gerceklesme Oram (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.350.000,00 6.061.233,29 257,92
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 222.994.000,00( 370.130.859,38 165,98
Diger Gelirler 2.961.000,00 4.208.118,45 142,12
Sermaye Gelirleri - 35.737,20 -

Toplam 228.305.000,00 | 380.435.948,32 166,63
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 71.471,75 -

Net Toplam 228.305.000,00 | 380.364.476,57 166,60
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2022 yilinda net 380.364.476,57 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 747.456.096,05 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
83.672,99 TL ve faaliyet gideri 638.893.007,07 TL olan Universite, 2022 y1lin1 108.479.415,99

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplami 4.631.537,86 TL, gider toplami
4.767.261,33 TL olarak gerceklesmis ve donem 135.723,47 TL zarar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Enstitii,

- 12.11.2002 tarih ve 24934 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 4’{incii maddesine istinaden kurulan ve kurulus sermayesi

2.000.000,00 TL olan Izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin % 56,15 paya sahip ortagidir.

- 03.01.2013 tarih ve 28517 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/4085 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ve kurulus sermayesi 7.500.000,00 TL olan Dokuz Eyliil
Universitesi Teknoloji Gelistirme AS nin % 0,6667 paya sahip ortagidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
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Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi, disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum ¢aligsanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idarenin
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
Idarece kontrol riski belirlenmediginden risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 da belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin flgili Varhigim Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki de§er artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayitli degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin {iretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirli normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan
yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in

“Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in
34.000,00 TL’yi asan ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran
varligin maliyetine eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan bakim, onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630

Giderler Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim stiresini, {iriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran 1.316.528,04 TL'nin
varligin kayitli degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar

Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine
iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in "Cins Tashihlerinin Yapilmasi" baglikli 10’uncu maddesine goére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullamim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresince enstitli yerleskesinde bulunan egitim ve arastirma binalarinin arazi

miilkiyetlerinin tek parselde bulundugu, ayni parsel igerisinde yapimi siiren ve yapilmasi
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planlanan yeni binalar da bulunmakta oldugundan yapilagmalarin tamami bitmedikge cins
tashihi yapilmasinin teknik agidan karisikliga neden olacagi bu yiizden cins tashihi iglemlerinin
yapilamadigi, parseldeki yapilasmalar tamamlandiginda tasinmaz mallarin cins tashihine
yonelik bagvuru yapilacagi ayrica orman arazisi lizerinde kalan binalarin ilgili mevzuati

geregince cins tashihi islemlerinin gergeklestirilemedigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi1 Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Universite Tarafindan Kiraya Verilen isletmelerin Ruhsat Almadan

Calhismasina Karsin Sozlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen isletmelerin, isletme ruhsati almadan ¢alismasina

karsin kira sdzlesmelerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Universitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca kiraya verdigi isletmelere
iliskin kira sartnamelerinde; Belediye nezdinde yapilmasi ve alinmasi gereken bilclimle
tesebbiis, ruhsat, izin vb. her tiirlii islemin kiraci tarafindan takip edilerek sonuclandirilacag: ve

biitlin sorumlulugun kiraciya ait olacagi belirtilmektedir.

Universite ile iiniversiteye ait isletmeleri kiralayanlar arasinda akdedilen kira
sozlesmelerinde ise; kiracinin taahhiidiinii sézlesme ve sartnameye uygun olarak yerine
getirmemesi veya her ne nedenle olursa olsun isletme ruhsatinin iptal edilmesi durumunda 2886
sayilt Kanun’un 62°’nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin sdzlesmenin
idarece feshedilerek kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve cari yil kira bedelinin yiizde yirmi

besinin tazminat olarak tahsil edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Denetimlerde {iiniversite tarafindan kiraya verilen yerlere ait isletme ruhsatlarinin
kiralayanlarca alinmamasina ragmen sézlesmede yer verilen hiikiimlerin uygulanmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca yap: kayit belgesi
alinmasi1 ve binalarin numarataj alma ¢aligsmalar1 devam etmesi nedeniyle kiracilar tarafindan
s6z konusu isletmeler i¢in isletme ruhsatlarimin alinamadigi, bu durumun sona ermesi ile

birlikte s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle s6z konusu isletmelerin; isletme ruhsatlarin

almalarinin saglanmasi, ruhsat alamamalar1 durumunda ise kira sozlesmelerinde belirtilen
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hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Yapilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasmmazlarm Cins Tashihi Islemlerinin | 2021 Yerine Bu husus, Raporda
Getirilmedi | "Diger Bulgular"

Boliminde
“Tasinmazlarda
Cins Tashihinin
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrast uyarinca 11.08.2001 tarih ve 24490 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2°nci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiuksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetleri

yapmak, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Danigmanlik, uygulama, deney ve analiz yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak is ve
hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektdriin onay1 alinmak sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak.

Yiiksekogretim kurumlariin doner sermaye faaliyetleri ¢ergcevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢calisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 15'tir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii (vekaleten), 1 sef, 2 idari memur ve 1 siirekli

is¢i hizmet vermekte olup tamaminin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirti

ve 1 defterdarlik uzmani bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte

olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamastir.

Baslangi¢ biitcesinde 4.033.200,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de aymi

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 4.755.748,24 TL biitce giderine karsilik 6.651.395,81 TL biitce

geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 4.631.537,86 TL gelir elde edilmis,
4.767.261,33 TL gider gerceklesmis ve donem 135.723,47 TL zarar ile tamamlanmaistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 16
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gercgeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Izmir Yiiksek Teknoloji Ensitiisii Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin Kullanilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi tarafindan iiretilen hizmetler icin yapilan giderlerin
740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 yerine dogrudan iiretimle iliskilendirilemeyen ydnetimsel
faaliyetler icin kullanilmasi gereken 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlendigi

gorilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 496°nc1 maddesinde; bu hesabin, hizmet
isletmelerinde {iretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi ic¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 517°nci maddesinde ise; bu hesabin, isletmenin yoOnetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir.

Anilan Yénetmelik'in “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” bashikli Onuncu
Boliimiinde de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarini belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu boliimde,
yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Ydnetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iligkin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan iiretilen hizmetlere iliskin yapilan giderlerin 740-

Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Denetimlerde hizmet iiretimine iliskin 2022 yil1 icerisinde gerceklestirilen 1.526.621,44
TL’lik mal ve hizmet alimimin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 yerine 770 Genel Y6netim

Giderleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan 2023 yil1 igerisinde iiretilen hizmetlere iligskin yapilan mal ve

hizmet alimlarmin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi belirtilmistir.
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Sonug olarak; yukarida belirtilen muhasebe kaydi nedeniyle, Kurum hesaplarinda 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yoénetim Giderleri Hesabr ile bu hesaplara bagh
olarak yilsonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet Uretim Maliyeti
Yansitma Hesabi ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771 Genel Yonetim Giderleri
Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru veri iiretmemis ve kurum gelir tablosu gercek durumu

yansitmamistir.

BULGU 2: Ozel Biitceden Karsilanmasi Gereken Giderlerin Doner Sermaye

Isletmesi Tarafindan Odenmesi

Universite 6zel biitgesinden karsilanmasi gereken giderlerin déner sermaye isletmesi

tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri”
bashikli 12’nci maddesinin (1) bendinde doner sermaye isletmelerini kurmak ve verimli

calistirmak Yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri arasinda sayilmustir.

Aynm1 Kanun’un “Doéner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (b) bendinde, ilgili
yliksekdgretim kurumunun niteligine gére doner sermaye gelirlerinin %15 ile %35 arasinda
degisen oranlarda ilgili yliksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her
tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat
isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylari icin kullanilacag belirtilmis, gelirlerin en az %5'inin

de bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilacagi hiilkme baglanmustir.

Ayni maddenin (i) bendinde ise; Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasmin esas
oldugu, yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma iliskin
Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan mal ve hizmet
satiglari, sartl bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet alanlariyla ilgili
giderlerden olustugu, dordiincii fikrasinda ise; Doner sermaye isletmesi gelirlerinin

kullanilmasinda, Kanun’un 58’inci maddesinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Doner sermaye isletmeleri, Yiksekogretim kurumlarmin faaliyetlerini desteklemek
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amactyla kurulan, ayr biitgeye sahip isletmelerdir. Bu isletmeler tarafindan elde edilen gelirin
hangi alanlarda kullanilacagi 2547 sayili Kanunla diizenlenmistir. Kanunla getirilen hiikiimler
cergevesinde doner sermaye gelirlerinin belli yiizdesi disinda kalan kisminin ilgili

yliksekdgretim kurumlarinin ihtiyaglari i¢in kullanilmasina imkan taninmamustir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina liskin
Y o6netmelik hiikiimleri de doner sermaye isletmesi gelirlerinin kullaniminda Kanunun 58’inci
maddesinin uygulanacagini teyit etmis, buna ek olarak doner sermaye giderlerinin faaliyet alan1
ile siirlt olacagini hitkme baglamistir. Bu ¢ercevede, doner sermaye isletmesinin gelirlerinin

faaliyet alanlar1 disinda kalan giderler i¢in kullanilmasina imkan bulunmamaktadir.

Denetimlerde Universite 6zel biitgesinden ddenmesi gereken toplam 82.360,00 TL
tutarinda tasinir alim giderinin 6denek bulunmamasi gerekgesiyle Doner Sermaye Isletmesi

tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

Doner sermaye gelirlerinin Yiiksekdgretim Kurumu tarafindan kullanilabilecek kismi
zaten Ozel biitgeye aktarilmakta, gelirin kalan kismi da ¢alisanlarin 6zliik hakki olarak
dagitilmaktadir. Bu gelirlerin Kanunda 6ngoriilen siirlar agilarak 6zel biit¢e giderleri igin
kullanilmas1 durumunda gelir-gider dengesinin bozulmasi ve kaynaklarin ekonomik, verimli ve

tasarruflu kullanilmasi ilkesine aykir1 davranilmasi s6z konusu olmaktadir.

Bu kapsamda, bulgu konusu hususun 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda yer aldigi,

ancak hatali uygulamanin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince 2022 yilinda tasinir alimlarina iliskin yeterli 6denek bulunmamasi
sebebiyle Universite 6zel biitcesinden ddenmesi gereken toplam 82.360,00 TL tutarinda
O0demenin doner sermaye kaynaklar1 ile yapildigi, bundan sonra doner sermaye isletmesi
gelirlerinin kullaniminda 2547 sayili Kanun'un 58'inci maddesi hiikiimlerinin daha dikkatli

sekilde uygulanacag belirtilmistir.

Sonug olarak; Universite 6zel biitgesinden yapilmas: gereken harcamalar icin déner

sermaye kaynaklarinin kullanilmamas1 gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi Gereken
Giderlerin Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan
Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu  husus,
Raporda
"Diger
Bulgular"
Boliimiinde
“Ozel
Biitceden
Karsilanmasi
Gereken
Giderlerin
Doner
Sermaye
Isletmesi
Tarafindan
Odenmesi”
bashgiyla
yer
almaktadir.
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