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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Mudanya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
saylli Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile
organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte

gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. Bu madde ile 5393 sayili
Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin, biiyliksehir belediyelerinde ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinde nasil uygulanacagi, ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu Kanun
ile biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
alinmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve
biiyliksehir ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bursa Mudanya Belediyesinin karar orgam1 olan Mudanya Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere toplam 26 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢ergevesinde belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
listli yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediye, Bursa Biiyliksehir ilge belediyesidir. Belediyenin yetki ve sorumluluk alani,
Mudanya ilgesinin miilki siniridar. flge niifusu 2022 yil sonu itibariyle 108.011 dir.

Bursa Mudanya Belediyesinin teskilat yapisinda, 17 adet birim midiirligi
bulunmaktadir. Belediye Baskanina bagl bir adet bagkan yardimcisi olup memurlar arasindan
gorevlendirilmistir. Baskana bagli birimler; Ozel Kalem Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kres Midiirliigii,
Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii’diir. Diger birimler

Baskan Yardimcisina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgi
calistirilmaktadir. Y1l sonu itibariyle calisan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki

tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 70
: 186

So6zlesmeli Personel 41
Kadrolu Is¢i 154 79
Gegici Isci - -
Toplam 340 190
696 Sayih KHK Uyarinca Calistirilan

- 402
Personel

Y1l sonu itibariyle Belediyenin 70’1 memur, 41°1 sézlesmeli personel, 79°u kadrolu is¢i
olmak iizere toplam 190 personeli olup 402 kisi de 696 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname
kapsaminda Sirket eleman1 (MUDBEL Mudanya Belediyesi Personel A.S.) olarak goérev
yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na, isciler ise 1475 sayil1 Kanun’un 14’{incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu MUDBEL Mudanya Belediyesi
Personel A.S. ve MUDAS Saglik Egitim Turizm Ulasim Gida Sanayi ve Ticaret A.S. unvanlt
iki adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Mudanya

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen d6denekle yiiriitmektedir.

Mudanya Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e giderleri ve ddenek tablosu asagidadir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Biitce ile Eklenen / .. Biitce Iptal
Yildan ¢ " o Odenek uree P! Devreden

Giderin | pevred Verilen | Ek Odenek | Diisiilen Tool Gideri Edilen Odenek

Kod . ‘?Vre en Od k (")d K (* oplami Tovl ('-)d K ene

Tiirii Odenek ene enek (*) oplami ene
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel
Giderleri - | 28.747.000,00 | 15.763.000,00 5.003.286,53 |  49.513.286,53 41.631.825,04 | 7.881.461,49 -
SGK
Eﬁ:{:?t - 4.356.000,00 2.044.000,00 755.646,90 7.155.646,90 6.346.559,43 809.087,47 -
Giderleri
Mal ve
:;lzlr:l\et - | 65.139.000,00| 77.508.000,00| 13.463.661,95| 156.110.661,95 126.076.875,45 | 30.033.786,50 -
Giderleri
g?:izerleri - 500.000,00 900.000,00 250.000,00 1.650.000,00 1.547.848,10 102.151,90 -
Cani - 1.471.000,00 3.750.000,00 189.000,00 5.410.000,00 4.164.013,19 1.245.986,81 -
Transferler
Sermaye 16.416.488,41 | 31.162.000,00 | 62.930.000,00 31.000,00 | 110.477.488,41 43.903.663,67 | 14.244.441,64 | 52.329.383,10
Giderleri | =7
Sermaye
Transferler - 1.000.000,00 15.000.000,00 16.000.000,00 - | 16.000.000,00 -
i
Borg - 1.000,00 1.000,00 - 1.000,00 -
Verme
Yedek
- - | 13.237.000,00| 17.789.500,00 | -19.630.595,38 |  11.395.904,62 - | 11.395.904,62 -
Odenek

Toplam 16.416.488,41 | 145.613.000,00 | 195.684.500,00 0,00 | 357.713.988,41 223.670.784,88 | 81.713.820,43 | 52.329.383,10

(*) Y1l icinde eklenen ve diisiilen 6denek farki alinmigtir.
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Mudanya Belediyesinin 2022 mali yili biitcesi ile 145.613.000,00 TL &denek

ongoriilmiistiir. Y1l icerisinde meydana gelen fiyat artiglart nedeniyle 195.684.500,00 TL ek

odenek alimmustir. Ek 6denekle birlikte 341.297.500,00 TL olan tahmini biitge tutari, gegen
yildan devreden 16.416.488,41 TL ile beraber 357.713.988,41 TL dir.
2022 yilinda 223.670.784,88 TL biitce gideri yapilmis olup bu tutar, toplam biitce

Odeneginin (gecen yildan devreden dahil) %62,53 djir.
Y1l sonu itibariyle 81.713.820,43 TL tutarindaki 6denek iptal edilmis, 52.329.383,10

TL sonraki yila devretmistir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge gelirlerine iligskin tablosu asagidadir.
Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Blll_gﬁ nﬁ:]lilr Tahsilat Tutar: izfltal\:a i_ Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu
(%)
01- Vergi
Gelirlort 76.402.000,00| 47.611.687,52| 5.179.157,40| 42.432.53012| 5554
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 36.768.500,00|  13.185.292,05 27.886,36| 13.157.40569| 35,78
Gelirleri
04- Alinan Bagis
ve Yardimlarile | 1.047.000,00 932.954,40 - 032.954,40| 89,11
Ozel Gelirler
05- Diger 155.981 100.248.871,78|  218.635,26| 1 23652| 64,1
Colirles 55.981.000,00| 100.248.871,78 8.635,26 | 100.030.236,5 64,13
OGi'“fleerr’i“aye 71.100.000,00|  36.195.000,00 - | 36.195.000,00] 50,91
09- Ret ve
fotelor -1.000,00 ; ; - -
Toplam 341.297.50000| 198.173.805,75| 5.425.679,02|192.748.126,73| 56,48

2022 yilinda biitge gelir tahminine gore net biitce geliri %56,48 seviyesinde
gergeklesmistir.

Yil iginde 264.301.212,90 TL gelir tahakkuk etmis, gecen yildan devreden
62.672.649,14 TL tahakkuk ile birlikte toplam gelir tahakkuku 326.973.862,04 TL olmustur.
Bu tutarin %58,95’1 oraninda 192.748.126,73 TL’si tahsil edilmistir. Tahakkuk eden gelirler
toplami olan 326.973.862,04 TL’ nin %1,66 oraninda 5.425.679,02 TL’si tahsilattan ret ve iade
olurken %39,39’u oraninda 128.800.056,29 TL’si gelecek yila devretmistir.

Bu kapsamda 2022 yilinda tahakkuk eden toplam gelirlerden "Ret ve Iadeler" sonrasi,
“Vergi Gelirleri”nde %57,65; “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’nde %44,46; “Diger Gelirler’de
%353,59, “Sermaye Gelirleri”’nde ve “Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler”de %100

oraninda net tahsilat gerceklesmistir.
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Belediyenin 2022 yili biitge 6denegi ile gerceklesen biitce giderleri, gergeklesme

yiizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biit¢ce Gideri Gerc¢eklesme
. ey . ) Odenegi (Gercgeklesen Tutar) Yiizdesi

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (%) (TL) %
01- Personel Giderleri 44.510.000,00 41.631.825,04 93,53
02-SGK Devlet Primi Giderleri 6.400.000,00 6.346.559,43 99,16
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 142.647.000,00 126.076.875,45 88,38
04- Faiz Gideri 1.400.000,00 1.547.848,10 110,56
05- Cari Transferler 5.221.000,00 4.164.013,19 79,76
06- Sermaye Giderleri 94.092.000,00 43.903.663,67 46,66
07- Sermaye Transferleri 16.000.000,00 - 0,00
08-Bor¢ Verme 1.000,00 - 0,00
09-Yedek Odenekler 31.026.500,00 - 0,00
Toplam 341.297.500,00 223.670.784,88 65,54

(*) Biitce 6denegi siitununa; baslangig ve ek biitge tutarlar1 toplami alinmis, yil iginde biitge gider cesitleri arasinda
yapilan aktarma tutarlari dahil edilmemistir.

2022 yil1 biit¢e baglangic 6denegi 145.613.000,00 TL olmakla birlikte fiyat artiglarindan
kaynakli y1l i¢inde 195.684.500,00 TL ek 6denek alinmis ve toplam d6denek 341.297.500,00 TL

olmustur. Gergeklesen biitce gideri 223.670.748,88 TL'dir. Biitce gideri gergeklesme orani,

baslangi¢ 6denegine gore %153,61, ek 6denek dahil toplam biit¢e 6denegine gore (gecen yildan

devreden haric) %65,54°diir. Ek 6denekten sonra biitge giderlerinde 6denek agimi olmamistir.

Biitce ekonomik smiflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak, 2020-2022 yillar1 biitce

gelirlerinin seyrine, asagida tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 2022-2021

Gelirinin (TL) (TL) (TL)

Cesidi Degisim Oram1 | Degisim Orani
A ®) ©) (%) [D=(B-AYA]| (%) [E=(C-B)B]

\ég[ﬁ'leri 28.516.592,01| 44.622.974,07| 47.611.687,52 56,48 6,70

Tesebbiis ve

Miilkiyet  |13.412.850,87| 11.055.740,10| 13.185.292,05 -17,57 19,26

Gelirleri

Alinan Bagis

veYardim | 506310000 1.014.35276|  932.954,40 -50,83 -8,02

ile Ozel

Gelirler
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]C);ie%ierrler 39.596.309.85| 54.129.554,95 | 100.248.871.78 36,70 85,20
g‘;ﬁ?’r‘g‘f 12.902.700,50 | 4.282.484.25| 36.195.000,00 -66,81 745,19
Toplam 96.491.553,23 | 115.105.106,13 | 198.173.805,75 19,29 72,17
Biitce

Gelirlerinden

Ret ve 123.456,22 | 2.742.682.10| 5.425.679,02 212158 97,82
ladeler

Toplamui (-)

Net Toplam | 96.368.097,01 | 112.362.424,03 | 192.748.126,73 16,60 71,54

2021 yilh biitge gelirlerinde, 2020 yilina gore %%16,60 oraninda, 2022 yil1 gelirlerinde

2021 yilina gore %71,54 oraninda artis olmustur. Vergi gelirleri; 2020 yilina gore 2021 yilinda

%56,48 oraninda, 2022 yilinda 2021 yilina gore %6,70 oraninda artmistir. Gelirler igerisinde

2022 yilinda en yiiksek oranli artig “Sermaye Gelirleri”’nde meydana gelmistir. S6z konusu

artis, arsa satiglarindan kaynaklanmstir.

Biitge ekonomik smiflamasinin 1 inci diizeyi esas alinarak, 2020-2022 yillar1 biitce

giderlerinin seyrine, agagida tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2020 Yih 2021 Yih | 2022 Yili (TL) 2021-2020 2022-2021

Giderinin (TL) (TL)

Cesidi Degisim Oram Degisim Oram
* ®) ©) | () [D=(B-AYA] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel 23.517.371,96| 23.018.656,18| 41.631.82504 2,12 80,86

Giderleri

SGKDevlet | 5 ec00737| 3.934.68351|  6.346.559,43 13,55 61,30

Prim Giderleri

Mal ve

Hizmet Alim | 45.793.844,26| 67.341.571,79| 126.076.875,45 47.05 87,22

Giderleri

Faiz Giderleri |  285.202,00 668.820,16| 1.547.848.10 13451 13143

Carl 1.442.49153| 2.074.133,06| 4.164.013.19 43,79 100,76

Transferler

Sermaye 12.242.382,99| 12.175.381,81| 43.903.663,67 -0,55 260,59

Giderleri

Sermaye - 4.000.000,00 ; - -100,00

Transferleri

Toplam 86.746.500.11 | 113.213.246 51| 223.670.784.88 30,51 97,57

2020 yili biitce giderlerinde 2021 yilina gore %30,51 oranminda, 2022 yil1 biitge

giderlerinde 2021 yilina gore %97,57 oraninda artis meydana gelmistir.
2022 yilinda gecen yila gore; "Faiz Giderleri" %131,43, "Cari Transferler" %100,76,

“Sermaye Giderleri %260,59 oraninda artmistir.
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2022 yilinda gegen yila gore en yiiksek oranli artis, yapim islerinden kaynakli “Sermaye
Giderleri”nde olmustur.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri
237.143.295,76 TL, Faaliyet Geliri 270.255.485,47 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
33.112.189,71 TL olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12.2022 tarihli bilangosunun aktif ve
pasif biiyiikligi 466.781.357,31 TL dir.

Mudanya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler hakkinda bilgi asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss((:)/o())ranl
Tutan (TL) Tutar (TL)
1 Mudanya Belediyesi Personel
AS. (MUDBEL) (*) 500.000,00 500.000,00 100,00
2 Mudanya Saglik Egitim Turizm
Ulasim Gida Sanayi ve Ticaret 36.995.000,00 36.995.000,00 100,00
A.S. (MUDAS)

(*) Sirket sermayesinin 375.000,00 TL’si §denmemistir.

Belediyenin dolayl1 hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Mudanya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas: gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
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- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak,
Mudanya Belediyesine ait "Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam" hazirlanmustir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler
sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:

Kontrol Ortamm Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin list yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortam1 genel anlamda kurum kiiltiirlinii ifade
eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak;

1-Kurum organizasyon yapist i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Kurum organizasyon
semas1 giincellenmis Belediyenin web sitesinde yaymlanmustir.

2- Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Etik sozlesmeleri personel dosyalarinda mevcuttur.

3- Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yilikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4- Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siire¢lerini ierir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu bilesene yonelik olarak;

5- Stratejik plan, zamaninda yayimlanmais ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6- Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7- Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. I¢ kontrol riskleri
stratejik plan kapsaminda yapilan SWOT analizi teknigiyle belirlenmistir.

8- Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi
etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip
edilerek bunlar tizerinde gerekli 1yilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak;

9- dare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir.

10- Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11- Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13- On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmustur.

14- Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
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degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi icin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan
saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak;

15- Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ayrica Belediye
web sitesinde yayinlanmistir.

16- idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik
olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda
tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak;

17-Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. S6z konusu degerlendirme ¢aligmalarma 2022 yili itibariyle baslanilmis olup
denetim tarihi itibariyle mevcut bir degerlendirme bulunmamaktadir.

18-Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

19-Belediyede I¢ Denetim Birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir. i¢ denetim biriminin
i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmalar1 mevcut degildir.

Kanun uyarinca; iist yoneticiler kendi kurumlarinin stratejik planlariin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, ylriitilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yOnetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist

yoneticiler ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde
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bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tlirlii mali karar ve islemlerde olas1 usulsiizliigiin 6nlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini teminen 5018 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat g¢ercevesinde i¢ denetim biriminin olusturulmasi ve i¢ denetci

istihdaminin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Mudanya Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabimin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin 31.12.2022 tarihli bilangosunda yer alan “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1”nda, gecici kabulu yapilmis islerin ve kar nedeniyle yol agmak i¢in kullanilan gider

mabhiyetindeki tas tozu bedellerinin kayitli oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin; “Hesabin Niteligi” baglikli 204 {incii maddesinde, “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin

diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
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kullanilir.”, “Hesabm Isleyisi” bashikli 205’inci maddesinde ise; “(1) Yapilmakta olan

yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikmii yer almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran
varliklar i¢in yapilan harcamalarin “258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi”nda takip
edilmesi, gecici kabulii yapilan yapim islerine iligkin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi”’nda yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi, kar
nedeniyle yolu agmak icin kullanilan tas tozu bedelinin ise gider hesaplarina kaydinin yapilmis

olmas1 gerekmektedir.

31.12.2022 tarihli bilangoda 258 no.lu hesap bakiyesi 45.241.799,13 TL olup bu tutarin
25.600.238,07 TL’si gecici kabulu yapilan iki yapim isine ve 272.580 TL’si kar nedeniyle yol

acmak i¢in kullanilan gider mahiyetindeki tas tozu bedeline aittir.

Oysa ki Belediyenin 31.12.2022 tarihi itibariyle devam eden yatirimlari toplami
19.368.981,06 TL dir.

Dolayisiyla Belediyenin yil sonu itibariyle; 258 no.lu hesap bakiyesi 25.872.818,07 TL
fazla, gecici kabulu yapilan yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi
nedeniyle ilgili hesaplar 25.600.238,07 TL ve tas tozu tutarinin gider yazilmamasi nedeniyle
“630 Giderler Hesab1” 272.580 TL eksiktir. Ayrica ilgili hesaplara aktarilmadigi i¢in sz
konusu maddi duran varliliklara 31.12.2022 itibariyle amortisman da ayrilmamistir. Bu

yonleriye mali tablolar saglikli bilgileri igermemektedir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; 24.02.2023 tarih ve 1084 yevmiye nolu diizeltme figinde

gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediye tarafindan yapilan
islem 2023 yilina ait olup 2022 yili mali tablolarma diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda yer alan ge¢mis yillara ait kayitlarla ilgili gerekli

caligmalarin yapildig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi igerisinde gecici kabulleri yapilan
yapim islerinin ve gider mahiyetindeki harcamalarin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne uygun sekilde siiresi icerisinde diizenli olarak kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Maddi Duran Varhiklarin Amortisman Tutarlarinin Gergegi

Yansitmamasi

Yapilan incelemede, maddi duran varliklardan bir kismina amortisman ayrilmadigi, bir
kismina ise edinme degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “257 Birikmis amortismanlar
hesab1 (-)’nin “Hesabin niteligi” baslikli 202’inci maddesinde “(1) Bu hesap, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini

)

izlemek i¢in kullamilir.”, “Hesabin isleyisi” bashikli 203’iincii maddesinde “(1) Birikmis

amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak
1) Maddi duran varliklar hesaplari igin ayrilan amortisman tutarlart yilsonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilir.” denilmektedir. Bu kapsamda maddi duran varliklarin bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi gerekmektedir.

"25 Maddi Duran Varliklar" hesap grubu igerisinde edinildigi giinden bu yana
amortisman ayrilmamis varliklar ile edinme degerinden daha fazla amortisman ayrildig: i¢in
net tutar1 (edinme degeri ile ayrilmis amortismanlar1 arasindaki fark) eksi bakiye veren

varliklara iliskin tespitler iki baslik altinda incelenmistir.
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a) Maddi duran varhk hesaplarinda yer alan bazi varhiklarin birikmis amortisman

tutarlarinin bulunmadig goriillmiistiir.

Yapilan incelemede, amortisman tutarlar1 bulunmayan maddi duran varliklarin oldugu

tespit edilmis olup s6z konusu varliklar agagida gosterilmistir.

Tablo 8: Amortisman Tutar1 Bulunmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu

251.xx.06.03.
251.xx.07.00.
251.xx.20.02.
251.xx.20.06.

251.xx.99.00.

252.xx.99..

252.xx.xx.01.01
252.xx.xx.01.99
252.xx.xx.02.99
252.xx.xx.05.01
252.xx.xx.09.05
254.02.01..

Hesap Ismi
Ust Gegitler
Yollar
Parklar ve Yesil Alanlar
Pazar Yeri

Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri

Diger Binalar
Hizmet Binalari
Diger
Diger
Spor Sahalar1
Diikkan ve Isyeri
Gemiler

Toplam

Varliklarin Kayith

Degeri
TL
112.100,00
14.365.943,32
8.469.504,00
93.928,00

3.504.321,84

472,00
3.894.434,21
28.880.454,20
5.315.520,60
4.290.699,53
649,00
19.092,97
68.947.119,67

Bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan ve listesi yukarida

verilen toplam 68.947.119,67 TL tutarindaki varliklarin kayitlarda birikmis amortismanlari

goriilmemekte ve tamami net tutar olarak mali tabloya yansimig bulunmaktadir.

Bu durum bilangoda, hem maddi duran varliklarin, hem de birikmis amortisman

hesaplarinin dolayistyla “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu toplaminin dogrulugunu

etkilemektedir.

b) Maddi duran varhk hesaplarinda yer alan bazi1 varliklara edinme degerinden

daha fazla tutarda amortisman ayrildig goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, maddi duran varlik hesaplarinda yer alan varliklara, edinme

degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig: tespit edilmis olup s6z konusu varliklar

asagida gosterilmistir.

Tablo 9: Edinme Degerinden Daha Fazla Tutarda Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Hesap . Varllklar}n . Amortisman Fark
Kodu Hesap Ismi Kayith Degeri Tutar1 TL
TL TL
253.02.03.. | Atolye Makineleri ve Aletleri 332.683,29 394.094,51 -61.411,22
253.02.05.. | Giig Elektronigi ve Basingli Makineler 231.814,19 291.624,66 -59.810,47
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253.02.09..
253.02.10..

253.03.02..
253.03.03..
253.03.04..

253.03.06..

253.03.08..

254.01.02..
254.01.07..
255.01.03..

255.01.04..

255.01.05..

255.02.06..
255.03.01..

255.03.02..

255.03.04..

255.03.05..
255.07.01..
255.07.03..

255.09.01..

255.09.02..

255.10.01..
255.10.02..

255.10.03..

255.11.01..
255.11.02..

255.11.03..

255.12.02..
255.99.01..
255.99.02..
255.99.03..

ile Aletleri

Ayirma, Siniflandirma Makineleri
Matbaacilikta Kullanilan Makine ve
Aletler

Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve
Aletleri

Kurtarma Amaclh Cihaz ve Aletler
Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlari ve
Aletleri

Arastirma ve Uretim Amach Cihazlari
ve Aletleri

Spor Amagcli Kullanilan Cihaz ve
Aletler

Yolcu Tagima Araclari

Motorsuz Kara Araglari

Koruyucu Giysi ve Malzemeler
Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amaclh
Demirbas Niteligindeki Tasinirlar
Hastanede Kullanilan Demirbas
Niteligindeki Tasinirlar

Aydinlatma Cihazlari

Biiro Mobilyalart

Misafirhane, Konaklama ve Barinma
Amagli Mobilyalar

Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve
Aksesuarlari

Seminer ve Sunum Amach Uriinler
Kiitiiphane Mobilyalar1

Gorsel ve Isitsel Kaynaklar

Doga Sporlarinda Kullanilan
Demirbaslar

Salon Sporlarinda Kullanilan
Demirbaslar

Gilivenlik ve Korunma Amach Araglar
Kontrol ve Giivenlik Sistemleri
Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve
Aragclari

Vitrinde Sergilenen Siis Esyalari
Duvarda Sergilenen Siis Egyalari
Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis
Esyalart

Biiro Malzemeleri

Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler

Seyyar Tanklar ve Tiipler
Sergileme ve Tanitim Amagli Taginirlar
TOPLAM

38.000,20
12.190,49

436.480,11
57.667,67
61.122,04

148.059,55

19.180,90

294.838,23
20.587,88
5.905,64

1.248,00

37.043,03

13.465,50
1.812.234,68

123.652,11

1.238,00
34.646,08

30.694,00

56.000,22

109.116,04
467.244,63

43.583,53

590,00
20.513,79

10,00

73.364,08
257.105,65
39.209,59
4.177,19
4.783.666,31 |

42.965,04
17.225,10

441.968,78
81.482,40
85.288,86

148.800,16

22.635,79

307.700,30
41.548,37
7.455,15

1.897,00

51.621,14

15.361,96
2.242.295,79

139.175,06

180,00

2.359,83
36.431,10
777,60

43.186,68

63.775,59

122.227,62
746.640,99

59.967,31

1.090,00
30.360,97

3.655,00

75.154,38
282.574,14
53.073,86
7.758,71

-4.964,84
-5.034,61

-5.488,67
-23.814,73
-24.166,82

-740,61

-3.454,89

-12.862,07
-20.960,49
-1.549,51

-649,00

-14.578,11

-1.896,46
-430.061,11

-15.522,95

-180,00

-1.121,83
-1.785,02
-777,60

-12.492,68

-7.775,37

-13.111,58
-279.396,36

-16.383,78

-500,00
-90.847,18

-3.645,00

-1.790,30
-25.468,49
-13.864,27

-3.581,52

5.862.353,85 | -1.078.687,54 |

Edinme degeri 4.783.666,31 TL olan varliklarin, hesaplarda kayitli amortismanlari

5.862.353,85 TL’dir. Bu kapsamda edinme degerinden daha fazla amortisman ayrilan ve net

tutarlar1 toplami (-) 1.078.687,54 TL olarak goriilen varliklar, hem hesap ayrintisinda, hem de
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bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu igerisine eksi bakiye olarak yansimis ve

mali tabloyu etkilemistir.

Her iki basglik altinda agiklanan hususlar nedeniyle; Belediyenin maddi duran
varliklarinin (defter degerini) net tutarlarin1 bilmek olanaksiz olup bu haliyle mali tablolar

saglikl verileri igermemektedir.
Belediye tarafindan verilen cevapta; gerekli islemlerin yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; halihazirda herhangi bir

hesap diizeltmesine yonelik kayit yapilmadigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, gerek amortisman ayrilmadigi i¢in net tutar1 bilinemeyen ancak kayitlarda
net tutarlar1 toplami 68.947.119,67 TL goriilen, gerekse fazla amortisman ayrildigi i¢in
toplamda net tutar1 (-) 1.078.687,54 TL goriilen varliklarin her birine, bilango tarihi itibariyle
ne kadar amortisman ayrilmasi gerektigi belirlenerek hesaplar diizeltilmeli, ayrica saymak,

Olemek, tartmak ve degerlemek suretiyle kayitlarin fiziki durumla uyumu saglanmalidir.

BULGU 3: Almman Depozito ve Teminatlarin Vade Farki Gozetilmeksizin

Izlenmesi

Mudanya Belediyesi 2022 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, “430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesab1’nin hi¢ kullanilmadig1; alinan biitiin depozito ve teminatlarin siire farki
gozetilmeksizin “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’nda izlendigi goriilmiistiir.

“Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi~nin konuya iliskin 320 ve 321'inci
maddelerinde, “430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1”nin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan vadesi bir yilin
altina inenlerin ise “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1”na kaydedilerek izlenecegi,
diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, "330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1”nda 2018 yilindan
2019 yilina 2.110.116,12 TL, 2019 yilindan 2020 yilina 2.229.032,52 TL, 2020 yilindan 2021
yilina 2.704.724,17 TL ve 2022 yilina da 4.082.232,76 TL tutarinda devir yapildig1 tespit
edilmistir. Bu durum kurum hesaplarinda bir yildan uzun vade ile tutulmakta olan alinan
depozito ve teminat oldugunu gostermektedir.

Mevzuatindaki hesap isleyisine aykir1 olarak, alinan tiim depozito ve teminatlarin siire

farki gozetilmeksizin “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi”nda izlenmesi sebebiyle,
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Belediyenin ilgili y1l mali tablo ve belgeleri, s6z konusu bilango ve hesap grubu bakimindan

dogru ve giivenilir bilgi liretememektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; gerekli calismalarin yapilmakta oldugu

belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda yer alan hususlarla
ilgili gerekli calismalarin yapilmaya baslandig ifade edilmis ancak ne tiir bir ¢calisma yapildigi,

yapilan ¢alismalarin sonucunun ne oldugu belirtilmemistir.

Sonug olarak, “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ongdrillen donemsellik
ilkesinin geregi; vadesi bir yi1ldan fazla olan depozito ve teminatlarin “430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabi”na kaydedilerek izlenmesi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi1 ve Baz1 Gelir

Kalemlerinde Tahsilat Oraninin Cok Diisiik Diizeylerde Kalmasi

Mudanya Belediyesi gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin
teblig, tahakkuk ve takibi i¢in gerekli siireclerin tam isletilmedigi, baz1 gelir kalemlerinde
tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 ve gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin

yillar itibari ile arttig1 tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikli 55°inci maddesi ilk fikrasina gore amme alacagini1 vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin i¢inde borglarim ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
emri” ile teblig olunur. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye oddenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigr takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagt kayitl bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

ceza bu ddeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek Odeme emrinde bulunmasi gereken
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unsurlar siralanmastir.

Mevzuat uyarinca; kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu miikellef, 15 giin i¢inde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Kendisine ddeme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢inde borcunu O6demeyen ve mal
bildiriminde de bulunmayan bor¢lu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun'un 60’inc1
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki i¢in, Belediyece
bir yazi ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz i¢in

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri geregi, kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin
icerisinde borcunu 6demeyen borglular hakkinda cebren tahsil, haciz islemleri yapilmalidir. Bu
asamada adi gecen Kanun’un 62°nci maddesine gore bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilenlerden, Belediyece tespit edilen borglu veya iiglincli sahislar elindeki menkul
mallarindan, gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktari

belediyece haczolunmalidir.

Haciz iglemlerinin ilk asamas1 haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
say1l1 Kanun’un “Haciz varakas1” baslikl1 64’iincii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece
diizenlenen ve mahallin en biiyiikk memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye baskanina

devredilmektedir.

Belediyeye bor¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigim
arastirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77°nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise tiglincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka
subelerine veya belli tutarin listiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz

bildirimini teblig edebilir.

Tasinmaz ve tasinir satisi, kira ve tlicret gelirleri gibi belediye gelirlerinden zamaninda
odenmeyenlerin takibi i¢in ise 6098 sayili Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu
hiikiimleri uyarinca hukuk servisine gerekli bildirimlerin yapilmas: ve hukuk servisince icra

takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin
yapilmasi gereken gelir kalemlerinin bir kisminda bor¢lu miikelleflere 6deme emri gonderme,
sonrasinda ise gayrimenkuller i¢in Tapu Miidiirligiine, tasitlar i¢in ise ilgili kurumlara haciz
serhi konulma ve bankalara haciz bildiriminde bulunma islemlerinin yapilmadigi tespit
edilmistir. 2022 y1l1 Kasim ayi itibari ile devreden dosya sayisinin; Cevre Temizlik Vergisinde
1.119, Ilan Reklam Vergisinde 556, Emlak Vergisinde 18.517, Para Cezalarinda 1.066,
Ecrimisil Alacaklarinda 70 adet dosya olmak iizere toplamda 21.328 adet dosya oldugu, bu
dosyalardan 15.486 adeti icin higbir islem yapilmadigi, 636 adet dosya i¢in ise haciz islemi
baslatildig1 ancak haciz yapilamadigi tespit edilmistir.

Kacak ingaat nedeniyle kesilen bazi idari para cezalarinin takip ve tahsilinin yapilmadigi
tespit edilmistir. Idari para cezas1 uygulanan 6rnek dosyalar iizerinde yapilan incelemelerde,
52963 sicil numarali miikellefe 2021 yil1 Nisan ayinda 3.156.399,87 TL, 59030 sicil numarali
miikellefe 2021 yil1 Aralik ayinda 9.685.798,78 TL, 696497 sicil numaral miikellefe 2021 yil1
Mart ayinda 1.709.975,74 TL, 696497 sicil numarali miikellefe 2020 yili Haziran ayinda
1.494.073,58 TL, 56282 sicil numarali miikellefe 2020 yili Mayis ayinda 1.702.951,95 TL
islem yapilmamis dosya oldugu tespit edilmistir. Bu sekilde kacak insaat nedeniyle kesilen bazi
idari para cezalarinda islem yapilmayan dosyalar nedeniyle tahsil edilmeyen tutar toplami,
37.168.385,00 TL dir. 2022 yilinda idari para cezalarinda 88.384.795,45 TL alacak toplami
bulundugu, bu tutarin yalnizca 4.206.905,8 TL’sinin tahsil edildigi, 84.177.889,61 TL tahsil
edilmeyen alacak oldugu, bu alacak kaleminde tahsilat oraninin %4,52 oraninda kaldigi

gorilmiistiir.

Yukarida Kanun maddelerinde aciklandig tizere bazi miikellefler i¢in mal bildiriminde
bulunma asamasimin takip edilmedigi, bildirimde bulunmayanlara hapsen tazyik talebinde
bulunulmadigi, banka subelerine veya genel miidiirliiklerine haciz tebliginin bildirilmedigi,

Kanun’un 114’ilincii maddesindeki yaptirimlarin tam uygulanmadigi tespit edilmistir.

Belediye gelirlerinin teblig, tahakkuk, tahsil ve takip siireclerinde yasanan aksakliklar,
tahakkuku yapilan belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeylerde kalmasina neden
olmustur. Tahsilat oranlari;; Bina Vergisinde %61,86 oraninda, Arsa Vergisinde %43,19
oraninda, Arazi Vergisinde %34,68 oraninda, ilan ve Reklam Vergisinde %25,17 oraninda,
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisinde %35,46 oraninda,
Diger Tasinmaz Kira Gelirlerinde %44,59 oraninda, ve Diger Idari Para Cezalarmda %4,52

oraninda kalmistir.

Bursa Mudanya Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gelirlerin takibinde yasanan aksaklilarin, kurumun mali yapisinda bozulmaya yol
acacagl, bu durumun yatirnmlar ile diger belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde

aksamalara neden olacag1 degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskanimnin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gérevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
basliklt 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siire¢lerini

yiiriitmekle ylikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 7440 Sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun kapsaminda
Belediye kayitlarinda bulunan 9389 bor¢ bakiyesi veren sicile bilgilendirilme mesaji
gonderildigi, 23.06.2023 tarihi itibari ile 4038 miikellefin yapilandirma basvurusunda
bulunarak bor¢larin1 yapilandirdigi, 2023 yili tahakkuk eden borglar i¢in takip ve tespit
islemlerinin baglatilmis oldugu, 7440 sayili yapilandirma kanunu basvuru siiresi bitiminden
sonra, 6deme emri teblig islemlerinin baglatilacagi, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére takip
ve tahsil islemleri i¢in eksik bulunan inceleme konusu mevcut dosyalarda eksik haciz islemleri

hususunda titizlikle takip islemleri yapilacag: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediye gelirlerinin takip
stirecleri ile 1ilgili Belediye tarafindan gerekli caligmalarin yapilmaya baslandigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, idari para cezalarinda teblig, tahakkuk, tahsil siireglerinin isletilmesi,
vergi, harg, katilma payr ve idari para cezalar1 gibi belediye gelirlerinden zamaninda
0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimleri; satis,

kira ve lcret gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi i¢in ise 6098 sayili Borglar
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Kanunu ve 2004 sayil1 icra iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, gelirlerin tahakkuk, tahsil

ve takibini yapan birimler arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Smmrlar1 Icerisindeki Maden isletmelerince Odenmesi

Gereken Maden Payimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlari i¢inde yer alip, aktif olarak {iretim yapan maden
isletmelerinden alinmasi gereken maden paymin, takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Madenler” baslikli 2°nci maddesinde; insaat ile yol
yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve g¢akil madenleri “1. Grup

madenler” arasinda smiflandirilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize girig tcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (b) bendinde:

“b)(Degisik: 26/5/2004-5177/33 md.)Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde
faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer

alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2 ’si nispetinde belediye payr ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili

belediyeye ddenir.” denilmektedir.

Yine, 21.09.2017 tarih ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Maden

=19

Y onetmeligi’nin “Belediye Pay1 6denmesi” baslikli 91°inci maddesi ise:

“(1)Madenin tiivenan olarak iiretildigi alanin belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde olmasi durumunda, iiretilen madenin ocak basi satis tutarimin % 0,2’si belediye payi
olarak ruhsat sahibi tarafindan Haziran ayr sonuna kadar ilgili belediyeye édenir. Ruhsatin
birden fazla belediye simirinda kalmasi durumunda madencilik faaliyeti yapilan alan dikkate

alinarak belediye payi alana gore oransal olarak belirlenerek édenir.
(2) Belediye pay, ilgili belediye tarafindan takip edilir.”

Hikkmiinti amir olup, 11.12.2022 tarih ve 32040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Maden Yonetmeligi’nin “Belediye payr 6demesi” baslikli 89’uncu maddesinde ise; ruhsat
alaniin birden fazla belediye sinirlar1 veya miicavir alani igerisinde kalmasi halinde belediye
paymin belediyelerin smirlar1 ve miicavir alaninda iiretilen maden miktar1 dikkate alinarak

oransal olarak belirlenerek 6denecegi diizenlemesine yer verilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediye miicavir alani i¢inde faaliyette bulunan
maden isletmelerinin ocak basi satis tutar1 esas alinarak elde ettikleri yillik satig hasilatinin
%.0,2’si oranindaki pay1 belediyeye her yilin Haziran ay1 sonuna 6demeleri; belediyenin de bu

paylari takip etmesi gerekmektedir.

02.11.2022 tarihi itibariyle yerinde yapilan incelemede, 47518 sicil no.lu kum-cakil
ocag1 isletmesinin 2022 yilina ait; 126759 sicil no.lu isletmenin 2008-2022 yillarina ait; 706764
sicil no.lu igletmenin ise 2017-2022 yillarina ait maden payini belediyeye ddemedikleri tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskan1 “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek” le 6zellikle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklart" baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip

stireclerini yiirtitmekle ytikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye sinirlar1 igerisindeki maden igletmelerince
odenmesi gereken belediye paylarinin takip ve tahsili igin; Bursa Valiligi Bursa Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi ile Belediye arasinda tespit islemleri i¢in yazigma yapildigi,
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile de ayrica yazisma yapilacag: belirtilmis olup,

yapilan yazigmalar sonucunda isletmelerle ilgili tespit edilen hususlarda bilgi de verilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda yer alan hususlarla

ilgili gerekli yazigmalarin yapilmaya baslandigi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Mudanya Belediyesinin gelir kaybma ugramamas: icin, alacakl
bulundugu maden satis paylarinin gorevlilerce takibine bagslanarak tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediye Simirlar icindeki Baz: Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Mudanya Belediyesi veri tabaninin incelenmesi sirasinda; isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
almadan ve bu ruhsata esas igyeri agma izni harcin1 6demeden faaliyet gdsteren isletmelerin

oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik” uyarmca sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdstermesi i¢in ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci
maddesinde, "Belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin ag¢ilmasi igyeri agma

izni harcina tabidir" hiikkmii yer almakta;

Ayni Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’{incii maddesinin
birinci fikrasinda ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre

temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

Zabita Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan verilerden, idarenin yetki
ve gorev sinirlart iginde faaliyetine devam eden aktif halde toplam 1672 adet isyeri icin
ruhsatlandirma yapildig1 ve sadece bu igyerlerinden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil
edildigi anlasilmasia karsin; halihazirda, ¢evre temizlik vergisine tabi 2334 adet aktif

isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
“Belediye Zabita Yonetmeligi™nin “Gorevleri” baslikli 10’uncu maddesinin (Degisik:RG-
18/12/2021-31693) (1) no.lu fikrasinin a)bendinin 19) no.lu alt bendinde:

“Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykirt olarak isletilen igyerleri ile ilgili olarak
14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayil
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince, isyerinin agma ruhsati alip almadigini kontrol etmek, yetkili

mercilerce verilen igyeri kapatma cezasini uygulamak, denetim ve gereken diger iglemleri
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yapmak.” belediye zabitasinin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’ inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklari ifade edilmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; ruhsatsiz isletmelere yonelik is ve islemler
kesintisiz olarak devam ettigi, pandemi donemi ve ekonomik sebeplerle isletmelerin kisa siirede
acilip kapandigi, ancak idarece isletmeler hakkinda her yonden denetimlerin siirdiiriilmekte

oldugu belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda yer alan hususlarla

ilgili olarak gerekli denetimlerin yapilmaya baslandigi anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen toplam 662 isyerinden
kaynaklanan gelir kaybinin telafisi i¢in, ilgili birimlerce; mevzuatinda 6ngoriilen yoklama, tarh,

tahakkuk ve tahsil islemlerine baslanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Eglence Vergisi Tahsilati Yapilmamus Is Yerlerinin Bulunmasi

Mudanya Belediyesi miicavir alan sinir1 iginde yer alip eglence vergisinin konusuna
giren hizmetleri sunan isletmelerden eglence vergisi tahsilati yapilmayanlarin bulundugu

gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun;

17" nci maddesinde, Kanun'un 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu,

18'inci maddesinde verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel
kisiler oldugu,

22'nci maddesinin 3'incii fikrasinda ise; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20'mci glinii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Zabita Miudirliigii ile Mali Hizmetler Mudiirliigli veri tabanlarinin incelenmesi

sonucunda, eglence vergisinin konusuna giren hizmetleri sunan bazi internet salonu isletmeleri
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arasinda eglence vergisi tahsilat1 yapilmayan igyerlerinin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskan1 “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek” le 6zellikle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarini hitkme baglamstir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
yapilan incelemede, borg¢ bakiyesi veren 16 adet sicil tahakkuku bulundugu, geriye doniik borg
bakiyeleri 2022- 2023 oldugu igin takip islemlerine yeni baslanildigi, takip ve haciz islemlerinin

devam ettigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda yer alan hususlarla

ilgili takip ve haciz islemlerinin baslatildigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamas: i¢in séz konusu isyerlerinden

mevzuatinda dngoriilen tahsil islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 62°nci maddesinin (1) bendinde &ngdriilen %10
sinirinim mal alimlar kapsaminda asilmasina karsin, buna iliskin olarak Belediyece Kamu Thale

Kurumu'ndan herhangi bir izin alinmadig: tespit edilmistir.

Anilan Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci

maddesinde:

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri icin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
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dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

1

ddeneklerin %10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.’
Denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligskin agiklamalar ” baglikli 21° inci maddesinde ise;

“ 4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitgcelerine konan yillik toplam odenekleri tizerinden her biri igin ayri ayrt %10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya

kurulusun toplam odeneklerinin %10 unun asiip asilmamasidr.”
Denilmektedir.

03.11.2022 tarihi itibariyle yerinde yapilan incelemede, "830.03.02” ekonomik kodlu
“Tiliketime YoOnelik Mal ve Malzeme Alimlar1” tertibi i¢in biit¢e ile verilen 39.023.000,00
TL’lik 6denegin %10’una tekabiil eden 3.902.300,00 TL’lik sinirin 4.966.112,98 TL olarak

asildig1 ancak bu islem icin Kamu fhale Kurumu’ndan &nceden izin alinmadig goriilmiistiir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2023 yilinda Raporda bahsi gecen izinler

hususunda gerekli ¢galismalarin yapilacag: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda yer alan hususlarla

ilgili ilerleyen donemlerde gerekli izinlerin alinacag: anlagilmaktadir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1
kapsaminda, mevzuatinda Ongoriilen izinlerin 6nceden alinmasina gerekli 6zen ve dikkatin

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan bazi is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yerinde denetimin yapildigi 2022 yili Ekim ay1 sonu itibariyle, hak edilen yillik izin
toplamlarini gosterir cetvelin incelenmesinde, belediyede gorevli isgilerden 32°sinin 102 ile 438
giin arasinda kullanmadiklart yillik {icretli izinlerinin bulundugu tespit edilmistir. Bu isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler

acisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 08.10.2021-26.04.2022 ve 31.05.2023 tarihlerinde
tiim birimlere yazi yazildig1 ve iscilerin biriken izinlerinin kullandirilmasinin istendigi, 2023

yil1 ikinci alt1 ay icerisinde gerekli uyarilarin yinelenecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; 2023 yilindan itibaren

is¢ilerin biriken yillik {icretli izinlerinin kullandirilacagi anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat ve yapilan agiklamalar cercevesinde Belediyede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Gergek Durumu Y ansitmamasi

Getirildi

Bulgu Adr Yi/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
1§gilerin Yillik Izinlerinin Kanunun 2021 Yerine Getirilmedi | Bulgu yazildi.
Ongordiigi Sekilde Kullandirilmamasi
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2021 Kismen Yerine 2021 yilina

iligkin diizeltme
kaydi, 2022 yil
icerisinde
yapilmistir.
Ancak,
31.12.2022
tarihli bilangoya
yanstyan
Yapilmakta
Olan Yatirimlar
Hesab1
icerisinde, gecici
kabulu yapilan
isler bulundugu
tespit edilmis ve
tekrar bulgu
yazilmustir.
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