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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yildiz Teknik Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden, 20
Temmuz 1982 tarih ve 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu kararnamenin

degistirilerek kabuliine dair 30 Mart 1983 tarihli 2809 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayill Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Yildiz Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Koordinatérliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk

Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbagkani tarafindan, Dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Yildiz Teknik Universitesi Davutpasa ve Yildiz (Besiktas) olmak iizere 2 yerleskeye
sahiptir. Universite biinyesinde 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 2 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu
bulunmaktadir.

Yildiz Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
*  Rektdr e Fakiilteler
e Rektdr Yardimeilari o Elektrik-Elektronik Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik o Egitim Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi o Fen-Edebiyat Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi o Gemi insaat1 ve Denizcilik Fakiiltesi
e Daire Baskanliklar1 o Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
o Bilgi Islem DB o Insaat Fakiiltesi
o Idari ve Mali isler DB o Kimya-Metaliirji Fakiiltesi
o Kiitiiphane ve Dokiimantasyon DB o Makine Fakiiltesi
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o Ogrenci Isleri DB o Mimarlik Fakiiltesi
o Personel Daire Baskanlig1 o Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
o Saglik, Kiiltiir ve Spor DB o Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
o Strateji Gelistirme DB e Ogrenci Dekanlhig
o Yapu Isleri ve Teknik DB e Enstitiiler
e Basim ve Yayim Merkezi Miidiirligii o Fen Bilimleri Enstitiisti
e Belge Yonetimi ve Arsiv Hiz. Sube o Sosyal Bilimler Enstitiisii
Midiirligi
e Yiiksekokullar

e Bilgi Edinme Birimi
o Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Destek Hizmetleri Sube Miidiirligii
Meslek Yiiksekokullar:

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
o Meslek Yiiksekokulu

e Giivenlik Miidiirliii
&l o Milli Saraylar ve Tarihi Yapilar Yiiksek

e  Sivil Savunma Uzmanlhig Okulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (30

e Hukuk Miisavirligi
adet)

e Yaz Isleri Miidiirliigii

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

o Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 2.754'tiir.
Bu personelden 1.675 kadrolu akademik personel, 13 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik

personel, 680 idari personel ve 386 siirekli is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar1 2021

Hizmet Sinifi Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 437 348 785
Saglik Hizmetleri 27 34 61
Teknik Hizmetler 154 89 243
Avukatlik Hizmetleri 3 2 5
'Yardimc1 Hizmetler 59 32 91
Toplam 680 505 1.185
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Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu 2021

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Unvan
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yar: zamanh

Profesor 334 68 402 334 -
Docgent 257 91 348 257 -
Doktor Ogretim Uyesi 304 204 508 304 -
Ogretim Gorevlisi 313 116 429 313 -
Arastirma Gorevlisi 467 182 649 467 -
Toplam 1.675 661 2.336 1675 -

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve d6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Yildiz Teknik Universitesine
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458.113.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup yil iginde 173.031.545,00 TL &denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 631.144.545,00 TL’ye ulagmistir. Yilsonu
itibartyla bu tutarin 616.335.612,00 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma orani

%97,65 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitee
Ba lafl Toplam Toplam  |Gerceklesme Giderleri
Ekonomik Kod (")(sleneg'l'c Odenek Harcanan Oram Icindeki
&l (TL) (TL) (%) Pay1
(TL) %)
01-Personel Giderleri 304.620.000,00332.990.400,00 330.651.783,00, 99,30 54
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 47.871.000,00 51.210.000,00 50.893.767,00 99,38 8
Giderleri
?;fdﬁﬁe Hizmet Alim 41.484.000,00 61.644.261,000 54.667.309,00 88,68 9
05-Cari Transferler 13.440.000,00[120.650.770,00[118.776.445.00] 98,45 19
06-Sermaye Giderleri 50.698.000,00] 64.649.114,00| 61.346.308,00] 94,89 10
Toplam 458.113.000,00631.144.545,001616.335.612,00] 97,65 100

Biitge baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
Odeneginin %34,5 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %9; mal ve
hizmet alimlart giderlerinde %32; cari transfer giderlerinde ise %884 artis olarak
gerceklesmistir. Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve
hizmet alim giderleri, cari transferler ve sermaye giderleri kalemlerinin tamami beklenenin

iistiinde gerceklesmistir.

Bunun disinda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Destekleri
13.598.608,31 TL, Erasmus Degisim Programi ve AB Hibe Islemleri 18.403.767,14 TL,
Mevlana Degisim Programi 3.239,98 TL, Tarimsal Ar-Ge Projeleri 204.824,41 TL ve Mesleki
Egitim Goren Ogrenci Programi 41.923.309,91 TL olmak iizere 2021 yili igin toplam
74.133.749,75 TL biitce dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 5:2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Biitce Baslangic | Gerceklesen | Gerceklesme| Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Oram Icindeki
(TL) (TL) (%) Pay1
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.904.000,00; 37.182.683,10 162 6
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 422.454.000,000537.271.355,37] 127 01
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 12.755.000,00 16.544.165,83 130 3
06-Sermaye Gelirleri - - - -
Toplam 458.113.000,001590.998.204,30 129 100

Universitenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
2019 Yih Degisim Degisim
Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) 2020 ‘({él)l (TL) 2021 ?{él)l (TL) Orani Orani
(A) (%0) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 247.572.314,00] 279.522.862,00) 330.651.783,00 13 18
SGK Devlet Prim Giderleri 38.819.486,00 43.546.054,00; 50.893.767,00 12 17
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 47.099.060,00, 37.137.210,00 54.667.309,00 -21 a7
Cari Transferler 11.662.522,00{ 12.683.942,00| 118.776.445,00 9 836
Sermaye Giderleri 31.624.209,00{ 25.412.199,00[ 61.346.308,00 -20 141
Toplam 376.777.591,00] 398.302.267,00| 616.335.612,00 6 55
Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih D 2"?2i?r-128:t"9 wlD 222;:1-12((__))21.0 m
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) el a cgls a
) B) (©) () ¢
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
éeeffﬁ;’r‘:s ve Malkiyet| 51 007 482,57 | 29.815.452,80| 37.361.430,56 4 25
Alman Bagis ve Yardim | 548 569 101 17 | 348.789.062,10 | 537.781.742,37 0,15 54
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.922.062,90 | 18.177.811,02| 16.547.043,66 104 -9
Sermaye Gelirleri 0 43.655,00 0 - -100
Toplam 388.193.646,59 | 396.825.980,92 | 591.690.216,59 2 49
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler Toplam 665.437,62 1.297.101,74 692.012,29 95 -47
()
Net Toplam 387.528.208,97 | 395.528.879,18 | 590.998.204,30 2 49

Donem net faaliyet geliri 672.542.343,14 TL, faaliyet gideri ise 644.269.840,99 TL olan

Universitenin, 2021 yilmi 28.272.502,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig
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anlasilmistir.

Tablo 8:2021 Yih Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net geli Dénem Olumlu
. et gelir
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam d Faaliyet Sonucu
644.269.840,99 676.845.815,75 4.303.472,61 672.542.343,14 28.272.502,15

Yildiz Teknik Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Kanunda tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 2.601.240,58 TL

donem kart ile kapatmistir.

Universitenin ortagi oldugu 10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5390 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Yildiz Teknik
Universitesi Teknopark A.S. bulunmaktadir. Universite, sermayesi 250.000,00 TL olan
Teknopark A.S.’ne 35.000,00 TL sermaye ile %14 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadur.
Universitenin muhasebe iglemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
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Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

Yildiz Teknik Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda
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asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

o Harcama birimleri

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1il1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2021-2025 yillarimi kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

2021-2025 yillarim kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.
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Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal Risk Sistemi, 2021 y1l1 i¢in Universite Stratejik Planda yer alan 4 amag i¢in
stirecler olusturulmustur. Stratejik Planda olusturulan her bir siire¢ i¢cin Kalite Y onetim Sistemi
kapsaminda yayinlanan paydas analizi ve risk analizi kilavuzunda belirtilen metotla risk analizi

yapildig belirtilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Birimlere ait gorev tamimlart ve is akis semalari olusturmak igin ¢alismalar

tamamlanmustir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis olup mevzuatta dngériilen siire ierisinde

yayimlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve i¢ Kontrol Eylem Plan1 Degerlendirme Raporuna iliskin giincellemeler
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan tamamlanip uygun goriisiiyle {list yoneticinin
onayma sunularak, mevzuat geregi Hazine ve Maliye Bakanligina gonderildigi ve web
sayfasinda kamuoyuna duyuruldugu tarafimiza bildirilmistir. I¢ Kontrol Sistemi, ayrica
Universitede, ISO 9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi Belgesinin almmasiyla yeniden bir
calisma yapilarak YTU I¢ Kontrol Standartlar1 genel sartlari ile Kalite Yonetim Sistemi
standartlar1 genel sartlarinin iliskilendirildigi ve Universite I¢ Kontrol Sistemini Kalite Ynetim

Sistemi ile uygulandig1 belirtilmistir.

Universite biinyesinde 5 i¢ denet¢i kadrosu oldugu ve bu kadrolarin 3 tanesinin dolu
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oldugu gériilmiistiir. i¢ Denetimi Birimi Baskanlig1 tarafindan Universitenin I¢ Kontrol
Sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin diizenlenen raporun iist yoneticiye
sunuldugu, ayrica I¢ Denetim Otomasyon Sistemi iizerinden I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna gonderildigi anlasiimistir.
6. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevzuatta Belirlenen Sayidan Fazla Rektor Yardimcisi

Gorevlendirilmesi

Yildiz Teknik Universitesinde, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda belirlenen
sayidan daha fazla rektor yardimcisinin gérev yaptig tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Rektor” baslikli 13'lincii maddesinde aynen;

“(...)

(Degisik birinci ciimle: 20/8/2016-6745/14 md.) Rektor, c¢alismalarinda kendisine
yardim etmek tizere, viniversitenin aylikli profesérleri arasindan en ¢ok ii¢ kisiyi kendi rektorliik
gorev stiresiyle sinirlt olmak kaydiyla rektor yardimcisi olarak seger. (Ek: 2 /1/1990 - KHK -
398/1 md.; Aynen Kabul: 7/3/1990 - 3614/1 md.) Ancak, merkezi a¢ikégretim yapmakla gorevli

tiniversitelerde, gerekli hallerde rektor tarafindan bes rektér yardimcisi segilebilir.’

denilmektedir.
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Yildiz Teknik Universitesinin merkezi agik dgretim yapmakla gorevli {iniversitelerden
olmamasi nedeni ile gorev yapan Rektér Yardimcilarinin ii¢ kisi ile smirli olmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Yildiz Teknik Universitesinde Rektér tarafindan iic
ogretim tiyesinin Rektor Yardimeisi kadrolarina asaleten atandigi ve daha sonra bir §gretim
iiyesinin de tedviren rektor yardimcisi olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu gorevi
tedviren yiiriiten Rektdr Yardimeisi, diger Rektdr Yardimeilar: gibi Universite yonetiminde
icraatta bulunmakta ve yetkili olarak imza atmaktadir. Kurumun internet sayfasinda da Rektor

Yardimcilar1 dort kisi olarak gosterilmektedir.

Kurum tarafindan; Universitenin arastirma iiniversiteleri arasinda besinci sirada yer
almakta oldugu, giiniimiiz sartlarinda yonetimsel ve bilimsel ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in
mevcut rektdr yardimeiligr sayisinin yeterli olmadigi bu yilizden ihtiya¢ dahilinde bilgi islem,
altyap1 ve planlamadan sorumlu tedviren rektor yardimeisit gérevlendirilmesi yapildig ayrica
gorevlendirilen rektdr yardimcisinin 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda rektér yardimcilari igin diizenlenen mali hak ve
ayricaliklardan yararlandirilmadig: belirtilse de 2547 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde
rektor yardimeisi olarak atanacaklarin sayisi belirlenmis ve bu konuda kisitlama getirilmistir.
Gerek bu maddede gerekse de herhangi bir mevzuat hilkmiinde tedviren rektor yardimecisi
gorevlendirilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla goérevlendirmenin
tedviren yapilmasi ve mevzuattta belirlenen rektdr yardimcisi sayisinin yeterli olmadigiin

belirtilmesi yapilan atamay1 mevzuata uyarli hale getirmemektedir.

Sonug olarak yukarida agiklanan kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kadrosu olmayan bir
goreve tedviren atama yapilmasi ve atanan rektor yardimcisinin icraatta bulunmasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Universite Tasinmazlarimin Kiraya Verilmesinde Pazarlik Usuliiniin

Kullanilmasi

Universitenin miilkiyet ve tasarrufundaki tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel

biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
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hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil
hiikiimlere gore ytiriitiiliir” denilmekte olup;

“IIkeler” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtivaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.”

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nc1 maddesinde; “Bu
Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usulii esastir.” hilkkiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1t maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak isler”
baslikl1 51’inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,(...)” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi
belirtilmistir. Burada “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu
Altindaki Yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup {niversitelerin 06zel
miilkiyetindeki yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y&netmelik’te “Hazine” kavrami “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
agisindan Devlet tiizel kisiliginin adint ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel
milkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler Hazine tasinmazi
olarak ifade edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde
universite; “bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkigiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - ogretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug
ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup iiniversitenin
Devlet tiizel kisiliginden ayr bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimler dolayisiyla Universitenin miilkiyet ve tasarrufundaki
tasinmazlarin Devletin miilkiyetindeki tasinmazlardan ayr1 olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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Tim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde, hiikiim ve
tasarrufunda olan tasinir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin
milkiyetindeki tasinmazlar i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis
edilecegi belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yili sonu itibariyle devam

etmektedir.

Aciklanan nedenlerle Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesinde,
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmas1 amaciyla 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nda esas usul

olan “kapali teklif usulii” ile ihaleye ¢ikilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 21.06.2000 tarih ve 24086

sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet Alanlari” baslikli 2’nci maddesinde, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlar

hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,
d) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 7 idari memur hizmet vermekte olup; 3 idari memurun kadrolari,
ozel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 personeli, 1 saymanlik miidiirti, 2 memur (1 memur iiniversite personeli)

ve 1 yardimci personel (siirekli ig¢i tiniversite personeli) bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 23.282.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biit¢e gideri
16.063.287,46 TL, biitce geliri ise 18.698.802,05 TL olarak gergceklesmistir.

2021 yili bilangosuna goére Isletmenin sermayesi 1.975,82 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 17.900.760,91 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 18.787.836,19 TL, gider toplami
16.186.595,61 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibarryla dénemi 2.601.240,58 TL

net karla tamamlamastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yaymmlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Genel Yonetim Giderleri Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Harcamalarin Farkh Hesap Kodlarinda Yer Almasi

Déner Sermaye Isletmesinin; tasinmaz-demirbas bakim onarim giderleri, yazilim
alimlar1 ve uluslararasi kuruluslara iiyelik bedelleri gibi 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabini
ilgilendiren harcamalariin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesi Biitce Muhasebe Y dnetmeliginin “740 Hizmet iiretim maliyeti
hesab1” baslikli 496’nc1 maddesinde; 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmin hizmet
isletmelerinde iretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir.

Doner Sermaye Isletmesi 2021 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; yukarida
belirtilen harcamalarin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda yer aldigi gériilmiistiir. Oysa
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabiin agiklandigi, Yonetmeligin 517°nci maddesinde bu
hesabin isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan
iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayrica 518’inci
maddesinin {igiincii fikrasina gore de personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin 363
Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet tiretim faaliyetiyle alakas1 olmayan s6z konusu
harcamalarin bu hesaba kaydi gerekmektedir.

Yonetmeligin “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” baslikli Onuncu Béliimiinde
de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas faaliyetleri
disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin sonuglarini
belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu boliimde, yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Y 6netim
Giderleri ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin
741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabina
aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi soz konusu islemlerin 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilmesi nedeniyle bu
hesaplarin donem sonlarinda kapanis kayitlariyla devredildigi 622 Satilan Hizmet Maliyeti ve
632 Genel Yonetim Giderleri hesaplarinda da hataya neden olunmakta, Kurumun gelir tablosu

ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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Idare tarafindan 2022 yilindan itibaren yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun
sekilde islem tesis edilmeye baslandig1 belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021

yil1 sonu itibariyle devam etmektedir.

Sonug olarak doner sermayeden yapilan tasinmaz-demirbas bakim onarim giderleri,
yazilim alimlar1 ve uluslararas1 kuruluglara iiyelik bedelleri gibi 770 Genel Y6netim Giderleri
Hesabini ilgilendiren harcamalar i¢in 770 kodlu “Genel Yonetim Giderleri Hesabinin”

kullanilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2021 yil1 igerisinde
vadeli mevduatlardan faiz geliri elde ettigi ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar {izerinden
muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli  35’inci maddesinde; gerceklesen gelirlerin  oldugundan fazla
gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” bashiklt 54’iincii maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirllmadik¢a gayrisafi olarak
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyisi” baslikli 74’lincii maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan
kismin bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin ise 193 Pesin Odenen Vergiler ve
Fonlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutari
iizerinden 642 Faiz Gelirleri Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
2021 yili vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri toplammin briit olarak

1.386.154,98 TL (1.205.352,16 x 1,15) oldugu, ancak 642 Faiz Gelirleri Hesabinin, briit faiz
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gelirlerinden stopaj tutarlarnmn disiilmiis haliyle 1.205.352,16 TL alacaklandinldig tespit
edilmistir.

Idare tarafindan 2022 yilindan itibaren yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak islem tesis edildigi ifade edilse de s6z konusu hatali uygulama sonucunda 2021 yili mali
tablolarinda 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar ve 642 Faiz Gelirleri Hesab1 180.802,82 TL

tutarinda eksik goriinmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda
EKAP’a kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu ile 4735 sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin cikarilan Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu”
baslikli 30.9.2. maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
‘Dogrudan Temin Kayit Formu’ doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alimir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayui Kanunun 62 ’nci maddesinin birinci
fikrasimin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari bagvurularin degerlendirilmesi siwrasinda bu
husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giinline kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlari
Platformu iizerinde kayit altna alinmas1 gerekir. Bu teblige uygun olarak, Isletme tarafindan
dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarin mevzuatta 6ngdoriildiigii sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi s6z konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in
Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin dnem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Doner Sermaye Isletmesince dogrudan temin yontemiyle
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gergeklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve s6z
konusu alimlarin EKAP iizerinden kayit altina alinmadig tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla, Isletmenin, dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirdigi alimlart istisnasiz bir sekilde “Dogrudan Temin Kayit Formu”nu
doldurmak suretiyle EKAP iizerinden kayit altina almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan 2022 yilindan itibaren yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun
sekilde islem tesis edilmeye baslandig1 belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021

yil1 sonu itibariyle devam etmektedir.

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Mubhtelif Dogrudan Temin Islerinde

Sozlesme Yapilmamis Olmasi

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 22'nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan temin
usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan yapim islerinde yiiklenici firma ile sézlesme
yapilmadigr gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baglikli 22.1.1.3. maddesinde; bir defada
yapilacak alimlarda sdzlesme yapilmasinin idarenin takdirine birakildigs, belli siireyi gerektiren
dogrudan temin tedariklerinde ise sdzlesme yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen ve belli bir siire gerektiren yapim islerinde,
yiiklenici firma ile sdzlesme akdedilmemis olmasit mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede; Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Miidiirliigii tarafindan
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan “Egitim Fakiiltesi Paslanmaz
Su Deposu Bakim Onarimi” ve “Kis Bahgesi Laboratuvari Demontaj ve Montaj1” islerinde
yiiklenici firmalar ile s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan dogrudan temin satinalma taleplerinden tamamlanmasi belli
bir siireyi kapsayan alimlarda, Isletme Miidiirliigiimiince gerekli sozlesmeler yapilmakla
birlikte yukarida bahsi ge¢en alimlarda yiiklenici ,ile sdzlesme yapilmasinin sehven unutuldugu
ve bu islemle ilgili gerekli bilgilendirme ve uyarilarin yapildig: belirtilse de 2021 yili sonu
itibariyle s6z konusu iglemlerle ilgili mevzuata aykirilik devam etmektedir.

Bu kapsamda, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda yerine
getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek i¢in sdzlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Doner Sermaye Kapsaminda Yapilan is ve Hizmetler ile Uretilen

Mallarin Fiyatlarimin Universite Yonetim Kurulunca Tespit Edilmemesi

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci
maddesinin (d) ve (e) bentleri kapsamindaki birimlerinde doner sermaye kapsaminda yapilan is
ve hizmetler ile liretilen mallarin fiyatlarinin tiniversite yonetim kurulunca belirlenmedigi tespit
edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 ve 65’inci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Yiiksekogretim Kurumlart Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin
Yonetmelik’in “YOnetim” baslikli 9’uncu maddesinde: “Déner sermaye isletmesinin yonetim
kurulu, yiiksekégretim kurumu yonetim kuruludur. Yiiksekogretim kurumunun yonetim kurulu;
isletmeyi idare etmek iizere yiiriitme kurulu olusturabilir ve yetkilerini uygun gordiigii él¢iide
yiirtitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme kurulu, yiiksekogretim kurumu yonetim kurulu
tarafindan segilecek bir rektor yardimcis, ii¢ ogretim elemant (dekan ve yiiksekokul miidiirii de
olabilir) ve doner sermaye isletme miidiirii olmak tizere bes kisiden olusur.” denilmektedir.
Ilgili yonetmelik maddesine gére doner sermaye isletmesinde tek yetkili ydnetim organi
Universite Yonetim Kuruludur. Universite Yénetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii 6lgiide,
Yiiriitme Kuruluna devredebilir. Yonetmelige gére doner sermaye igletmesi biinyesinde kurs,
smav, teknik rapor, analiz vb. biitiin faaliyetlerin yapilip yapilmayacagini, Universite Y6netim
Kurulunun belirlemesi gerekmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Fiyatlarin Tespiti” baslikli 5’inci maddesinde: “Bu
isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarimin tespitinde piyasa fiyatlari goz oniinde
tutulur. Ancak sosyal icerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar: yaninda ozellikle
kamu yarari dikkate alimir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar: iiniversite yonetim kurulunca tespit
edilir. Fiyat tespitinde diger tiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve hizmetin niteligi
ve ¢evre sartlari da goz onmiinde tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan saglanwr.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore doner sermaye isletme birimleri tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin piyasa fiyatlar1 goz 6niinde bulundurularak tiniversite yonetim kurulu
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Yildiz Teknik Universitesi doner sermaye birimlerince diizenlenen
kurs ve sinavlar ile hazirlanan teknik rapor ve yapilan analizlerin fiyatlarinin iiniversite yonetim
kurulunca belirlenmesi gerekirken birimlerin yonetim kurullarinca belirlendigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; doner sermaye kapsaminda yapilacak olan ve fiyat
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tespitinin bastan yapilabildigi baz1 faaliyetler i¢in (danismanlik, kurum dis1 egitim saat basi
iicret vb) taban fiyat tespitlerinin yonetim kurulu tarafindan yapildigi bunlar disinda kalan isler
(teknik rapor, egitim, analiz, test, stnav vb. ) i¢in YTU Doner Sermaye Calisma Y&nergesi
belirlenen usule gore fakiilte/yiiksekokul/merkez yonetim kurullarinca is kabulii yapildig: bu is
kabullerinin fiyat tespiti niteliginde olmadig1 bu islere iligkin fiyatlarin isin biiylikligi, siiresi,
miktari, 6gretim elemaninin unvani, piyasa talebi vb. degiskenlere gore 6gretim elemani ile
hizmeti talep eden arasinda belirlendigi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasma iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinde net sekilde tiim fiyat tespitlerinin
Universite Yonetim Kurulu tarafindan yapilacag: ifade edilmektedir. ilgili mevzuatta fiyatlarmn
belirlenmesi konusunda hizmetin basinda tespit edilmeye uygun olan ya da uygun olmayan
hizmetler seklinde bir ayrima gidilmesi s6z konusu edilmemistir. Ayrica fiyat tespitinin
Universite Yonetim Kurulu tarafindan yapilmas: gerekirken isin biiyiikliigii, siiresi, miktari,
Ogretim elemaninin unvani, piyasa talebi vb. degiskenlere gore 6gretim elemani ile hizmeti
talep eden arasinda tespit edilmesinin yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
ettigi agiktir.

Bu itibarla Yonetmelik maddesine gore doner sermaye kapsaminda yapilan tiim is ve

hizmetler ile iiretilen mallarin fiyatlarmin tespiti Universite Y6netim Kurulunca yapilmalidir.
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