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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Izmir Katip Celebi Universitesi (IKCU), 21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6005 sayili “Yiiksekdgretim Kurumlari Tegkilati Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 10 fakiilte, 3
enstitli ve 1 yiiksekokul olarak kurulmus, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite Rektorliigii, 10.12.2010 tarihinden itibaren Saglik Bakanligma bagl izmir
Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesinde hizmet sunmaya baslamig; Nisan 2011'de Cigli
Belediyesi Ek Hizmet Binasinda hizmet vermeye devam etmistir. Eyliil 2011'de ise Balatgik
Mahallesinde bulunan Cigli Ana Yerleskesine tagmmustir. izmir’in dérdiincii devlet iiniversitesi
olarak kurulan IKCU, adin1 17°nci yiizyilda yasamis Osmanli bilim insam1 Katip Celebi’den

almaktadir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1t mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 6245 sayil

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Izmir Katip Celebi Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii
Mudiirliikleri, Uygulama ve Arastirma Merkezleri ile Uzaktan Egitim Merkezinden

olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Universite biinyesinde 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Izmir Katip Celebi Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat yapisi

asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilar:

Genel Sekreterlik

I¢ Denetim Birimi

Hukuk Misavirligi

Daire Bagkanliklari

Bilgi islem Daire Bagkanlig

Idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk.

Ogrenci Isleri Daire Baskanhig

Personel Daire Baskanligi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1

Yapi sleri ve Teknik Daire Baskanlig

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

e  Kurumsal iletisim Koordinatorliigii

e  Fakiilteler
Dis Hekimligi Fakiiltesi

Gemi Insaat: ve Denizcilik Fakiiltesi
islami ilimler Fakiiltesi

Orman Fakiiltesi

Sanat ve Tasarim Fakiiltesi

Su Uriinleri Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Eczacilik Fakiiltesi

[ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
T1p Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

o Enstitiiler
Fen Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii

e  Yiiksekokullar
'Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Meslek Yiiksekokullar:
Celebi Meslek Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (22 adet)
Uzaktan Egitim Merkezi (1 adet)

Universite 2021 yili itibariyla iki ayr1 yerleskede aktif olarak faaliyet gdstermektedir.
Bunlardan biri Cigli Balatgik’ta yer alan Ana Yerleske digeri ise Cigli Aydinlikevler’de yer

alan saglik yerleskesidir.

Universitede 2021 y1l sonu itibartyla akademik ve idari personel sayisi toplam 1.690'dur.
Bu personelden 1.086°s1 kadrolu akademik personel, 5’1 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 344’1 idari personel, 33’1 sdzlesmeli idari personel ve 222’si is¢i kadrosunda gorev

yapmaktadir.
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Idari personelin siiflar itibar1yla ayrintis1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 228 291 519
Saghk Hizmetleri Sinifi 15 257 272
Teknik Hizmetleri Sinifi 57 62 119
IAvukathk Hizmetleri 1 4 5
IDin Hizmetleri Sinifi - 3 3
'Yardimei Hizmetler Simifi 43 83 156|
Toplam 344 700 1044

Unvanlar itibariyla akademik personel sayis1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh

Profesor 179 36 215

Docent 167 68 235

Dr. Ogretim Uyesi 265 135 400

Ogretim Gorevlisi 126 54 180 Tamam )
IArastirma Gorevlisi 219 113 332

OYP Kapsaminda 130 - 130

Arastirma Gorevlisi

Toplam 1086 406 1492

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 240.911.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 37.950.649,00 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 278.861.649,00 TL’ye ulagmis olup, 6denegin % 95,77’si yani 267.072.748,00 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod Biitge Toplam Toplam Gergeklesme Biitge
Baslangi¢ Odenek (TL) Harcanan Oram (%) Giderleri
Odenegi (TL) (TL) icindeki
Pay1 (%)
01-Personel 156.415.000,00 | 183.014.958,00 | 181.485.387,00 99,16 67,95
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik 23.332.000,00 | 26.568.270,00 | 26.534.046,00 99,87 9,94

Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet 13.577.000,00 | 18.334.686,00 | 14.894.794,00 81,23 5,58
Alim Giderleri

05-Cari Transferler 5.681.000,00 8.727.735,00 7.668.642,00 87,86 2,87
06-Sermaye 41.906.000,00 | 42.216.000,00 | 36.489.879,00 86,43 13,66
Giderleri

Toplam 240.911.000,00 | 278.861.649,00 | 267.072.748,00 95,77 100

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Destekleri, Genglik ve Spor Bakanlig1 Destekli Projeler, Isletmelerde Mesleki Egitim Goren
Ogrenci Ucretleri, TUSEB Tarafindan Desteklenen Projeler, AB Hibeleri olmak iizere 2021 yil1
icin toplam 7,489,733,32 TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

Izmir Katip Celebi Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢c |Gerceklesen Tutar| Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (Tl_g) (TL) Oram (%) |icindeki Pay1
(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.952.000,00 10.510.092,00 212,2 3,96
C.).4—Alma{1 Bagis ve Yardimlar Ile 232.882.000,00 244.629.565,00 105,0 92,26
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.077.000,00 10.016.725,00 325,5 3,78
Toplam 240.911.000,00 265.156.382,00 110,10 100

Biitcede 2021 yil1 i¢cin 240.911.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama

sonucunda 265.156.382,00 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biit¢e gelirleri %110,10u

oraninda gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

i 2020-2019 | 2021-2020
G_]Zut?e_ 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Oran Degisim
laerinin
Cesidi (A) (B) () (%) [D=(B- | Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Z?QZ??::I 116.705.746,00 141.001.125,00,  181.485.387,00 20,82 28,71
SGK~ Devlet -6 106,00 20.625.923,00 26.534.046,00 19,88 28,64
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet s (2796300 11.952.129,00 14.894.794,00 -53,45 24,62
Alim Giderleri
Cari Transferler|  4.378.285,00 5.186.290,00 7.668.642,00! 18,45 47,86
Sermaye 56.788.904,00 28.614.578,00 36.489.879,00 -49,61 27,52
Giderleri
Toplam 220.756.304,00 207.380.045,000  267.072.748,00 -43,91 157,36

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag iizere, Universitenin biite giderleri; 2019-2020 déneminde

yiizde 43,91 oraninda azalis, 2020-2021 doneminde ise yiizde 157,36 oraninda artis

gostermistir.
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin| 2019 Y1l (TL) 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Deg?;?ﬁ‘;igm Deé?;llfgfgm
Cesidi * ®) © | (%) [D=(B-AYA]| (%) [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ~  ve 9.104.051,70 7.597.823,000  10.510.092,00 -16,54 38,33
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel|l 213.850.815,00 182.520.940,00 244.629.565,00 -14,65 34,03
Gelirler

~ . 139,91
Diger Gelirler 3.715.217,00 8.913.312,00|  10.016.725,00 12,38
Toplam 226.670.083,70 199.032.075,000 265.156.382,00 108,72 84,74

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag iizere, Universitenin biitce gelirleri 2019-2020 déneminde

yiizde 108,72, 2020-2021 doneminde ise yiizde 84,74 oraninda artig gostermistir.

Tablo 8: 2021 Mali Yihi Faaliyet Sonuglari Tablosu (TL)

] _ _ ] o Indirim, Iade, _ Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net Gelir ]
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
254.317.821,92 294.173.975,79 198.428.,50 293.975.547,29 39.657.725,37

Donem faaliyet geliri 293.975.547,29 TL, faaliyet gideri ise 254.317.821,92 TL olan
Universitenin, 2021 yilm1 39.657.725,37 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmstir.

Izmir Katip Celebi Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 1.822.506,65 TL

donem kart ile kapatmustir.
Universitenin ortag: oldugu Teknokent bulunmamaktadir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2021 yili faaliyet gelirleri toplam1 1.818.214,50, faaliyet giderleri toplam
1.622.587,75 TL'dir. Dénem faaliyet sonucu 118.665,70 TL (olumlu) olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitliinlesik Kamu Mali Yo6netim Sistemi (BKMYS) Web

Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandig1 lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler,
. On mali kontrol,

. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezk{ir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.
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Universitenin 2020-2024 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili Idare Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmistir. Ayrica idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmedigi

anlagilmistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 i¢in, Idarenin amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, kontrol faaliyetleri belirlenmedigi ve
risklerin gerceklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin calisip calismadiginin

izlenmedigi gorilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirlitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalarinin olusturuldugu ve buna bagl olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlendigi anlagilmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu, mevcut bilgi yonetim
sisteminin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi

anlagilmistir.
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Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngériilen siire

icerisinde yayinlanmuistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlandig, ilgili eylemlerin
belirlendigi ancak planin revize edilmesi ¢aligsmalarinin ve izlemesinin heniiz tamamlanamadigi

bildirilmistir.

Universite biinyesinde 2 i¢ denetgi gdrev yapmakta olup i¢ denetim ve raporlama

faaliyetleri gerceklestirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Katip Celebi Universitesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kuzey izmir Teknoloji Gelistirme Merkezi Projesi Kapsaminda
Kurulacak Sirkete Sermaye Olarak Gonderilen Kaynagin Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Takip Edilmemesi

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 destekli
“Kuzey Izmir Teknoloji Gelistirme Merkezi Projesi” kapsaminda kurulan Kuzey Izmir
Teknoloji Gelistirme Merkezi ve Girisimcilik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine
kurulus sermayesi olarak génderilen 200.000,00 TL nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekirken gider yapildigi goriillmiistiir.
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Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Amacg ve kapsam” baglhikli birinci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinin ulusal veya
uluslararasi kuruluglar tarafindan desteklenen projelere kaynak aktarabilecekleri, “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (6) bendinde, ulusal veya uluslararasi
kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinde kullanilmak {izere,
proje bedelinin ylizde otuzunu asmamasi kaydiyla nakdi veya ayni katkinin kaynak aktarimi
niteliginde oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan, Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeliginin “241 Mal ve hizmet {ireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baglikli 159’uncu maddesinde s6z konusu hesabin mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin izlenmesi
icin kullanilacagi, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 160°1inc1 maddesinde mal ve hizmet {ireten
kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun
degerleri ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kuzey Izmir Teknoloji Gelistirme Merkezi ve Girisimcilik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 2021 yili i¢inde kurulus sermayesi olarak
gonderilen 200.000,00 TL nin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi s6z konusu ddemenin cari nitelikli finanasman destegi oldugunu ifade
etmis olsa da, ddeme belgesi ekinde yer alan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlhigmin 03.12.2020 tarihli yazisinda proje destegi igin sirket
kurulmas1 gerektigine iliskin ifadeler yer almaktadir. Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin
12.04.2021 tarih ve 10308 sayili yayiminda, Universite tarafindan toplam 500.000,00 TL
sermaye ile sirket kuruldugu ve nakden taahhiit edilen 200.000,00 TL sermayenin tescilden
once odendigi belirtilmektedir. Ayrica, s6z konusu giderin hangi cari harcama igin
kullanildigina iliskin 6deme emri belgesi ekinde fatura vb. kanitlayici evrak da yer

almamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar g¢ercevesinde; Kuzey izmir Teknoloji
Gelistirme Merkezi ve Girisimcilik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine her hangi
bir cari gider karsilig1 olmadan kurucu ortak statiisiinde gonderilen 200.000,00 TL sermaye
paymnm, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

sonucu bilangoda s6z konusu tutar kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi ile Deger Hareketleri Sonuc

Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve &zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Izmir
Katip Celebi Universitesinin harcama birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinde, 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildig1 ve bu hesapta kayith tutarin 519
Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile bilangoya yansitildig tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 360’ 1inc1 maddesinde, Deger Hareketleri
Hesap Grubunun ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi hiikiim altina
alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in 364 lincli maddesi uyarinca 511 no.lu Hesabin; ayni biit¢eli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklari para
ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve ddemelerin
izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullamildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine
dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Dolayistyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 No.lu Hesabin
kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iligskin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372°nci maddelerinde, ad1 gegen hesabin bu grup icindeki hesaplarin yil
sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yil sonu itibartyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin borg veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi
amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373’{incii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibariyla muhasebe birimleri arasi islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda islem yapilirken taginirlar1 devir eden ve
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devir alan birim kodlari ayni fis igerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biltiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arast amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi
konusunda tereddiit olusmus, Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorunun ¢6ziimii i¢in amortisman
devirlerinin yani sira taginir, alacak ve emanet devir islemlerinde de 511 Muhasebe birimleri
aras1 islemler hesabinin kullanilmasinin gerekli oldugu yoniinde Idarelere 27.12.2017 tarih ve
99161486-700-27345 sayili genel yazi ile duyuruda bulunmus, Universite de buna istinaden
511 ve 510 no.lu Hesaplar1 kullanmistir.

511 no.lu Hesabin yardimci defteri incelendiginde, 511 no.lu Hesabin 2021 bakiyesi
olan tutarin da eklenerek 6.249.508,13 TL’nin bilangoda 519 No.lu Hesapta yer aldigi
gorilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 03.06.2021 tarih E-
44613834-845.99-339715 sayili yazisinda Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 557
nci maddesinde yer verilen,

"Bakanlik, defter, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazast ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili
mercilere verilmesi ve elektronik imzamn kullanimina iliskin usul ve esaslari gerektiginde ilgili
idarelerin de goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda Bakanlik, yonetmeligin
muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye
yetkilidir." hiikmiine istinaden genel yazinin hazirlandigi ve islem yapilmasini teminen
Idarelere bildirildigi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” bashikli 1’inci maddesinde de
ifade edildigi lizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve
yayimlanmasima iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur.
Dolayistyla, Yonetmelikte yer verilen hesap plani ve bu hesap planindaki hesaplar ve
isleyislerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler acgisindan amir
hiikiimlerdir.

Kamu Idaresi bulguda belirtilen Bakanlik yazisina istinaden islem tesis edildigini ifade
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etmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin bir yaz1 ile 511 ve 519
no.lu Hesaplarin igleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden Yonetmelik maddelerine ekleme
yapmast miimkiin degildir. Nitekim Y6netmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsaminin defter,
belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hitkkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511 no.lu
Hesabin Universitenin harcama birimleri arasindaki tasinir islemlerinden dolayr kullanilarak,
bakiye 6.249.508,13 TL tutarin 519 no.lu Hesap ile 2021 Mali Y1l Bilangosunda yer almasinin

mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Takipli Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Universitenin takipli hale gelen alacaklarinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 54°ilincli maddesinde: s6z konusu hesabin mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye
gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil

ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” basliklt 55’inci maddesinde, gelirlerden
takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma iglemlerinin nasil yapilacagi agiklanmis; “Hesabin
isleyisi” baglikli 56°’nc1 maddesinde de s6z konusu hesabin bor¢ ve alacak kayitlarina iliskin

yapilmasi gereken islemler hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore; onceden tahakkuku yapilmis ve yasal
takibata konu edilmis alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi,
ayrica takipli alacaklara iligkin; tahsilat, tecil ve terkinlerin de yine s6z konusu hesapta

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli toplam 103.574,19
TL tutarindaki takibe alimmis alacagin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
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izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi gerekli diizeltme kayitlarmi1 2022 yilinda gergeklestirdigini belirtmekte
ise de tespit edilen hata, goriis verilen 2021 mali yili tablolarini etkilemekte olup 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda toplam 103.574,19 TL eksiklik, 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda ayni tutarda fazlalik bulunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust/Esit

Gorev Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarina fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi
gorevlerinde bulunanlar arasindan mevzuatta belirlenen sartlar dikkate alinmadan sinavsiz
atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’{incii maddesinde;

“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Swmiflandirma:

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.

Denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslari Ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekogretim tist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.’

“Gorev gruplart” baglikli 5’inci maddesinde;
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“1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro
unvanlart asagida gosterilmistir.

(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:

a) Yonetim Hizmetleri Grubu,

1) ..., sube miidiirii,

“Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baglikli 6’nci
maddesinde;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)
bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) flan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru
stiresinin son giinii itibaryla, ilgilinin basvurulan kadroya iligkin 7 nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro igin bu sarti saglayan
personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak iizere, bu hizmet stiresinin en az bir yilini kurumda

gecirmis olmak,

gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7°nci
maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda
aranacak ozel sartlar agsagida belirtilmigtir.

a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek igin;

1) En az dort yilik yiiksek 6grenim mezunu olmak,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekégretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, Sivil savunma uzmani, arastrmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemgsire, miidiir yardimcist kadrolarindan birinde veya en az
lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor
olmak,

2

“Gorev gruplar arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma” baglikli 20°nci maddesinde;
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“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplart arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gérevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmak
kaydiyla, genel hiikiimlere gére sinavsiz atama yapilir.

...”" hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayilt Kanun'un yukarida deginilen 3'lincli maddesinde de ifade edildigi lizere,
devlet memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit
imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Yonetmelik ile de, iiniversitelerde ¢alisan devlet
memurlarinin gorevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus yukarida yer
verilen Yonetmelik’in 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri ¢er¢evesinde”

ifadesi ile de agikga ortaya konulmustur.

Kamu Idaresi, sube miidiirii kadrolarinda gérev yapmakta olan personellerin séz konusu
kadrolara atanmadan Once daire baskani, fakiilte sekreteri, enstitli sekreteri ve yiiksekokul
sekreteri kadrolarinda gorev yapmis kisilerden oldugu, s6z konusu kisilerin kendi istekleri ile
Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca usuliine uygun olarak hizmet gerekleri goz
onlinde bulundurularak alt unvanlara atandiklari, Yonetmelikte {ist gorevlerden gorevde
yiikselme sinavina tabi alt gorevlere atama yapilirken herhangi bir siire sart1 belirtilmediginden
ilgili atamalar yapilirken kisinin iist unvanda gorev yapmis oldugu siire dikkate alinmadigini

ifade etmektedir.

Kamu Idaresinin de ifade ettigi gibi her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak
sinav sartina baglanmis olsa da, Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha
iist gorevlere en az dort yillik yliksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore
smavsiz atama yapilabilecegi, yine soz konusu st gorevlerde bulunanlarin sinav sarti

aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt gérevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.
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Ancak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacagi izere, asil
olan memurun esitlik ve liyakat esaslari dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak izmir Katip Celebi Universitesince, kurulmus oldugu 2010 yilindan
bu tarafa hi¢ miidiirliik sinavi agilmamis, miidiirliik kadrolarina sube miidiirliigiinden daha tist
/esit gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde
bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube midiirliigiine atananlarin tamami once yukarida
deginilen ve list/ esit gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra
sube miidiirliigii kadrolarina atamalar gergeklestirilmistir. Boylelikle, kisa siireli atamalarla iist
gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik'in s6z konusu istisna hitkmiinden yararlanilarak sube
miidiirliigii kadrolarina getirilmis, mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 géz ardi edilmistir.

Ayrica s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartin1 ortadan kaldirmaktadir.
Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te belirlenen diger
sartlar1 tagiyor olmasit gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin biiyik ¢ogunlugu,
Yonetmelik'in 6’1nc1 maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigli gorevinden daha alt gorev
grubu icerisinde ii¢ yil siireyle ¢alisma sartin1 tasimamaktadirlar. Bu yoniiyle calisma sartinin
saglanilamamis olmas1 da mevzuata aykirilik icermektedir.

Konu hakkinda 2019 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporundan sonra sube
miidiirliigh kadrolarina, sube miidiirinden daha iist gorev niteliginde bulunan kadrolardan
smavsiz atama yapilmadigi Kamu Idaresince ifade edilmisse de, mevcut sube miidiirii
kadrolarinda bulunanlarin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te belirlenen diger sartlar1 tasiyor

olmasindan otiirii heniiz diizeltici islem tesis edilmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina lliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde cins tashihi;
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“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alimacag1 ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki
farkliliklar1 gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetlenen Kamu Idaresinde yapilan incelemede, Universitenin kullandigi bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri bina olmasina ragmen bu tasinmazlarin tasinmaz

formlarinda arazi veya arsa olarak goriindiigii tespit edilmistir.

BULGU 3: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle Thale
Edilmesi

Universite miilkiyetindeki arazi iizerine kiz yurdu ve kafeterya yapilmasi maksadiyla
irtifak hakki verilen taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale edildigi
anlasilmstir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,
52°’nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina
alimmastir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli mezkir 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir;

“g) Kullamslarimin 6zelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin o6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

)

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,’
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Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu bent
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti
gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlardan olmasi.

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biit¢eli idarelerden olan {iniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayilh Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” bagliklt 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26’nci maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biitceli idarelerden olan
iniversitelere ait tasinmazlarin dahil olmadigr acgikliga kavusturulmustur. Dolayisiyla,
Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlar emsal gosterilerek iiniversite taginmazlarinin bu madde kapsaminda
pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmistir.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin Devlete ait tapuda Maliye Hzinesi
adina kayitli taginmazlar kavraminin karsiligi olan genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim
bu durum cesitli yargi kararlarinda da hilkkme baglanmastir.

Yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekcelerle, Universitenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore ihale edilmesi
miimkiin olmayip, kapal1 veya agik ihale yonteminin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi, Universite miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesinde bundan
sonraki siirecte acgik ihale usulil ile kiraya verilmesi konusunda gerekli 6zen gdsterilecegini

ifade etmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna Kaydedilmemesi

Universite tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin bazilarinda
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi
tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslhikli 30.9.2’nci
maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigi
diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitenin bazi birimlerince dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida yer verilen Teblig hiikmiine riayet edilmedigi
ve s0z konusu alimlarin EKAP {izerinden kayit altina alinmadigi goriilmiis olup birimlerin
dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi alimlarin “Dogrudan Temin Kayit Formu”

doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi
kapsaminda, dogrudan temin yontemiyle parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik
kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.4’{incii maddesinde:

“4734 sayth Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kigsiden alim yapilmamasi
gerekmektedir.”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikmii geregince, Idarece parasal limit dahilinde dogrudan
temin yontemiyle yapilan alimlarda; alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin yasaklilik
kararlarinin olup olmadigmin teyit edilmesi, yasaklilik halinde ise bu kisilerden alim

yapilmamas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
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Hareketleri Sonug

Hesabimin Kullanilmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Mevzuatin izin Vermedigi | 2020 Yerine Getirilmedi | Konu 2021 yili Sayistay

Denetim Raporunun
“Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular”

boliimiinde 2'nci madde ile

yeniden Rapora alinmustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Katip Celebi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 18.10.2011 tarih ve 28088

sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Izmir Katip Celebi Universitesinin Isletme vasitasiyla yetkin oldugu konularda, Fakiilte,
Enstitii, Yiiksekokul, Rektorliige bagli Merkezler aracilifiyla yiiriitebilecegi faaliyetler

Yonetmelik’te asagidaki gibi belirlenmistir:

a) Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayenede, tetkik, tahlil, tedavi, tiretim

ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmatk.

b) Laboratuvar ve atélyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak.

c) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek; bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer,

konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinlerin onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmatk.

d) Sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mallarin her tirlii standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve Ool¢iimler yapmak, projeler hazirlamak ve

uygulamak.
e) Belirli bilimsel sonu¢larin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

f) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve olgiimler

yapmak.

g) Agilmis olan her tiirlii insan ve saglik hizmetleri ile ilgili yatakl ve yataksiz sabit ve

gecici kuruluglart isletmek.

&) Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmatk.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidirii, 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermektedir.
Maasini/iicretini Doner Sermaye Isletmesinden alan 1 memur 50 is¢i bulunmaktadir. Isletmenin
Saymanlik Miidiirliiglinde ise, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiiri,

3 memur gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun biitce ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, ad1 gegen Ydnetmelik’in 4’{incii maddesine
gdre hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak

yiiriirliige girmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, baslangig biitgesinde 23.308.145,00 TL gelir

ongoriilmiis olup, gider biitcesi de ayn1 tutarda hazirlanmistir.

2021 yili biitce gerceklesmelerine bakildiginda; Isletmenin biitce giderinin
23.591.775,86 TL, biitce gelirinin ise 27.788.248,28 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Gelir tablosunda 2021 yilinin 1.822.506, 65 TL kar ile kapatildig1 anlasilmaktadir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Izmir Katip Celebi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger

yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
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uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Izmir Katip Celebi Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay 28
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Izmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Kayit Siiresi ve Diizenine Uyulmamasi

Yevmiye defteri iizerinden yapilan incelemede; yevmiye sira numaralarinin atlanildigi
ve gecmise yonelik muhasebe kayitlarinin yapildig, tespit edilmistir.

A) Atlanilan yevmiye numaralariin bulunmasi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baglikli 40’1nc1 maddesinde muhasebe islemlerinin, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”’den baglamak {izere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedecegi, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis
kayitlar1” basliklt 57 nci maddesinde muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira
numarasina gore maddeler halinde dnce yevmiye defterine kaydedilecegi, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda “1”’den baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden
birer numara verilecegi belirtilmektedir.

Buna ragmen, yapilan incelemede yevmiye numaralarinin atlanildigi goriilmustiir.

B) Gegmise Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Defterlerde kayit
stiresi” baslikl1 62°nci maddesinde, gerceklestirilen islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni
bozmayacak bir siire i¢inde defterlere kaydedilmesi gerektigi, kasa defteri ile yevmiye defterine
giinlik olarak kaydedilecegi ve bu islemlerin bu defterlere kaydinin hi¢ bir sebeple
geciktirilemeyecegi ifade edilmistir.

Yevmiye defteri lizerinden yapilan incelemede, 2021 yili i¢inde gerceklesen toplam
7.913 muhasebe kaydinin 1.982’sinin ge¢gmise yonelik kayit oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hatalarin sistemsel kaynakli

oldugunu belirtmistir.
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Sonug itibartyla, Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin ilgili
hiikiimlerine aykir1 hatalarin giderilmesi agisindan gerek muhasebe sisteminde kullanilan
Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemmi (DMIS) programinin eksikliklerinin giderilmesi

gerekse ilgili personel egitiminin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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