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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Batman Il Ozel Idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1
ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gére 11 Ozel Idaresi, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il
sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
siirlart disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart icerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin

97’nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
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diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla I¢isleri
Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 teskilat1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler
Genel Midiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi iizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; il Genel Meclisi, il Ozel Idaresinin karar
orgamidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 22 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi 11 Genel
Meclisi Karar ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iyeden
olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayilt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak
il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina goére diizenler ve yiiriitiir. Genel
sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilart ile Destek Hizmetleri

Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Enciimen
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Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, Yol
ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanal Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Vali’ye bagli olarak gérev yapan birimlerden
olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl 1 adet birim belirlenmistir.
Bu birim, Genel Sekreterliktir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirliige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca
gerceklestirilmektedir.

Batman 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii g‘:::l 11*:((::(111;1(:58ay181 Dolu Kadro Sayis1
Memur 180 132
So6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Is¢i 128 139
Gegici Isci 4 4
Toplam 312 281
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan 113
Personel

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket bulunmaktadur.
1.3. Mali Yam

11 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina
gore faaliyet gostermelerini dngdérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil
ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman
programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi Eyliill ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci gliniinden 6nce il genel
meclisine sunar.

Il genel meclisi biitce tasarisin1 yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi
harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi
yapilmaz.

Her yil biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda
goriistilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.
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Batman Il Ozel idaresi biitcesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanlhigmmin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L Aktarmayla .
Yildan Biitceile | KurumDisi | *p\ (000 R | i R o] [l | P itk
A - Verilen EK/ Ozel .. - oA s Devreden
Giderin Cesidi | Devreden o o Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler i
- Odenekler Odenek - Odenekler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel
Giderleri 21.682.000,00| 42.879.488,81 64.561.458,81] 59.201.850,18| 5.359.608,63
Sosyal Giivenlik
IKurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 3.264.800,000 8.072.231,40 11.337.031,40 10.727.129,52 609.901,88
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri | 19.572.975,85| 40.894.400,000 15.278.908,07| 5.800.000,00F 81.546.283,92| 66.255.309,15 292.244,79 14.998.729,98
Cari Transferler | 10.378.616,49 11.099.100,00 3.000.000,000 24.427.716,49 12.200.813,81] 2.679.92557 9.546.977,11
ISermaye
Giderleri 52.785.914.47| 44.828.600,00 31.170.326,57| 6.200.000,00] 134.984.841,04 78.690.289,47 56.294.551,00)
Sermaye
[Transferleri 530.000,00 530.000,00 496.288,35 33.711,65
IBor¢ Verme
'Yedek Odenek 7.701.100,00
Toplam 82.687.506.81| 130.000.000,00 97.400.954.85| 15.000.000,00, 317.387.361,66| 227.571.680,48 8.975.422,52| 80.840.258,92

11 Ozel Idaresinin 2020 yil1 biitgesi ile 130.000.000,00 TL &denek 6ngodriilmiis olup
onceki yildan devreden 82.687.506,81 TL ve yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2020 yili
Odenek toplami 317.987.361,66 TL olmustur. Yil i¢inde 227.571.680,48 TL Biitce Gideri
yapilmis, 8.975.422,52 TL 6denek iptal edilmis, kalan 80.840.258,92 TL 6denek ise 2021 yilina

devretmistir.
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Tablo 3: 2020 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

.. e .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerc¢eklesme
;;Jﬁgrﬁielilllzganu Tahmini Tutar: iadeler L (-g_aS)SI lat Yuzdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 12.200,00 |  268.205,00 268.205,00] 2198

03- Tesebbiis ve 129

Miilkiyet Gelirleri 901.900,00 | 1.164.808,57 1.164.808,57

04- Alinan Bagis ve 4058

Yardimlar 2.400,00 | 97.400.954,85 97.400.954,85

05- Diger Gelirler |59 185 800,00 [119.654.561,83 110.654561,83) 22

06- Sermaye i

Gelirleri 600,00

08-Alacaklardan )

Tahsilat 100,00

09- Red ve fadeler

Toplam 130.000.000,00 [218.488.530,25 218.488.530,25 168

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 168 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %2198 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %129 olmak tizere tahmin edilenin ¢ok

iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yili Biitce Giderleri Tablosu

. 2020 Yih Gerg¢eklesme

Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Kodu z%zi?t;lslil g,f)e r Gergeklesen Y(iizdezi

(TL) (%)
01-Personel Giderleri 21.682.000,00 | 59.201.850,18 273
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.264.800,00 | 10.727.129,52 328
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 40.894.400,00 | 66.255.309,15 162
04-Faiz Giderleri
05-Cari Transferler 11.099.100,00 | 12.200.813,81 109
06-Sermaye Giderleri 44.828.600,00 | 78.690.289,47 175
07-Sermaye Transferleri 8.231.100,00 496.288,35 6
Toplam 130.000.000,00 | 227.571.680,48 175

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %175 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge

giderlerinde baslangi¢c biit¢cesinde Ongoriilen tutar %75 oraninda asilmistir. Sermaye

transferlerine iliskin gider kalemleri beklenenin altinda %6 oraninda gerceklesirken, diger

giderlerde beklenenin {istiinde ger¢eklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin 11 Ozel Idaresinin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 152.260.173,99 TL, Faaliyet
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Geliri 218.425.839,89 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 66.165.665,90 TL olarak
gerceklesmistir.
Batman il Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 5: Il Ozel Idaresinin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam 11 Ozel idaresinin
Sira Sirketin Ad Sermaye Sahip Oldugu Hisse Orani
No Sermaye Tutari (%)
Tutar: (TL) (TL)
1 | Batman il Ozel Idaresi Personel 200.000 200.000 100
A.S.
2 Hasankeyf Dicle Turizmi Gelis. 200.000 200.000 100
A.S.
3 | Batgem Tekstil Turz. Ins. insan 200.000 200.000 100
Kayn. Pey.Yem.San.Tic.Ltd.Sti.
4 Bagcirtas Batman Pamuk Pres ve 50.000 6.750 12,5
Cirgir Sanayi Ticaret A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Batman il Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar” baslikli 5 inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlart,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Hiikiim geregi Maliye Bakanligi,

Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmast, izlenmesi ve gelistirilmesi
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amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi”

adr altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Kurumlarim, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak
iizere; yapmasi gereken calismalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini olusturmasi,
gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢alismalarin1 en ge¢ 31.12.2008

tarihine kadar tamamlamasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer alan temel
ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planin1 hazirlamasi ve 30.06.2009 tarihine kadar
tamamlayip Ust Y&neticinin onayma sunmasi, akabinde Maliye Bakanligia géndermesi ve
Eylem Plani dogrultusunda yapmasi gereken calismalarimi da 30.06.2011 tarihine kadar
tamamlayacagin1 ongdrmesi gerekirdi. Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu gerekse bu Kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar

tanimlanmustir.

Buna gore iist yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlari ¢er¢evesinde, idari ve mali karar
ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden, kurum strateji gelistirme birimi ise, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol
diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve
diizenlemelerin gergeklesme sonuglarini) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda
bir olmak {izere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda st

yoneticiye raporlamasindan sorumludur.

Ancak yapilan denetimlerde, Kurumun i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmadigs, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan diizenlemeler gergevesinde i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi konusunda higbir

calisma yapilmadig tespit edilmistir.

Diger taraftan, Batman Il Ozel idaresinde kamu mali yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin
onemli bir unsuru olan 6n mali kontrolii gerceklestirmekle gorevli i¢c kontrol alt birimin

olusturulmadig: goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kanun kapsamina giren Kurumun mali is ve islemlerinin gerceklestirilme
asamasinda bir 6n mali kontrole tabi tutulmasinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bu
kontrollerin harcama birimlerinde "gergeklestirme gorevlileri", mali hizmetler biriminde ise bu
birimin biinyesinde olusturulacak "i¢ kontrol alt birimi" tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir. Kurumun faaliyetlerinde 6n mali kontrolii gerektiren harcamalara iliskin
belgelerde "6n mali kontrol birimi kurulmamis olmasina ragmen gerekli kontrollerin yapildig:"

ifade edilmis olmakla birlikte bu islemlerin ilgili alt birim tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Batman 11 Ozel Idaresinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Batman Il Ozel idaresinde gegici kabulii yapilmis 379.841.792,19-TL yatirim tutarinin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktariimadig:
gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 boliimiinde yer alan "Hesabin niteligi" baslikli 180'inci maddesinde aynen:

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici

kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
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tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir."”

"Hesabin isleyigi" baslikli 181'inci maddesinde aynen:

"(1) Yapilmakta olan yatiruimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir.

a) Borg

b) Alacak

1 - Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir." hilkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan
cikartlmalidir. Kurumun 2020 yili sonu itibariyla gecici kabulii yapilmamis tek isi Kozlu
Ogretmenevi isidir. 2020 yil1 sonuna kadar bu is i¢in yapilan ddeme miktar1 2.950.534,42-TL
olduguna gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2020 yilina devredeni 2.950.534,42-
TL olmalidir. Ancak Kurum muhasebe kayitlarina gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin borcunda 382.792.326,31-TL'lik bir tutar yer almaktadir. Kisacas1 379.841.792,19-
TL tutarindaki hakedisler giderlestirme esnasinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
bor¢ kaydedilmis ancak s6z konusu hakedislere ait yatirimlarin gecici kabulii yapilmasina
ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilmamistir. Bunun sonucunda 2020
mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi 379.841.792,19-TL fazla yer

almistir.

BULGU 2: isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminatlar1 i¢in

Karsiik Ayrilmamasi

Batman I1 Ozel idaresi 2020 y1l1 muhasebe kayitlarinda, is¢i statiisiinde istihdam edilen
personel i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmadigr goriilmiistiir. Gegmis yillarda da kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmadig tespit edilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda; “..... Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

"Temel kavramlar" baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, "Ihtiyatlilik:
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Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu Yonetmelik’te belirtilen
durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da

gereginden fazla karsilik ayrilamaz." hilkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, ayn1 Yonetmelik’in 197 nci maddesinde, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi, 228
inci maddesinde ise 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayrica, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 291, 292, 342 ve 343 iinci
maddelerinde, 372/472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu ¢er¢evede, kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde
istihdam edilen personel i¢in ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla,

genel biitceli idareler ile 6zel biitceli idarelerin kullandiklar1 detayli hesap planlarinda;
372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi,
472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi, yardimer hesaplart agilmistir.

Kidem tazminat ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu
islemlerin asagida yer alan agiklamalar ve ekte yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina gore
yapilmasi uygun goriilmiistiir.” denilerek kamu idarelerinde isci statiisiinde istihdam edilen
personelin, 2015 ve daha dnceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlarinin, hizmet
yili ile yillik kidem tazminati tutarinin ¢arpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince
hesaplanacak listeler halinde en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine
gonderilecegi, Muhasebe birimlerince de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam
tutarlar iizerinden kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istthdam edilen personel i¢in ayrilan kidem
tazminat1 karsiliklarinin ne sekilde muhasebelestirilecegi ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsiligi
Hesabin1 aciklayan “Hesabin niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de; “Bu hesap, belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongdriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmis 282°nci maddesinde de hesabin isleyisine

aciklik getirilmistir.

Bu noktadan hareketle 372 Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabinin ana niteligi faaliyet

doneminde Odenecek kidem tazminatlarina iliskin karsiliklarin izlenmesi maksadiyla
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kullanilacak olmasidir. Uzun vadeli kidem tazminati karsiliklar ile ilgili olarak da aym
Yonetmelik’in 330’uncu maddesinde 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 331’inci

maddesinde bu hesabin isleyisi agiklanmistir.

Idarenin 2020 yili muhasebe kayitlarinda ise isci statiisiinde istihdam edilen personel
icin kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigir goriilmiistiir. Gegmis yillarda da kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigr tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Yazis1 ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak,
is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmamasi
nedeniyle Batman i1 Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen mali tablolar1 iizerinde 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 yer almamakta, 500 Net
Deger Hesabi, 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 570 Gegmis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 da gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: 01 Ozel idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirketlerdeki
Ortaklik Paymin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

Kaydedilmemesi

Batman Il Ozel idaresi 2020 yili mali tablolarinda, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu sirketlerdeki ortaklik paymnm 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci
maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade
olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte, 182 nci maddesinde hesaba iliskin

islemler, 183’ilincii maddesinde de hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Idarenin Batman Personel Anonim Sirketine (sermayesi 200.000,00 TL.) %100 hisse
oraniyla, Hasankeyf Dicle Turizmi Gelistirme A.S.’ye (sermayesi 200.000,00 TL.) %100 hisse
oraniyla ve Batgem Tekstil Turizm Insaat insan Kaynaklar1 Peyzaj Yem. San. Tic. Itd. Sti’ne

(sermayesi 200.000,00 TL.) %100 hisse oraniyla, istiraki bulunmaktadir.
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Ancak, 2020 yil1 sonunda diizenlenen mali tablolarda yapilan incelemelerde, idarenin
sermaye istirakinin bulundugu sirketlerdeki ortaklik paymmn 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligimin s6z konusu hiikiimleri
dogrultusunda Idarenin 2020 yili icerisinde Batman Personel Anonim Sirketine 6dedigi
200.000 TL, Hasankeyf Dicle Turizmi Gelistirme A.S.’ye ddedigi 200.000 TL ve Batgem
Tekstil Turizm Ingaat Insan Kaynaklar1 Peyzaj Yem. San. Tic. Itd. Sti’ne 6dedigi 200.000 TL
olmak {izere toplam 600.000 TL tutarindaki ortaklik payr muhasebe kayitlarinda yer
almadigindan, yilsonunda diizenlenen mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 gercek durumu gostermemektedir.
BULGTU 4: Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Il Ozel Idaresince elde edilen tasmir ve tasmmaz kira ve satis gelirleri, maden
isletmelerinden alinan paylar, igyeri agma ve calisma ruhsat harglari, imar ve iskan ruhsatlari
ile izinlerinden alinan harg ve iicretler ile idari para cezalarinin, alacagin dogdugu anda ilgili
servislerince muhasebe birimine bildirilmedigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”

denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin (ff) bendinde ve
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde;
“Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiirtildiigiinde
miibadeleye  konu  edildiginde, el  degistirdiginde veya  yok  oldugunda

muhasebelestirilmesini....ifade eder.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 86 ila 88’inci maddelerine gore; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte
muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek tahakkuk kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir.
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Ancak, idare gelirleri tahakkuk asamasinda mali hizmetler birimine bildirilmemektedir.
Yasalarda ongoriilen bir kamu geliri, ilgili birimince tahakkuk ettirildiginde mali hizmetler
birimine bildirilmelidir. Mali hizmetler birimi gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi,

tahsilinin saglanmasi ve tahsil zaman1 gegmis alacaklarin takibinin yapilmasi ile gorevlidir.

Yapilan incelemede taginir ve tasinmaz kira ve satig gelirleri, maden isletmelerinden
alinan paylar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harglari, imar ve iskan ruhsatlari ile izinlerinden
alman har¢ ve lcretler ile idari para cezalarinin, alacagin dogdugu anda ilgili servislerince
muhasebe birimine bildirilmedigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir Alacagin

tahsili ile birlikte tahakkuk isleminin de yapildig: tespit edilmistir.

Mali hizmetler birimi gelirlerin tahsili asamasinda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina
bor¢ ve alacak kaydederek tahakkuk kaydi olusturmaktadir. Ancak tiim gelir tahakkuklarinin
kayitlara alinmamas1 sebebiyle tahsili saglanmayan alacaklarin 121 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina kaydi yapilmamaktadir. Gelirlerden tahsili gecikenlerden bir kism1 mali hizmetler
birimi tarafindan takip edilmesi nedeniyle hukuk birimine yasal yollardan takibi icin
bildirilmektedir. Ancak diger birimlerce tahakkuk bildirimleri yapilmamis oldugu igin tahsil
edilmesi gereken gelir miktari, ne kadarinin tahsil edilmis oldugu, gecikmeye ugramis alacak
tutar1 ve hangilerinin yasal takibi i¢cin hukuk birimine gonderildigine iliskin saglikli bir bilgiye

ulagsmak miimkiin degildir.

Bu itibarla, tasinir ve tasinmaz kira ve satig gelirleri, maden isletmelerinden alinan
paylar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harclari, imar ve iskan ruhsatlar ile izinlerinden alinan
harg ve ticretler ile idari para cezalarima iliskin gelirlerin ilgili birimce mali hizmetler birimine
bildirilmesi ve mali hizmetler birimince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek
tahakkuk isleminin tamamlanmasi, mali yilsonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin, takibat
servisine veya hukuk birimine devredilerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Idarenin iller Bankasindaki Ortakhk Paymn, Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda Goriillmemesi

Kamu Idaresinin Iller Bankasma &dedigi toplam 13.724.311,51 TL tutarindaki iller
Bankasi1 Ortaklik Payimnin 2020 yili1 Bilangosunda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda gosterilmedigi anlasilmstir.
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6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4'lincli maddesinde; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve belediyeler
oldugu, sermayesinin 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Liras1 olarak tespit edildigi ve

Bakanlar Kurulu karar ile bes katina kadar artirilabilecegi hususu diizenlenmistir.

Diger taraftan, sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine
eklenecek tutarlar; 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami {izerinden aylik olarak yiizde iki
oraninda kesilecek miktarlar, bankanin vergi ve diger yasal ylikiimliiliikler diisiildiikten sonraki
yillik safi karindan yiizde otuz oraninda ayrilacak pay1 ve diger mevzuat hiikiimleri ile Banka
sermayesine aktarilmasi uygun goriilen paralar ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her

tirlii yardim ve bagislar.” olarak sayilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 178'inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4%incii maddesi hiikmiince Iller Bankasinin ortaklari
arasinda sayilan Batman Il Ozel Idaresinin, iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak
edilmis olan ortaklik paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

gdsterilmesi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin séz konusu hiikiimlerine ragmen
Idarenin, 2018 y1li igerisinde iller Bankas1 Anonim Sirketine ddedigi toplam 13.724.311,51 TL
tutarindaki ortaklik pay1 muhasebe kayitlarinda yer almadigindan, y1l sonunda diizenlenen mali
tablolarda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi gercek durumu

gostermemektedir.
BULGU 6: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikli 91'inci

maddesinde, "126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin yapilmasinin
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tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi

icin kullanilir"”

168’inci maddesinde ise "226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin
karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun stireli verilen depozito

ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir." denilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere Kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin siiresine gore 126

veya 226 no'lu Verilen Depozito ve Teminatlar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum tarafindan, elektrik, su vb. abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin
dogrudan gider yazilarak, 630 Giderler Hesabinda elektrik alimlar1 ve yakacak alimlar1 olarak
muhasebelestirilmesi ve 126/226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmamasi

sonucu mali tablolarin gercek durumu yansitmadigi goriilmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu icinde Yer Alan Tasmr ve

Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin, tasmir ve tasmmaz duran varliklari igin amortisman ayirmadif: tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve” Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmigtir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203 lincii maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Varliklara iligskin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi

ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
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yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlar1 bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik cesitlerine gére Bakanlikca

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1r bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer
vermistir. Amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylari” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miudiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida aciklanan Genel Y&netim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykiri olarak Batman

11 Ozel Idaresinin tasinmaz duran varliklar1 i¢in amortisman ayrilmamustir.

Batman il Ozel Idaresinin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabinda izlenen tasinmaz duran varliklari i¢in amortisman ayrilmamast 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabin1 etkilemektedir. Aym1 zamanda; Amortisman uygulamasi sonucu
Giderler Hesabina yansimasi gereken amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesab1, Donem
sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarint gosteren 690
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem
faaliyet sonucunu gosteren 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Doénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-), ayrilmasi gereken amortisman tutarlari kadar hatali sonug

vermektedir.

Aciklanan nedenlerle taginir ve tasinmaz duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi
sonucu Batman 11 Ozel idaresinin yi1l sonunda diizenlenen mali tablolarinda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, ve 500 Net

Deger/Sermaye Hesabi1 gercek durumu yansitmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeler Tarafindan Miikelleflerden Tahsil Edilerek i1 Ozel
Idaresine Gonderilmesi Gereken Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasma Katki

Paylarinin ve Bildirimlerinin Ilgili Belediyelerden Diizenli Olarak Almamamasi

Batman sinirlari i¢erisinde yer alan il, ilge ve belde belediyelerince miikelleflerden tahsil
edilen emlak vergisinin % 10'u tutarindaki Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Paymnin 2020 yili ve oncesinde il 6zel idaresine gonderilmesinin diizenli yapilmadigi ve
bilgisinin diizenli verilmedigi, zamaninda gonderilmeyen kiiltiir katki paylarina mevzuatin

belirledigi gecikme zamminin tatbik edilemedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel

idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir varliklarinin
onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12°nci maddesinin 6’nct fikrasi ile
Tasimmmaz Kiiltiir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payia Dair Yo6netmelik’in “Katki Pay1”

baslikli 6’nc1 maddesindeki mevzuat hiikiimlerine gore;

1- Miikelleften tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar kiiltiir
katki paymin il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icerisinde

gonderilmesinin gerektigi,

2- Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde il 6zel idareye aktarilmasindan belediye

baskan1 ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumlu olacagi,

3- Tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde il 6zel idareye aktarilmamasi veya katki

payinin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi,

4- Katki payinin belirtilen siire icerisinde il 6zel idarelerine yatirilmamasi durumunda

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
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zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ve bu sebeple daha yliksek rakamlar 6denmek zorunda

kalinacagi hususlari, belediyelere hatirlatilmalidir.

Ayrica 11 6zel idaresine iller Bankas1 marifetiyle ve diger yollarla zaman zaman yapilan
kiiltiir pay1 tahsilatlarinin hangi belediyeye ait oldugu aynstirilarak ilgili belediyenin
hesabindan diisiilerek kayda alinmasi ve kalanina gecikme zamminin tatbikine devam edilmesi

gerekmektedir.

11 6zel idaresince yillar itibariyla kiiltiir katki payin1 zamaninda géndermeyen belediye
baskanliklarina uyar1 yazilar1 yazilmis olmasina ragmen, 6ddeme konusunda bir ilerleme

saglanamamustir. Ilgili belediyeler, génderilen yazilara cevap vermemistir.

Yukarida belirttigimiz tim bu hiikiimlere istinaden belediyelerden gonderilecek olan
kiiltiir katki paymin takibinin il 6zel idaresince diizenli ve etkili bir bigimde yapilmasinin,
zamaninda gonderilmeyen kiiltiir katki payma gereken gecikme zamminin tatbik edilerek 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin isletilmesinin ve

gonderilmesinin saglanmasinin kamu yarari agisindan 6nem arz ettigi tekraren vurgulanmalidir.

BULGU 2: Iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece isgilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligii almay1 tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin

igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
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ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir. Isgilerin
emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat1 geregi
yillik izin haklar iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi olarak
yapilacak ddeme en son iicreti iizerinden olacag icin, is¢iye yiiksek miktarda licret 6demesi
yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri iizerinden

karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir.

Ancak belirtilen uygulama, idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina
gelmektedir: Zira anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamast durumunda, idareler,
4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ddemek durumunda
kalabilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek

miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde, iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 118 isci

personelin 200-400 giin arasinda kullanilmamusg yillik izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda; Idare tarafindan, isgilerin yillik izin planlamasinin yapilmasi, 2021 yili
ve devam eden yillar igerisinde kullandirilmasina yonelik olarak gerekli 6nlemlerin alinmasi,
hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik

izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar i¢in Elektrik Tiiketim Vergisi,
Enerji Fonu ve TRT Pay1 Odenmesi

Kamu idaresi tarafindan, muafiyet kapsamindaki tasinmazlar i¢in elektrik tiiketim

vergisi, enerji fonu ve TRT pay1 6dendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi”
baslikli 34’{incii maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi

tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir. "ve “Miikellef ve sorumlu” baglikl
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35’inci maddesinde “Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini
odemekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayili Elektrik Piyasast Kanununa gére elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazimi dagitan
kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye
yatirdmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin
vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus éder.”, ve
“Istisnalar” baslikl1 36’nc1 maddesinde ise “Asagidaki yazili yerlerde ve sekillerde tiiketilen

elektrik ve havagazi vergiden miistesnadir.

1. Kazang¢ amaci giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve
merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢ocuk bakimevleri,
kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saghk kuruluslar: ile diigkiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklart koruma birliklerine ait cocuk yurtlart

ve bunlara bagli isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢ik bulunan cami, mescit, kilise ve havra

gibi ibadethanelerde,

3. Milletlerarasi panayrr, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen

ve satilan pavyonlarda,

1

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.’

denilmektedir.

Kamu idaresi s6z konusu Kanun maddesinde istisna kapsaminda yer almamakla
beraber, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 8'inci maddesi, il 6zel idaresinin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlar ile
bunlarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirli

vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikiim altina almigtir.

Dolayisiyla il 6zel idarelerinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi harig
elektrik tiiketim vergisi, enerji fonu, TRT payr gibi gesitli vergi pay vb. 6demelerden muaf

oldugu agiktir.

Bu ¢ercevede, kamu idaresi tarafindan yukarida aciklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda dikkat ve 6zen gosterilerek hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Batman Il Ozel idaresi’nin 2020 yili mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar ile 999 Kiraya Verilen Duran Varliklar Karsilig1 hesaplarinin yer almadigi, dolayisiyla

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine aym1 Yonetmelik’in 476 (1) maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:

a) Bor¢ (1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg,

999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak (1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg
kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Batman 1l Ozel Idaresi’nin, kiraya verdigi duran varliklari ilgili hesaplarda izleyerek,

yukarida aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin, Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Batman 1l Ozel Idaresi ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminatt
O0denmesine iliskin sdzlesmeye sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.
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Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Y&netim Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde de; “(1) Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutar1 en yiikksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’idiir. Sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 agsmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem
ve gligliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’nde, yukarida belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak

asagida belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Soyle ki;

Sosyal denge tazminati sozlesmesinin konusu memurlara yapilacak sosyal denge
tazminati 6demelerinin tutar1 ve 6denme esaslar1 olmasi gerekirken, s6zlesmenin heniiz 1’inci
maddesinde, sd6zlesmenin amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkli ve ¢cok genis alanlara
yayginlastirilmistir. Yine sdzlesmenin 6’nc1 maddesinde “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”,
7‘nci maddesinde “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri” 9’uncu maddesinde “Sosyal
Calismalarda Yardimc1 Olmak”, 19’uncu maddesinde “Yillilk Mazeret izni”, 20’inci
maddesinde “Hasar ve Zararlarm Tazmini”, 22 nci maddesinde “Ise Gelis-Gidis Icin Servis
Temin Edilmesi”, 23 {incii maddesinde “Dogal Afet Yardimi”, 24’ilincli maddesinde “Spor ve
Kiiltiirel Etkinliklerine Katilim” basliklar1 altinda sézlesmenin konusu ile bagdasmayan
hiikiimlere yer verilmistir. Ozellikle sézlesmenin 23 ncii maddesinde yer alan “Dogal Afet

Yardimi1” Idareyi mali yiikiimliiliik altia sokmaktadir.

Yukarida yer verilen Toplu Is Sézlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili hiikiimlerin
sosyal denge tazminati O0denmesiyle ilgili olmadigr ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik
olusturdugu goriilmiistiir. Kanun hiikkmiinden agikca anlasilacag iizere, sozlesmenin taraflari
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarmi kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkin1 toplu s6zlesme gibi diistinmek ve sézlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin bulunmamaktadir.
Zira 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde mabhalli idarelerle imzalanan sézlesmenin

Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikg¢a belirtilmistir.
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Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu sdzlesmenin
konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin
belirlenmesi olup, sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere

sOzlesmede yer verilmemelidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kurum Tarafindan Kiraya Verilen

Tasinmazlarin Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda Izlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Diger Bulgular"
bolimiinde
"BULGU 4:
Kurum
Tarafindan
Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi"
olarak yer

almistir.

Kurum Tarafindan Su, Elektrik, Dogalgaz vb.

Abonelikler I¢in  Odenen Depozito ve
Teminatlarin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Takip Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular™"
boliimiinde
"BULGU 6:
Verilen

Depozito ve
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Teminatlar
Hesabinin
Kullanilmamas1"
olarak yer
almustir.

Birikmis Amortisman Hesabinin Bilangoda ve | 2017 Yerine Bulgu, Raporun

Mizanda Yer Almamasi Getirilmedi | "Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 7
Maddi  Duran
Varliklar Hesap
Grubu  Icinde
Yer Alan Tagimir
ve Taginmazlar
Icin Amortisman
Ayrilmamast"
olarak yer
almistir.

Gegici Kabulii Yapilan Okul Insaatlarinmn | 2017 Yerine Bulgu, Raporun

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan Getirilmedi | "Denetim

Cikarilarak Binalar Hesabina Aktarilmamasi Goriigiinlin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
"BULGU 1
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Yapilmakta Olan
Yatirimlar
Hesabinin
Gergegi
Yansitmamasi1"
olarak yer

almistir.

Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan ve | 2017 Kismen Bulgu, Raporun
Kiraya Verilen Bir Kisim Gayrimenkullerin Yerine "Denetim
Tahsil Edilemeyen Kira Alacaklarinin Getirildi Gorligiiniin
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Dayanagi
Izlenmemesi, Gelirlerden Takipli Alacaklar Bulgular"
Hesabinin Ise Hi¢ Kullanilmamasi boliimiinde
"BULGU 4:
Gelirlerin
Tahakkuk
Kaydinin
Yapilmamast"
olarak yer
almistir.
Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin | 2017 Yerine Bulgu, Raporun
Kullanilmamas:1 Nedeniyle Isci Statiisiinde Getirilmedi | "Denetim
Istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminat: Goriigiinlin
Karsiliklarmin Mali Tablolarda Izlenememesi Dayanagi
Bulgular™"
bdliimiinde
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"BULGU 2: Isci
Statiisiinde
Istihdam Edilen
Personelin
Kidem
Tazminatlar

Icin Karsilik

Ayrilmamast"
olarak yer
almistir.
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