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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tiirk-Alman Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda

imzalanan bir anlagma sonucu 01.04.2009 tarih ve 5979 sayil1 Kanun'la kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarida Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Tiirk-Alman Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midiirliikkleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar;, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Tiirk-Alman Universitesi biinyesinde 2 Enstitii, 5 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 5 Uygulama

ve Arastirma Merkezi ve 1 Teknokent faaliyet gostermektedir.

Tiirk-Alman Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e  Rektor e  Rektor
e  Rektdr Yardimcilar e  Rektdr Yardimcilar
e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e  Hukuk Miisavirligi o Fakiilteler:
e Daire Bagkanliklar Hukuk Fakiiltesi

Bilgi Islem Daire Baskanlig Fen Fakiiltesi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig:
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1 Kiiltiir ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlhig1
Personel Daire Baskanlig:
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig e Enstitiiler:
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlhigi

Mihendislik Fakiiltesi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
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e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Fen Bilimleri Enstitiisii

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul e Yiiksekokullar:

Sekreterlikleri Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Bilimsel Arastirma Projeleri KoordinasyonUygulama ve Arastirma Merkezleri (5 adet) ile
Birimi Uzaktan Egitim Merkezi

e Basmn-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

e Uluslararasi liskiler Ofisi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel ve siirekli is¢i sayisi
toplam 486’dir. Bu personelden 250'si kadrolu akademik personel, 54'ii yabanci uyruklu
sO0zlesmeli akademik personel, 97'si idari personel, 1'i sozlesmeli (avukat) personel ve 84'1 is¢i

kadrosunda idari personel olarak gorev yapmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 68 161 229
Saghk Hizmetleri Simifi 2 9 11
Teknik Hizmetleri Sinifi 24 45 69
Avukathk Hizmetleri (s6zlesmeli) 1 - 1
Yardimci Hizmetler 3 33 36
- 1
TOPLAM 98 248 346
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari1 zamanh
Profesor 15 45 60 15 -
Docent 12 78 90 12 -
Dr. Ogretim Uyesi 46 54 100 46 -
Ogretim Gorevlisi 47 93 140 47 -
Arastirma Gorevlisi 130 45 175 130 -
'Yabanci Uyruklu 54 - - 54 -
TOPLAM 304 315 619 304 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin d6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve d6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 73.157.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, y1l iginde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek 92.618.351,00
TL’ye ulagmis olup 6denegin %84,6 oraninda 78.361.612,53 TL’si kullanilmigtir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2020 yih Biitce Giderleri Gergeklesmeleri

Biitce Biitee
. Toplam Toplam Gerceklesme | Giderleri
Ekonomik Kod  Baslangie | 640 ek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) | icindeki Payr
Odenegi (TL) (%)
01-Personel Giderleri 30.517.000,00 | 36.288.101,00 36.236.187,15 99,9 46,2
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 4.505.000,00| 5.355.600,00 5.352.480,83 99,9 6,8
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm | 5313 00000| 11.097.700,00|  9.154.673,19| 825 11,7
Giderleri
05-Cari Transferler 812.000,00 1.166.950,00 1.166.945,86 100,0 15
06-Sermaye Giderleri 32.010.000,00 | 38.710.000,00 26.451.325,50 68,3 33,8
TOPLAM 73.157.000,00 | 92.618.351,00 78.361.612,53 84,6 100,0

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %84,6 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutarlar; personel giderlerinde %18,7 oraninda,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %18,8 oraninda, mal ve hizmet alim
giderlerinde %72,3 oraninda, cari transferlerde %43,7 oraninda asilmistir. Sermaye giderleri ise

baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutarin %17,4 oraninda altinda gerceklesmistir.
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Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, AB hibe islemleri tarafindan
desteklenen projeler i¢in 2020 yili i¢in toplam 692.482,28 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 5: 2020 yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri

Biitce
. Biitce Baslangic | Gergeklesen | Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) | Oram (%) |icindeki Pay:
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.000,00| 1758.328,39| 54948 2.1
04-Alinan Bagg ve Yardimlar ile Ozel 73.043.000,00| 80.038.950,00 109,6 93,6
Gelirler

05-Diger Gelirler 82.000,00| 3.737.896,92| 45584 44

TOPLAM 73.157.000,00 | 85.535.175,31 116,9 100,0

Universite’de, 2020 yilinda, baslangigtaki gelir tahminlerinin %16,9 {izerinde, toplam
85.535.175,31 TL gelir elde edilmistir. Toplam gelirlerin %93,6 sin1 merkezi yonetim
biit¢esinden alinan gelirler olusturmustur.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2019-2018 | 2020-2019
Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi

Oram (%) Oram (%)

A B C

A) ®) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 21.602.281,46 | 28.160.461,24 | 36.236.187,15 30,4 28,7
SGK Devlet Prim
Giderleri 3217.722,31| 4.172.498,25| 5.352.480,83 297 283
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 7.369.124,96 | 7.917.197,86| 9.154.673,19 74 156
Faiz Giderleri
Cari Transferler 770.583,82 939.468,82 | 1.166.945,86 21,9 24.2
Sermaye Giderleri 49.208.452,21 | 32.421.47455| 26.451.325 50 341 184

Sermaye Transferleri

TOPLAM 82.168.164,76 | 73.611.100,72| 78.361.61253|  -104 6,5
Personel giderlerinde ve SGK Devlet Prim Giderlerinde, personel sayisi ve personel

licretlerine gelen artiglar kadar bir degisim oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda sermaye
giderlerindeki azalis, egitim kurumlarinda salgin hastalik nedeniyle yiiz ylize egitim yerine

uzaktan egitime ge¢ilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili 2019 Yili 2020 Yili 2019-2018 | 2020-2019
Biit¢ce Gelirinin Cesidi (L) (TL) (TL) Deglslg} Deg1§1£n
A) (B) ©) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 10.347.946,38 | 1.712.613,62| 1.768.714,80 -83,4 3,3
Alinan Bagis ve Yardim ile 73.128.000,00 | 81.732.242,98 | 80.038.950,00 11,8 2.1
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 2.110.634,82 | 2.807.047,69 | 3.738.047,97 33,0 33,2
Sermaye Gelirleri
TOPLAM 85.586.581,20 | 86.251.904,29 | 85.545.712,77 0,8 08
Biitge Gelirlerinden Red ve 1046500| 2973750  1053746| 1842 64,6
Iadeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 85.576.116,20 | 86.222.166,79 | 85.535.175,31 0,8 08

Toplam gelirler bir onceki donem yaklasik %1 artarken cari donemde %1 azalig
gostermis, son 3 yilda toplam gelirlerde 6nemli bir degisim olmamuistir. Diger gelirlerde %33
artis olmasina karsin toplam gelirlerdeki etkisi sinirli olmustur.

Donem briit faaliyet geliri 85.794.361,26 TL, faaliyet gideri 62.826.781,10 TL, indirim
ve iadeler toplami 10.537,46 TL'den sonra net faaliyet geliri 85.783.823,80 TL olan
Universitenin, 2020 yilmi 22.957.042,70 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Indirim, lade, Dénem Olumlu

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Net gelir Faaliyet Sonucu
Toplam
62.826.781,10 85.794.361,26 10.537,46 | 85.783.823,30 22.957.042,70

Tiirk Alman Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Tiirk Alman Universitesi Dner Sermaye Isletmesi, 2020 yilim 16.309,72 TL dénem

kar1 ile kapatmistir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 22.05.2019 tarih ve 30781 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan 1129 sayili Cumhurbagkan1 Karar ile kurulan, Recep Tayyip
Erdogan Universitesi ve Tiirk-Alman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim

Anonim Sirketi’dir. Universite, sermayesi 1.000.000 TL olan Teknokent A.S’ne 450.000,00
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TL. sermaye ile %45 oraninda ortaktir. Universitede iktisadi isletme bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde; i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde; Tirk-Alman
Universitesince, I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2018 yilinda hazirlanmis, idarenin
biitce dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan D&ner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer

verilmemistir.

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile
faaliyet sonuclarmi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur. Faaliyet
sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve duyurulmaktadir.
2020 Idare Faaliyet Raporu mevzuatin dngordiigii sekil ve siire sartlarmi karsilayacak sekilde
hazirlanmis ve yaymmlanmistir. Ancak Tiirk-Alman Universitesinin, kanuni yiikiimliiliigiine
ragmen, 2020 yilmi iceren kabul edilmis bir Stratejik Planmnin bulunmadigi anlagilmistir.
Universitenin 2021-2025 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet Raporunda,

Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare
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birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevlerin yazili olarak tanimlandig1 anlasilmistir. 2021-
2025 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin heniiz yeterince saglanamadigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklarin acgik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin

acikca belirlendigi ve ancak bunlarin yazili olarak bildirilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren 2020 yili performans programi hazirlanmamustir.
Bundan dolay: Idarenin, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak
hazirlayip hazirlamadigr incelenememistir. Ote yandan; kurumsal risk ydnetim galigmalart i¢in

planlama yapildig1 ancak ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmadig1 anlasilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiiritiilmektedir. Gorev, yetki, sorumluluklar ve is akis
stirecleri agik bir sekilde belirlenmis olup yetki ve sorumluluklar 657 ve 2547 sayili Kanunlarin
genel cergevesinde kullanilmaktadir, idari ve akademik birimlerin web sayfalarinda
yayimlanmustir. Diger yandan; Universitede ydnetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve
raporlar1 liretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi tam olarak

bulunmamakta olup ilgili sistemin alim1 planlama asamasindadir.

I Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig tespit edilmistir. Ote yandan; i¢ kontrol sisteminin yilda en
az bir kez degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi ve I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu
degerlendirmedigi ve rapora iligkin glincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin

onayina sunmadig1 saptanmigtir.

Tiirk-Alman Universitesinde, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri ve ilgili mevzuat (Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi) geregince, i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk
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yonetiminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi agsamalarinda eksikler oldugu

tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun'un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gézetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri

hilkme baglanmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik calismalar degerlendirildiginde;

- Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gérevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmedigi ve kurum caligsanlarina duyurulmadigi,

- Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi1 yapilmadigi,

- Idarenin kurumsal risklerini belirlemedigi,

- Idarenin i¢ kontrol risklerini belirlemedigi,

- Risklerin degerlendirilmesinin yapilmadigi,

- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin belirlenmedigi,

- Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmedigi,

- Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmedigi
ve I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlamadig,

- Dolayisiyla, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, bu raporlart

degerlendirerek iist yoneticinin onayina sunmadigi
Tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili mevzuat
(Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
Rehberi) geregince, i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin kurulmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve gelistirilmesi asamalarinda eksiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirk-Alman Universitesinin idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandig

bilisim sistemleri; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢

Tiirk-Alman Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol Standartlar1 Tebligi ve 24.06.2013 tarihli Bilisim Sistemleri Denetimi Rehberi
baglaminda incelenmis olup mevcut durum, eksiklikler ve bu sistemlere iligkin tespitler asagida

siralanmustir:

e Kurumsal Kalite Y&netim Sistemi kapsaminda Bilgi Islem Prosediiriiniin mevcut oldugu,
bu prosediirde bilisim sistemlerinin kullanimina yonelik ilkeler ve kurallarin bulundugu,

e Kalite Yonetim Sistemi Kapsaminda risk analizlerinin yapildig,

e I¢ denetim birimlerinin bilisim sistemlerini denetlemesine iliskin bir diizenlemenin
mevcut oldugu,

e Temel bilisim sistemleri faaliyetlerinin isletimi konusunda iist yoneticilere giivence
saglayan bagimsiz inceleme ¢aligsmalari yapilmakta oldugu,

e Bilgi Giivenligi Yo6netimi konusunda gesitli ¢alismalarin yiiriitiilmekte oldugu,

e Giivenlik ihlallerinin kaydedilip, raporlanip, gereginin yerine getirildigi,

Ancak;

e Temel bilisim sistemleri faaliyetlerinin isletimi konusunda {ist yoneticilere gilivence
saglayan bagimsiz inceleme caligsmalari yapilmadig,

o Sistemlerin bilgi glivenligi agisindan diizenli olarak incelenmedigi,

e Kurumun bilisim sistemleri techizati, yazilim ve verilerin fiziksel glivenligi i¢in yazili
politika ve prosediirlerin heniiz olusturulmadigi,

e Alarm sisteminin heniiz kurulmadigi,

e Olaganiistii durumlara iligkin bir planin mevcut olmadig1 ve dolayisiyla diizenli olarak
test edilip raporlanmadigi,

e Hatalarin sistem tarafindan otomatik raporlanmasi heniiz miimkiin olmadigi,

e Sisteme yetkisiz giris denemelerinin kaydedildigi ancak bunlarin vaka bazli takip
edilmekte oldugu, periyodik olarak gézden gecirilmedigi

Tespit edilmistir.

Universitenin idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandig1 bilisim sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligine uygun olarak ¢aligmasinin saglanmasini teminen;
bilisim sistemleri faaliyetlerinin isletimi konusunda bagimsiz inceleme c¢aligmalar1 yapilmasi,
sistemlerin bilgi giivenligi agisindan diizenli olarak incelenmesi, Kurumun bilisim sistemleri
techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi i¢in yazili politika ve prosediirlerin
olusturulmasi, alarm sisteminin kurulmasi, olaganiistii durumlara iligkin bir planin hazirlanmasi

ve diizenli olarak test edilip raporlanmasi, hatalarin sistem tarafindan otomatik raporlanmasi,
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sisteme yetkisiz giris denemelerinin periyodik olarak gozden gecirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup bu kadrolarm biri
doludur. I¢ denetci tarafindan i¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ve sistem kapsaminda planlanan
eylemleri ifasina yonelik danismanlik faaliyeti verilmekte olup sistemin kurulmasi asamasinda
raporlama mevcuttur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi

anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Alman Universitesinin 2020 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Iliskin Olarak Elde Edilen
Faiz Gelirinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

Yerine Getirildi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Tasinir Islemlerinin | 2019 Tam Olarak | Ilgili  islemler yerine
Mevzuata Uygun Yerine Getirildi getirilmistir.
Yapilmamasi
Vadeli Banka Hesabma | 2019 Tam Olarak | Ilgili muhasebe islemleri

yapilmistir.
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