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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS), Istanbul
Biiyliksehir Belediyesince 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ile

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore kurulmustur.

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi, faaliyetlerini asagida yer alan

temel mevzuata gore gerceklestirmektedir:
1) 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
2) 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
3) 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
4) 5393 sayil1 Belediye Kanunu
5) 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
6) 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
7) 6085 sayil1 Sayistay Kanunu
8) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
9) 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu
10) 4857 sayil1 Is Kanunu
11) 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
12) 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu
13) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
14) 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
15) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

16) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

KULTUR AS, Istanbul’un tarihi, kiiltiirel ve sanatsal zenginliklerini ortaya ¢ikarmak,
yasatmak, diinyaya ve gelecek nesillere ulastirma amagli hizmet ve iiriinler ortaya koymak iizere
gerekli caligmalar1 yapmak iizere kurulmus olup, bu ¢ercevede, agik ve kapali alanlarda, basin yaym

organlarinda ve bilumum alanlarda her tiirlii reklam ve tanitim hizmetlerini yerine getirmektedir.

KULTUR AS, 10.10.1989 tarihinde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
kiiltiir, sanat ve turizm hizmetleri sunmak {izere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olarak
kurulmus ticari amagl bir anonim sirkettir. Kurulus amac1 dogrultusunda, Istanbul’un kiiltiirel,
cografi ve sanatsal unsurlarin1 yurt iginde ve yurt disinda tanmitmak icin kiiltiirel
organizasyonlardan yayimcilik faaliyetlerine; miize isletmecili§inden a¢ik alan reklamciligma;
kiiltlirel mekan isletmeciliginden ulusal ve uluslararasi panel, sempozyum ve festival

organizasyonlarina kadar birgok farkli faaliyetle ilgilenmektedir.

KULTUR AS, Yerebatan Sarmicr’min yani sira, miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait olan ve 02.05.2013 tarihinde ziyarete agilan Miniatiirk, 31.01.2009 tarihinde
ziyarete agilan Panorama 1453 Tarih Miizesi ve 24.04.2018 tarihinde ziyarete acilan Serefiye
Sarnici’'nda miize isletmeciligi yapmaktadir. Sirket, bu miize mekanlarinin yani sira Cemal
Resit Rey Konser Salonu basta olmak iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan agilan

14 kiltiir merkezinin de igletmeciligini yapmaktadir.

Istanbul’un tarihine ve kiiltiiriine dair ¢ok sayida kitap yaymlamakta; “Hediyem
Istanbul” markasi ad1 altinda Istanbul’un tarihi, kiiltiirel ve sanatsal dzelliklerini yansitan; hatira
niteligi tastyan hediyelik esyalarm iiretimini yapmaktadir. Istanbul konulu kitap, sesli-
goriintiilii iiriinler ve hediyelik esyalarm satis1 amaciyla 13 subede Istanbul Kitapgisi ile hizmet

vermektedir.

Bunlarin disinda Sirket, Istanbul’un cesitli merkezlerindeki a1k hava reklam araclarmm
(billboard, megalight, led ekran, metrobiis duraklari) isletmeciligini yapmakta; yine Istanbul’un
cesitli noktalarinda bulunan gazete kiosklarinm yani sira, televizyon ve radyo yaymlarinin

alindig1 Camlica vericilerinin de kiralama faaliyetlerini gerceklestirmektedir
KULTUR AS’nin temel faaliyetleri asagida sayilmustir:
- Miize ve Kiiltiir Merkezi sletmeciligi

- Kitap-Kafe Hediyelik Esya Satis Magazasi
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- Yazili Sesli Goriintiili Yayin Faaliyetleri

- Seyir Diirbiinleri

- Gazete Kiosklar1

- Reklam Faaliyetleri (Billboardlar vs.)

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Sirketin Teskilat Yapisi

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin teskilat yapisi, 1 genel miidiir, 9 miidiirliik (Insan Kaynaklar1, Projeler, Kiiltiirel
Etkinlikler, Mali Isler, Ticaret, Ihale Isleri, Plan ve Organizasyon, Idari Isler, Miize
Miidiirlikleri) ile bu midiirliiklere baglh 26 seflikten olusmaktadir. Ayrica, yapilanma
icerisinde dogrudan genel miidiire bagli genel miidiir yardimcisi ile hukuk isleri miidiirii ve i¢

denetim sefi bulunmaktadir.
1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirkette 2019 yil1 itibariyle 647 personel calismaktadir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.

Sirketin yOnetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetim
Kurulu iiyelerinden birisi Genel Miidiir olarak gdrevlendirilmistir. Miidiirlerin ve ayni isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 yonetim

kurulu karar1 ile olmaktadir.

1.2.3. KULTUR AS’nin Ortag Oldugu Sirketler
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KULTUR AS’nin ortag1 oldugu sirketler ile bu sirketlerdeki sermaye paylarmna iliskin

bilgiler agagida yer alan tabloda gdsterilmektedir:

Tablo 1- Sirketin Pay Sahibi Oldugu Sirketler ve Sermaye Pay1

Sermaye Sahibi Sermaye (Pay) Tutar1 (TL) [Sermaye (Pay) Oram (%)
BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim Turizm 5.500 0,05

ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Tic. AS

Istanbul Dijital Medya AS 2.600.000 20,00

ISF Istanbul Alisveris Fest. Org. Tic. AS 159.000 15,00

Giiven Su San. ve Tic. AS 7.500.000 10,00

1.3.  Mali Yapi

Sirket 5 ortakli olup ortaklik yapist asagida gosterildigi gibidir:

Tablo 2- Sirketin Sermaye/Ortakhik Yapisi

Sermaye Sahibi Sermaye (Pay) Tutar1 (TL) [Sermaye (Pay) Oram (%)

Istanbul Biiytliksehir Belediyesi 44.929.136,00 99,86916

Istanbul Halk Ekmek AS 32.914,00 0,07316
0,00022

ISPARK istanbul Otopark Isletmeleri Tic.

AS 98,00

ISBAK Istanbul Bilisim ve Akilli Kent 0,01077

Teknolojileri AS 4.843,00

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve 0,04670

Ticaret AS 21.009,00

TOPLAM 44.988.000,00 100,00

Sirketin  31.12.2019 tarihi itibariyle tamami Odenmis olan kayith

sermayesi

44.988.000,00 TL dir. Sirket 2019 y1lin1 zararla kapatmis olup, ddnem zarar1 19.018.811,02 TL

olarak gerceklesmistir.

1.3.1. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢gmis hesap donemine

ait, Tilirkiye Muhasebe Standartlarinda ong6riilmiis bulunan finansal tablolarmi, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yilikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonug¢larmni tam,

anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
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giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1i kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararin1 ilgilendiren kuruluslarla
smirlandirmigtir. Bunun yami sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege baglh

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

KULTUR AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de &ngoriilen finansal tablolari
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak
Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket, muhasebe kayitlarint Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A seceneginde, giderler yapildiklar1 anda
ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni
zamanda yardimc1 defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2018
yil1 aktif toplami1 3.449.600,00 TL’yi veya net satiglar1 toplam1 6.898.900,00 TL’yi asan {iretim
ve hizmet igletmeleri, 2019 yilina iligkin maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak

zorundadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m 8’inci
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maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir.

o Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

o Gelir tablosu

o Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsaminda temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi tizere, i¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan;
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun
ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasmi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Bu kapsamda, Sirketin organizasyon semasinda Genel Miidiir, Miidiirler ve Sefler
hiyerarsik sekilde yer almakta olup, gorev degisiklikleri Yonetim Kurulu Karar1 ile yapilmakta

ve sermayenin %99°una sahip bulundugu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bildirilmektedir.

Sirkette dokiiman yonetim sistemi caligmalar1 29.11.2019 tarihinde tamamlanarak,
Entegre Yonetim Sistemi (EYS) olusturulmus ve buna iligkin belgelendirmeler yapilmistir.
Ortak kullanilmasi gereken klasorler, Bilgi Teknolojileri Sefligi tarafindan olusturularak,
kullanmasi gereken birimlere paylasima agilmistir. Entegre Yonetim Sistemi altinda ISO 9001,
ISO 14001 ve OHSAS 18001 gibi yonetim sistemleri vb. mevcut olup, bu sistemlerin her biri
yonetim siirecinin farkli bilesenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; ISO 14001 Cevre
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Yonetim Sistemi olup, bu kapsamda Cevre Kurulu olusturulmustur. Yine EYS kapsaminda su
an enerji sarfiyati yiiksek seviyelerde olmamakla birlikte ilerleyen donemlerde ISO 5001 Enerji

YoOnetim Sistemi ¢alismalar1 da baslatilmistir.

Sirketin heniiz bir Kurumsal Kaynak Programi olmayip, i¢ ve dis yazismalar mevzuata
uygun bicimde evrak kayit sistemi ile yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte Kurumsal Kaynak

Planlamasi ile ilgili on fizibilite ¢aligmalar1 tamamlanmis olup stire¢ devam etmektedir.

Sirkette Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii biinyesinde Arsiv Sefligi bulunmaktadir. Sirketin
arsiv raf, dolap, depo sistemi mevcut olup, arsivleme siireleri kayit altma alinarak gerekli
islemler yapilmakta ve sisteme iligkin iyilestirme calismalar1 gerceklestirilmektedir. Tiim
evraklarmn taranarak dijital ortama aktarilmasi i¢in Dijital Arsiv Projesi ¢alismalar1 devam
etmektedir. Ayrica, Sirkette mobil imza siireclerinin olusturulmasi bakimindan Elektronik
Belge Yonetim Sistemi (EBYS) proje caligmalar1 da devam etmekte olup, EBYS kapsaminda

elektronik imza kullanilmaya bagslanacaktir.

Ayrica, yayincilik faaliyetlerinin dijital ortamda takibi i¢in Dijital Dokiiman Y 6netim
Sistemi (Kiltiir Yazilim Sistem) kurulmus olup, tiim birimler tarafindan aktif olarak

kullanilmaya baslanmaistir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢lerin tanimlandigi, bu
streglere dayali olarak gbérev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat ve
prosediirlerinin hazirlandigi goriilmekle birlikte, 2019 yilinda yapilan mahalli idareler
seciminden sonra gelen yeni yonetim ile birlikte gérev tanimlar1 konusunda insan kaynaklar1

alanindaki bazi aksakliklarin giderilmesine iliskin ¢calismalarin devam ettigi goriilmiistiir.

Sirkette Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii biinyesinde Bilgi Teknolojileri Sefliginin ihdas
edildigi, EYS sistemi kapsaminda kurulan sistemlere ek olarak bilgi glivenligi alaninda ISO

27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kurulumu planlamalari da yapilmaktadir.

Bilisim altyapismin giivenilirligi anlaminda Sirket disinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Data Merkezinde yedekleme sisteminin mevcut oldugu ve yedekli caligma
diizeninin kuruldugu, Veem-Backup programi ile zamanlanmis yedekler alindigi, ayrica
Sirketin dig lokasyonu olan bir biriminde de ayrica yedekleme yapildigi ve depolama

kapasitesinde artisa gidildigi goriilmiistiir.

Ayrica, internet baglantisinin yedekli hale getirildigi, sistematik yedekleme sisteminin
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kuruldugu, giivenlik duvari1 (Fortigate), loglama yazilimi (Logsign), viriis ve siber saldiri
filtrasyonunun devreye alindigi (ESET Antiviriis programi ve Korumail antispam yazilimlari)
anlagilmigtir. Diger yandan, Sirket sunucu ve sistemlerindeki agiklarin tespiti i¢in heniiz siber
saldirilar ile sizma testleri yapilmamis olup, 2020 yilinin Haziran sonuna kadar yapilmasi

planlanmaktadir.

Sirkette i¢ kontrol bakimindan énemli bir unsur da personelin egitimi olup, personele
iliskin egitim programlart yillik olarak hazirlanmaktadir. Yillik egitim plam1 ¢alismalari
esnasinda, her birimden egitim ihtiyag talepleri alinmakta, alinmasi zorunlu egitimler ile birlikte
egitim plani ve programlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmaktadir. Bu kapsamda, Sirkette
Kiiltiir Akademi dijital egitim platformunda 500 adet egitim videosu ile egitimler
gerceklestirilmektedir. Egitim konular1 genel olarak Is Saghgi ve Giivenligi (ISG), Cevre,
Kalite, Enerji ve Bilgi Giivenligi konularinda gerceklestirilmektedir. ISG egitimi ilk ise giriste
personele verilmekte olup, Cevre, Kalite, Enerji ve Bilgi Giivenligi konulu egitimlerin yillik
egitim planinda zamani geldiginde, dijital egitim platformu Kiiltiir Akademi iizerinden

gergeklestirilmektedir.

2017-2019 yillarmi kapsayan 3 yillik stratejik planin yapildigi Sirketin misyon, vizyon
ve degerlerinin belirlendigi anlagilmaktadir. Ayrica, sirket yonetimi tarafindan yOnetim
kademesindeki genel miidiir, miidiir ve seflerin imza yetki ve derecelerinin imza sirkiilerinde
belirlendigi, genel miidiiriin konu ve limitleri belirtilmek kaydi ile yetkilerinin bir kismmin

Genel Miidiir Yardimcisi ve miidiirlere devredildigi gorilmiistiir.

Sirketin faaliyet ve birim bazli biit¢e planlamalarmi yapmak, ger¢eklesen harcamalarini
takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek amaciyla performansa dayali biitge
hazirlandigi ve Yonetim Kurulu Karari ile onaylandigi, biitge gergeklesmeleri ve harcamaya
esas tiim faaliyetlerin her ay “Aylik Yonetim Raporu” olarak IBB Istirakler Miidiirliigiine
sunuldugu, ayrica Faaliyet Raporunun da Mart aymin sonunda Genel Kurula arz edilmek {izere

Y o6netim Kurulunca onaylandig1 goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Kiiltiir AS’nin (Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi) 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiiltiir AS’nin %10’dan Az Hissesine Sahip Oldugu Beltur AS’deki

Sermaye Ortakhk Paymin Yanhs Hesapta izlenmesi

Kiiltiir AS’nin, Beltur AS’deki %5 oranindaki sermaye ortaklik pay1 240-Bagli Menkul

Kiymetler Hesabinda izlenmesi gerekirken 242-Istirakler Hesabinda izlenmistir.

26.12.1992 tarihli ve Miikerrer 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde sermaye ortaklik paylarimin muhasebe
kayitlarina almmasi ile ilgili olarak agiklamalara yer verilmistir. Buna gore, isletmenin
dogrudan veya dolayl olarak en az %10 en fazla %50 arasinda sermaye ortaklik payma sahip
oldugu sirketlerdeki hisse paylar1 24-istirakler Hesabinda, %50 nin iizerinde bir paya sahip
oldugu sirketlerdeki paylar1 ise 245-Baglh Ortakliklar Hesabinda izlenmelidir. Bunun disinda
isletmenin bir diger sirketteki sermaye ortaklik payr %10’un altinda ise bu nitelikteki hisse

paylar1 240-Bagli Menkul Kiymetler Hesabina kaydedilmeli ve bu hesapta izlenmelidir.

Teblig’in “I. Muhasebenin Temel Kavramlar” baglikli boliimiinde tam agiklama
kavrami; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar
vermelerine yardimc1 olacak oOlciide yeterli, acik ve anlasilir olmasini ifade etmekte olup, mali

tablolarda finansal bilgilerin tam olarak agiklanmasini da icermektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kiiltiir AS’nin %5 sermayesine
sahip oldugu Beltur AS’deki hisse paymnm 240-Bagli Menkul Kiymetler Hesabinda izlenmesi
gerekirken, 242-Istirakler Hesabinda izlendigi anlasilmistir.

Yukarida belirtilen tespite binaen, Sirket tarafindan; daha oncesinde 242-istirakler

Hesabinda izlenen Beltur AS’deki %5 oranindaki sermaye ortaklik paymin 2020 yili iginde
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Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi ve bu Teblig’de yer alan Tekdiizen Hesap Planina riayet
edilmek suretiyle 240-Bagli Menkul Kiymetler Hesabina aktarilarak izlenmeye baslandigi
anlasilmaktadir. Ancak, 2019 yilinda yanlis yapilan kayit dolayisiyla 2019 yili mali
tablolarindaki 240-Bagli Menkul Kiymetler Hesabinda 20.500,00 TL ve 242-istirakler
Hesabinda 20.500,00 TL hatal1 bilgi olusmustur.

Sirketin muhasebe kayitlarinin Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi ve bu Teblig’de
yer alan Tekdiizen Hesap Planma riayet edilmek suretiyle yapilmasi ve bdylece kayitlarin

sirketin fiili durumunu dogru, tam ve anlasilabilir yansitmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayn tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'"iincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona

ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
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ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezas1 verilecegi hitkkme

baglanmigtir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi i¢in, isciye ylksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiikklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 ’iincii
maddesi geregince idari para cezas1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; is¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 635

is¢inin toplam 19.032 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda kamu idaresi cevabinda, 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili
maddeleri geregi hem Sirketlerine ek mali kiilfet getirmemesi hem de calisanlarin verimligini
artrmak adma personellerin yillik izinlerin kullandirilmasi ile ilgili ¢alisma yapildigi,
izinlerinin kullandirilmas1 konusunda miidiirliiklere yazi ile bilgilendirme yapilarak tiim
calisanlarin yillik izin planlarinin yapilmasi ve izinlerin kullandirilmasinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Hem mevzuata uygunluk agismdan hem de idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Ahinmayan Reklam Tanitim Hizmeti i¢in Odeme Yapilmasi

Kiiltiir AS, ytiklenici firma ile yapilan s6zlesme geregi almasi gereken reklam tanitim

hizmetini almamasina karsin, sozlesme bedelini yiikleniciye 6demistir.

Kiiltir AS ile yiiklenici firma arasinda 16.07.2018 tarihinde imzalanan “Reklam

Tamtim Hizmeti Alim Isi Sozlesmesi hiikiimlerine gére sdzlesmenin konusu yapim ve
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prodiiksiyonu yiiklenici tarafindan yapilan ve televizyonda yayinlanacagi taahhiit edilen “I
Hadis 1 Film” isimli dizi filme iliskin (25’er dakikalik 8 bdliim) her boliimiin jeneriginde
“Kiiltiir AS’ye tesekkiir” metni yayinlanmasi suretiyle Kiiltiir AS’nin reklam ve tanitiminin

yapilmasidir.

Yiiklenici, sozlesme kapsaminda dizi film ile ilgili hazirlanacak her tiirli tanitim
malzemesinde Kiiltiir AS’nin isim ve logosuna yer vermeyi; dizi film yaymna girmeden 6nce
yapilacak basin toplantisi ve/veya soylesilerinde tesekkiir konusmasi ve/veya benzeri sekillerde
Kiiltiir AS’nin isminin kullanilmasini, dizi filmin resmi web sitesi ve sosyal medya hesaplarinda
Kiiltiir AS logolarina ve ismine yer verilmesini ve tesekkiir edilmesini saglamay: taahhiit
etmekte, Kiiltlir AS ise bu islemlerin mukabilinde 8 boliim i¢in toplamda 250.000 TL + KDV

0demeyi taahhiit etmektedir.

Sozlesmeye gore yiiklenicinin ylkiimliiliikklerini hi¢ ya da geregi gibi yerine
getirmemesi durumunda Kiiltiir AS’nin sézlesmeyi feshetme yetkisi bulunmakta olup, Kiiltiir
AS’nin sozlesmeyi feshetmesi halinde yiiklenici almis oldugu reklam tanitim bedelini yasal
faizi ile birlikte iade edecektir. Ancak, bdyle bir durumda yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
tarafa bunlar1 yerine getirebilmesi i¢in 15 giinliik siire verilecek, bu siireden sonra

yiikiimliiliikler halen diizeltilememisse fesih gecerli olacaktir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, bahsi geg¢en filmin hig
yayinlanmadigi, bir baska deyisle gosterime girmedigi, dolayisiyla yiiklenicinin Kiiltiir AS nin
reklam ve tanitimina yonelik {izerine diisen yiikiimliliikleri yerine getirmedigi, buna karsin
Kiiltiir AS’ nin ylikleniciye 03.08.2018 tarihli fatura karsilig1 250.000 TL + KDV olmak {izere
toplamda 295.000 TL 6deme yaptig1 tespit edilmistir. Bir bagka deyisle Kiiltiir AS yapilmayan

is ve hizmete karsin yiikleniciye 6demede bulunulmustur.

Halbuki, s6zlesmeye gore yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini hi¢ ya da geregi gibi yerine
getirmemesi durumunda Kiiltiir AS’nin yiikleniciye yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ig¢in 15
giinliik siire vermesi, verilen bu siire sonunda szlesmeyi feshetmesi ve yiiklenicinin de almig

oldugu reklam tanitim bedelini yasal faizi ile birlikte iade etmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen tespite binaen, Kiiltiir AS nin, yiikleniciye yapmis oldugu 6demeyi
yasal faizi ile geri alabilmesi noktasinda 2020 yil1 iginde hukuki is ve islemleri baslattig1 ve

stirecin devam ettigi anlasilmistir.
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Sonug olarak, sézlesme ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle baslatilan

hukuki siirecin takip edilerek neticelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Medya Hesaplarn Yonetim Hizmet Alm isinde Teknik
Sartnamede Belirtilen islerden Bazilarimin Yapilmamasi Nedeniyle Sirketin Zarara

Ugramasi

Sosyal Medya Mecralar1t Yonetimi ile Sirketin Reklam ve Tanitimimin Yapilmasi
Hizmet Alim Isine iliskin s6zlesme ve eki teknik sartnameye gore yapilmasi gereken isler
yapilmadigr halde yiikleniciye tam ©6deme yapilarak Sirketin zarar ugramasina neden

olunmustur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin g bendi kapsaminda, Kiiltiir
AS’ye ait 12 adet sosyal medya hesabina (Facebook, Twitter, Instagram Y outube ve Linkedin)
yonelik igerik gelistirilmesi, projeler yapma-yiiriitme ve raporlamalara iliskin hizmet alimi i¢in
piyasa fiyat arastirmasi yapilarak 3 firmadan teklif alinmis, teknik sartnamede ayrintisi
belirtilen isler icin firmalar tekliflerini sunmus, en diisiik teklifi veren istanbul Digital Medya
Tic. AS’nin 528.000,00-TL’lik teklifi kabul edilerek Sirket ile “Sosyal Medya Mecralari
Yonetimi ile Sirketimizin Reklam ve Tanitimmim Yapilmas:1 Hizmet Alim Isi Sézlesmesi”

imzalanmustir.

Kiiltiir AS’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, sdzlesme ve eki teknik
sartnameye gore yapilamasi gereken isler yapilmadigi halde yiikleniciye kesinti yapilmaksizin
diizenli olarak hakedis O0demeleri yapildigi ve sozlesme bedelinin tamammim o6dendigi
goriilmiistiir. Bu baglamda, Teknik sartnameye gore yapilmasi gereken isler incelenmistir.

Buna gore, Teknik sartnamenin;

-3’linci maddesine gore, 8 kisilik ekipten hizmet almmasi gerekirken 2 kisiden

doniisiimlii olarak hizmet alindig1,

- 4’lincli maddesine gore, 12 sosyal medya hesabi icin donemsel (her giin, haftalik veya
etkinlik siiresince) olarak girilmesi gereken igeriklerin sadece %38’inin girildigi, (Yilda en az

2449 adet igerik girilmesi gerekirken 948 adet icerik girilmistir.)

- 4’lincli maddesine gore 12 sosyal medya hesabi i¢in donemsel olarak video girisi ve

5.1.6 maddesindeki “tiim sosyal medya hesaplarinda haftada bir video girisi” diger bir deyisle,
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yilda 520 adet video girisi yapilmasi gerekirken tiim hesaplar i¢in yilda sadece 11 adet video
giriginin yapildigi,

- 5.1.19, 5.1.24, 5.1.26 ve 5.1.28’inci maddelerindeki aylik raporlama ve aylik video
istatistiklerinin hi¢ yapilmadigi,

anlagilmugtir.

Diger taraftan, yliklenicinin s6zlesme ve eklerine uygun hareket etmemesi nedeniyle

sozlesmeye aykir1 her bir eylem i¢in 1.000,00-TL ceza uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen tespite binaen, 2020 yilinda; Kiiltiir AS tarafindan yiiklenicinin
taahhiidiinii s6zlesme ve eklerine uygun olarak yerine getirip getirmedigine iligkin tespitler
yapilarak sozlesme hiikiimleri dogrultusunda yiikleniciden cezai sart 0demesine iligskin

tahsilatin saglandig1 ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in siire verildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, sozlesme yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle baslatilan

stirecin takip edilerek neticelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Medya Iliskileri ve Iletisim Performanslarinin Degerlendirilmesi
Takibi ve Gelistirilmesi Hizmet Ahm Isinde Teknik Sartnameye Gore Yapilmasi Gereken
Bircok Is Yapilmadigi Halde Yiikleniciden Kesinti Yapilmamasi ve Sozlesmedeki

Cezalari Isletilmemesi Nedeniyle Sirketin Zarara Ugramasi

Medya lliskileri ve Iletisim Performanslarmm Degerlendirilmesi Takibi ve
Gelistirilmesi Hizmet Alim Isine iliskin sdzlesme ve eki teknik sarthnameye gore yapilmasi
gereken isler yapilmadigi halde yiikleniciye tam 6deme yapilarak Sirketin zarar ugramasina

neden olunmustur.

[Pt

4734 sayili Kamun Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin “g” bendi kapsaminda, s6z
konusu hizmet alimi igin ... Sti’nin 218.250,00-TL’lik teklifi kabul edilerek Sirket ile
10.04.2018-09.01.2019 tarihlerini kapsayan “Medya lliskileri ve iletisim Performanslarinin
Degerlendirilmesi Takibi ve Gelistirilmesi Hizmet Alim Isi S6zlesmesi” imzalanmistir. Ayni
sekilde, 2019 yil1 i¢in en diisiik teklifi veren ... Sti’nin 65.000,00 TL’lik teklifi kabul edilerek
Sirket ile 10.01.2019-31.03.2019 tarihlerini kapsayan bir sdzlesme daha imzalanmustir.

Kiiltiir AS’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, sdzlesme ve eki teknik

sartnameye gore yapilmasi gereken isler yapilmadig: halde yiikleniciye kesinti yapilmaksizin
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diizenli olarak hakedis 6demeleri yapildig1 gériilmiistiir. Bu baglamda, Teknik Sartnameye gore

yapilmas1 gereken isler incelenmistir.
Buna gore,

- Teknik sartnamede s6z konusu isin kapsaminda Kiiltiir AS’nin ¢alismalarint ve
faaliyetlerini medya aracilig1 ile duyurmaya yonelik stratejik plan olusturmak yer aldig1 halde
stratejik plan olusturulmamis ve Kiiltiir AS etkinliklerinin gergeklestirildigi Cemal Resit Rey
salonuna basin biiltenlerinde ve basmn davetlerinde yer verilmesi gerektigi halde bu islerin

yapildigina yonelik herhangi bir bilgi ve belge sunulamamuistir.

- Teknik sartnamede; genel yiikiimliliikler arasinda, stratejik iletisim hedefleri
dogrultusunda yillik medya iletisim planmni yapmak, Idarenin siirekli ve dengeli bir bicimde
yazili ve gorsel medyada yer almasmi saglamak, Idarenin onayladigi iletisim stratejisi
dogrultusunda medya iletisimi i¢in haftalik ve aylik uygulama/aksiyon plani hazirlamak,
Idarenin gerekli gordiigii basin toplantilar1 diizenlemek, basm toplantilarmm davet/duyurularmi
yapmak, basin toplantilarinin takibini yapmak, basin toplantilarina basinin katilimini ve bu
katilimin kontroliinii saglamak ve izlemek, basin toplantilariyla ilgili olarak basin dosyalarini
hazirlamak oldugu halde bu islerin yapildigina yonelik herhangi bir bilgi ve belge

sunulamamustir.

- Teknik sartnamede; Medya iliskileri kapsaminda, medya soOzciileri ile medya
mensuplari/yazarlarmin bir araya geldigi toplantilar diizenlemek ve bu toplantilarin
koordinasyonunu yapmak, basm bulusmalar1 diizenlemek, medya sozciilerine egitim ve
danigmanlik hizmeti vermek, medya organlarinda yapilacak reklam ve tanitimlar i¢in gerekli
hizmetleri vermek yer aldig1 halde bu islerin yapildigina yonelik herhangi bir bilgi ve belge

sunulamamustir.

- Teknik sartnamede; hazirlik asamasi, analiz planlama kapsaminda, mevcut durum
degerlendirmesi yapilarak stratejik iletisim plani ana hatlar1 hazirlamak, Stratejik Iletisim Plan1
kapsaminda ele alinacak “sosyal paydaslar” belirmek, sosyal paydaslara, Kiiltiir AS nin vermek
istedigi ana ve alt mesajlarin olusturulup iletilmesi, sosyal sorumluluk politika ve planlar1
gelistirilmesi yer aldigi halde bu islerin yapildigina yonelik herhangi bir bilgi ve belge

sunulamamuistir.

- Teknik sartnamede; kurum disi iletisim kapsaminda, medya iliskileri, takibi yapmak,

yiiklenicinin kurum logosu, Idare’den temin edecegi fotograflar ve kurumu anlatan metinlerden
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olusacak bir basm kiti hazirlamasi, kurumun yaptig1 yatirimlari, faaliyetleri, yenilikleri ve
bilimsel arastirmalari medya ile paylagsmak iizere faaliyet bilgilerini derlemek ve periyodik
olarak basin biiltenleri olusturmak yer aldig1 halde bu islerin yapildigina yonelik herhangi bir

bilgi ve belge sunulamamistir.

S6z konusu eksiklikler nedeniyle sozlesme geregi, fazla 6demenin yiiklenicinin
hakedisinden kesilmesi gerekirken kesilmemistir. Buna karsin, s6z konusu sartnamede yer alan
tiim hususlar dikkate alinarak teklif veren firmanin hangi kalem i¢in hangi birim fiyat1 teklif
ettigi bilinemediginden sartname geregi yapilmasi gereken islerdeki eksikliklerin sebep oldugu

fazla 6deme tutari tarafimizdan tespit edilememektedir.

Diger taraftan, yiiklenicinin s6zlesme ve eklerine uygun hareket etmemesi nedeniyle
sOzlesmeye aykiri her bir eylem i¢in sozlesmelerde belirlenen cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen tespite binaen, 2020 yilinda; Kiiltiir AS tarafindan yiiklenicinin
taahhiidiinii s6zlesme ve eklerine uygun olarak yerine getirip getirmedigine iligkin tespitlerin
yapildigi, yerine getirilmeyen kisimlara tekabiil edilen tutarin iadesi ve sozlesmedeki ceza
maddelerine gore hesaplanan ceza tutarinin 6denmesi aksi halde kanuni yollara baslanacagimin
ihtar edildigi, yerine getirilmeyen islerin tespit edilerek tekabiil eden bedelin yasal faiziyle geri
almabilmesi ve cezai sart bedelinin tahsiline iliskin dava agilmasi i¢in siirecin baslatildigi

anlagilmistir.

Sonug olarak, s6zlesme yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle baslatilan

stirecin takip edilerek neticelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sosyal Medya Mecralarinda Dijital Reklam ve Tamitim Yapilmasi
Hizmet Ahm Isinde Teknik Sartnamede Belirlenen Sayida Sosyal Medya Fenomeni
Reklam ve Tanitim Faaliyetine Katilmadig1 Halde Yiikleniciden Kesinti Yapilmamasi ve

Sozlesmedeki Cezalarin isletiimemesi Nedeniyle Sirketin Zarara Ugramasi

Sosyal Medya Mecralar1 Yonetimi ile Sirketin Reklam ve Tanitiminin Yapilmasi
Hizmet Alim Isine iliskin s6zlesme ve eki teknik sartnameye gdre yapilmasi gereken isler
yapilmadigir halde yiikleniciye tam Odeme yapilarak Sirketin zarar ugramasma neden

olunmustur.
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4734 sayili Kamun fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin “g” bendi kapsaminda,
“fenomen olmus sahislar” bir araya getirilerek miizelerin reklam ve tanitiminin yapilmasina
yonelik hizmet alim1 i¢in teknik sartnamede ayrintis1 belirtilen isler i¢in ... Anonim Sirketinden
teklif alinmis ve sirketin 700.000,00-TL’lik teklifi kabul edilerek Sirket ile “Sosyal Medya

Mecralarinda Dijital Reklam ve Tamitim Yapilmas1 Hizmet Alim Isi Sézlesmesi” imzalanmustir.

Kiiltiir AS’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, s6zlesme ve eki teknik
sartnameye gore yapilmasi gereken isler yapilmadigi halde yiikleniciye kesinti yapilmaksizin
hakedis 6demesi yapildigi ve sozlesme bedelinin tamaminin 6dendigi gorilmiistiir. Bu
baglamda, teknik sartnameye gore yapilmasi gereken isler incelenmis ve teknik sartnamenin
2’inci maddesine gore, 15 uluslararast1 sosyal medya fenomeni ile iicretli isbirligi

gergeklestirilmesi gerekirken 13 sosyal medya fenomeni ile gerceklestirildigi anlasilmstir.

S6z konusu eksiklikler nedeniyle sozlesme geregi, fazla 6deme yiiklenicinin
hakedisinden kesilmesi gerekirken kesilmemistir. Buna karsin, s6z konusu sartnamede yer alan
tiim hususlar dikkate almarak teklif veren firmanin hangi kalem i¢in hangi fiyat1 teklif ettigi
bilinemediginden sartname geregi yapilmasi gereken islerdeki eksikliklerin sebep oldugu fazla

O0deme tutari tarafimizdan tespit edilememektedir.

Diger taraftan, yiiklenicinin s6zlesme ve eklerine uygun hareket etmemesi nedeniyle
sozlesmeye aykiri her bir eylem igin sozlesmelerde belirlenen cezalarim uygulanmasi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen tespite binaen, 2020 yilinda; Kiiltiir AS tarafindan yiiklenicinin
taahhiidiinii s6zlesme ve eklerine uygun olarak yerine getirip getirmedigine iligskin tespitlerin
yapildigi, yerine getirilmeyen kismina tekabiil eden fazla 6demenin iadesi ve cezai sart tutarinin
O0denmesinin yiikleniciden talep edildigi, yerine getirilmeyen islere tekabiil eden bedelin ve

cezai sartin tahsiline iligkin hukuki siirecin siirdiigii anlagilmistir.

Sonug olarak, sozlesme ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle baslatilan

stirecin takip edilerek neticelendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Alt Yiiklenicilere Yaptirilan Muhtelif Organizasyon Isleri ile Kiiltiirel
Islerin Kamu fhale Kanunu’nun 3-g Maddesinde Yer Alan Parasal Limitin Altinda

Kalmak Amaciyla Parcalara Boliinmesi

Kiiltiir AS tarafindan Biiyiliksehir Belediyesinden yiiklenilen yillik olarak planlanmis ve
teknik sartnamede belirlenmis organizasyon isleri ile kiiltiirel isler 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 3’lincii maddesinin “g” fikrasinda yer alan parasal limitin altinda kalmak amaciyla

alt ytiklenicilere yaptirilirken parcgalara boliinmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 2’nci maddesine gore, il 6zel idareleri ve
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar1 sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Kanun’un 3’ilincti maddesinin “g” fikrasma gore bu sirketlerin, ticarl ve smai
faaliyetleri cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve s6zlesme

bedeli ikitrilyoniigylizmilyar Tiirk Lirasini (2019 yili i¢in 13.857.591 TL) asmayan mal veya

hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi degildir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 4.3.3. maddesinde, idarelerin bu bent kapsaminda
gergeklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yil boyunca alimmasi gereken) mal ve
hizmet alimlarina iligkin degerlendirmenin, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklagik
maliyeti dikkate alinarak yapilacagi ve bu cercevede s6z konusu alimlarin anilan bent
kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecegi belirtilerek planlanabilen yillik
ihtiyaclarin bu bent kapsaminda gergeklestirmek amaciyla boliinmesinin Kanuna acik aykirilik

olusturacagi diizenlenmistir.

Kiiltir AS’nin  hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Biiyiiksehir
Belediyesinden yiiklenilen “Istanbul Geneli Muhtelif Organizasyonlar ile Tanitim-Duyuru
Calismalar1 ve Baskili Islerin Hizmet Alimi Isi” ve “2019 Yili Ig¢inde Muhtelif Kiiltiirel
Etkinlikler, Muhtelif Organizasyonlar, Tanitim ve Duyuru Hizmetleri ve Baskili Materyallerin
Temini” isi kapsaminda, yillik olarak planlanmis ve teknik sartnamede belirlenmis

organizasyon isleri ile kiiltiirel islerin Kanun’un 3’lincli maddesinin “g” fikrasinda yer alan

parasal limitin altinda kalmak amaciyla pargalara boliindiigii;
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Belirtilen uygulamanin ise, organizasyon islerinin farkl alan ve sektorleri ilgilendiren
konulardan olugmasi; tek alimlardan kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi amaci oldugu; isin
cok biiylik bir kisminin tek bir alt yiikleniciye verilmesi ve o alt yiiklenici ile ilgili bir problemin
olusmasi durumunda, isin 6nemli bir kisminin aksayacagi, boyle bir durumda ise hem yiiklenici
hem de Idarenin zarar gorecegi ve bdylece bir kamu zarar1 ortaya ¢ikabilecegi; bu tiir risklere
kars1 dnceden dnlem alinmasinin ise kamusal bir yiikiimliiliikk oldugu, bu itibarla ihale konusu
islerin boliinmesinde riski kiigiiltme ¢abas1 giidiilmesinin bir zorunluluk olarak ortaya ¢iktigi;
bunun yani sira biiylik bir isin tek yiikleniciden talep edilmesinin katilan sayisini azaltacagi,
boylece rekabet olusturularak avantajli tekliflerin ortaya ¢ikmasini engelleyecegi gerekcelerine

dayandigi anlasilmistir.

Ancak, organizasyon islerinin hizmetin bir biitlinliik halinde sunulmasmi gerektirdigi
kabul edilmekle birlikte mevzuat degisikligi olmadig siirece meri mevzuat hiikiimlerine gore
organizasyon isleri ile kiiltiirel islerin alt kalemleri belirlenirken yillik olarak planlanmis ve
teknik sartnamede belirlenmis kisimlarindan benzer kalemlerin/hizmetlerin bir araya getirilerek
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin “g” fikrasinda yer alan parasal limitin
iizerinde ise ihale ile temin edilmesi yasal bir zorunluluktur. Ayrica, bu islerde benzer
kalemlerin bir arada ihale ile temin edilmesi rekabet basta olmak iizere ihalelerin temel

ilkelerine uyum i¢in 6nem arz etmektedir.

Sirketin, toplam tutar1 316.776.665 TL’ye ulasan organizasyon ve Kkiiltiirel islerin
parcalara boliinerek Kanun’un 3’{incii maddesinin “g” fikras1 kapsaminda ihale yapilmaksizin
temin edilmesi meri mevzuatimiza gére miimkiin olmamakla birlikte, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yiiklenilen bu nitelikteki alimlar i¢in Kanun’un 3’{incii maddesinin (g) fikrasinda
yer alan limitin uygulanmamasina yonelik mevzuat degisikligi yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sirketin Kendi ihtiyac1 Olan Personel Cahstirnlmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alm Suretiyle
Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Calstirilan Iscilerin Ucretlerine Mevzuata Aykin Olarak

lave Zam Yapilmasi

A) Sirketin Kendi ihtiyac1 Olan Personel Calistirlmasina Dayah Hizmetlerini,
Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %350’sinden Fazlasina Sahip
Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Gordiirmesi
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Kiiltiir AS personel calistirmasina dayali hizmet alimlarint (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli
olarak %350’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle

gordiirmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinm (e) bendine
gore, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayriayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek Madde 20°nin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagl kuruluslarinin personel calistirilmasma dayali hizmetlerini dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve
halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir
sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir girkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Bu maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari
ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in 3’iincii maddesinde
sirket tanimi1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise, bu sirketlerden; ayni belediye veya bagh

kuruluslar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi1 yapilmasinin miimkiin oldugu diizenlenmistir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin; personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden

dogrudan hizmet alim1 yapilmasi suretiyle gérdiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Kiiltliir AS’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 696 sayili KHK ve adi
gecen Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak Sirketin; personel calistrmasima dayali hizmet alimlarmna,
Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu

diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gordiirdiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan, kanun koyucunun
Belediye ile Belediye sirketlerini ayn1 kategoride degerlendirdigi, Belediye sirketleri agisindan

bir yasaktan séz etmenin hukuken miimkiin olmadigi, ayrica Igisleri Bakanligi Hukuk
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Miisavirligi 36155494-045.02-E.13856 sayili ve “375 Sayili KHK’ nin Ek 20°nci Maddesinin
Uygulanmas1” konulu goriis yazisiyla bu hususun agikliga kavusturuldugu, bu goriiste 696
sayill KHK’nin 83’iincii maddesi ile degistirilen 4734 Kamu Thale Kanunu’nun 62’inci
maddesinin birinci fikrasmin (e) bendine gore, belediye ve baglh kuruluslarina ait sirketlerin
belediye veya sirket biit¢esinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger
mevzuat hilkklimlerinin uygulanamayacagi anlasilmakla birlikte, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 sayili kararinda belediye ve belediyelere
bagl kuruluslarin, devlet ve ona bagh kurum kapsaminda sayilmis oldugu, belediye
sirketlerinin belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan goérev ve yetkilerini yerine
getirmek tlizere kuruldugundan, s6z konusu Usul ve Esaslar’da belediyelerin ilgili mevzuatla
kendisine verilen gorevleri yiiriitmek iizere personel calistirilmasina dayali hizmetlerini
dogrudan hizmet alim1 suretiyle bu belediyeye ait sirketlere gordiirebilecegi diizenlendiginden
ve Usul ve Esaslar’mm 6’nci maddesinin ikinci fikrasina gore; belediye veya bagh
kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden; ayni
belediye veya bagli kuruluslar tarafindan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet
alimi yapilmasinin miimkiin oldugunun anlasildigi, sonu¢ olarak sirketlerin ayni belediye
bilinyesinde kurulmus olan belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yapabileceginin
degerlendirildigi, belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
karsilamasinin kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacima hizmet ettigi ifade

edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan Icisleri Baskanligi Hukuk Miisavirliginin goriis
yazisina atifta bulunarak, Yargitay 9’uncu Hukuk Dairesi’nin 24.06.2013 tarihli ve
E.2011/16606, K.2013/19303 sayili kararinda belediye ve belediyelere bagl kuruluslarinin,
devlet ve ona bagli kurum kapsaminda sayilmis oldugu ifade edilmis ise de belediye
sirketlerinin belediye bagli kuruluslar1 kapsaminda kabul edilmesi hukuken miimkiin
bulunmamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda baglh kuruluslar ve belediye sirketleri
cesitli maddelerde ayr1 ayr1 ifade edilmekte ve degerlendirilmektedir. 2560 ve 3645 sayili
Kanunlarda ISKI ve IETT nin belediye bagh kurulusu oldugu hiikme baglanmistir. Belediye
sirketleri ise 5393 sayili Kanun’da ve 5216 sayili Kanun’da ayrica diizenlenmistir. Nitekim
bulguda bahsi gecen Usul ve Esaslar’da sirketin tanimi yapilmig ve burada da sirketler bagh

kurulus kapsaminda degerlendirilmemistir.
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Bu itibarla, Usul ve Esaslar’in 6’nct maddesi geregince, belediye veya bagl
kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden; yalnizca
ayni belediye veya bagl kuruluslari tarafindan dogrudan hizmet alim1 yapilmasi miimkiin olup

belediye sirketlerinin bu kapsamda dogrudan hizmet alim1 yapmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, Sirketin personel ¢alistirmasma dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarinin 696 sayili KHK ve adi gegen Usul ve

Esaslar’a aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

B) Kiiltir AS’nin Diger Belediye Sirketlerinden Personel Cahstirmasina
Dayah Dogrudan Hizmet Almlar1 Kapsaminda Cahstirilan Iscilerin  Ucretlerine

Mevzuata Aykiri Olarak ilave Zam Yapilmasi

Kiiltir AS’nin personel c¢alistirmasina dayali hizmetlerinin  yiiriitiilmesi igin,
Biiyiiksehir Belediyesinin diger sirketlerinden temin edilen is¢ilerin dogrudan hizmet alim
sozlesmesiyle belirlenen ticretlerine 01.03.2019 tarihinden gecerli olmak tizere zam yapilarak
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’iincli maddesi ve bu madde uyarmca
¢ikarilan toplu is sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 islem tesis edilmis ve s6z konusu hizmetler

daha yiiksek maliyet ile temin edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’iincii maddesine gore, mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilen ¢alisanlari ticret ile diger mali ve sosyal haklarina
iligkin sartlar, Yiiksek Hakem Kurulu’nca karara baglanan ve siiresi en son sona erecek olan
toplu is sozlesmesi hiikiimleri esas alinmak suretiyle belirlenmis ve bu s6zlesme Bakanlik¢a

ilan edilmistir.

S6z konusu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, 696 sayilt KHK kapsaminda mahalli
idare sirketlerinde is¢i statlisiine gegirilen calisanlarin 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar1
ciplak iicretlerine %4 zam yapilmasi, 30.06.2019 tarihinde ise almakta olduklar1 giinliik ¢iplak
iicretlerine 01.07.2019 tarihinden itibaren yine %4 (ylizde dort) oraninda zam yapilmasi
kararlastirilmistir. Buna gore, mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisline gegirilen ¢alisanlarin
iicret ile diger mali ve sosyal haklar1 30.06.2020 tarihine kadar bu hiikiimler ¢ercevesinde

belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenleme ve toplu is sdzlesmesi hiikiimleri bu sekilde
olmasina kargm, Kiiltiir AS’ nin 15.03.2019 tarih ve 2019/18 say1l1 Yonetim Kurulu Karariyla,

personelin bireysel is sdzlesmelerinde licret zammina iligkin sinirlayici bir hiikiim bulunmadig1
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ve 2019 yil1 i¢in uygulanan {icret zammindaki yetersizlik nedeniyle bozulan dengenin, hak ve
nefaset kurallarina gore diizeltilmesi ve Anayasa’nin 53’iincii maddesi ve ILO’nun 98 nolu
sOzlesmesinin 4’lincli maddesi gerekge gosterilerek personelin 28.02.2019 tarihinde almakta
oldugu giinliik ticretlerine 01.03.2019 tarihinden gegerli olmak tizere 21,16-TL ilave edilmesine

karar verilmistir.

Ancak, iicret zamlarina iliskin olarak ilgili mevzuat geregi 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin Gegici 24’ilincii maddesi uyarinca ¢ikarilan toplu is sézlesmesi hiikiimlerine
uyulmasi yasal bir zorunluluk olup ticret zammi hususunda dogrudan hizmet alim s6zlesmesi
ile personelin bireysel is sozlesmelerinde yer verilen diizenlemelere bakilmasi hukuken
miimkiin degildir. Ayrica, Anayasanin toplu sézlesme hakkma iligkin 53’ilincii maddesinde
toplu 1s sO6zlesmesinin nasil yapilacagimin kanunla diizenlenecegi ifade edilmekle bu hakka

iliskin olarak kanuni diizenleme getirilmesi kabul edilmis olmaktadir.

Bu sekilde, Kiiltiir AS nin personel ¢alistirmasima dayali hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
Biiyiiksehir Belediyesinin diger sirketlerinden temin edilen is¢ilerin dogrudan hizmet alim
sOzlesmesiyle belirlenen gilinliikk {icretlerine zam yapilarak 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’nin Gegici 24’lincii maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan toplu is sdzlesmesi
hiikiimlerine aykir1 islem tesis edilmistir. Sirket Yonetim Kurulu bu sekilde karar alarak
personel ¢alistirmasina dayali hizmetlerin daha yiiksek maliyet ile temin edilmesine sebebiyet

vermistir.

Sirketin, personel g¢alistirilmasina dayali hizmetlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kiralanan 4 Adet Tasinmazin Kiralama Amacina Aykir1 Olarak Bos

Tutulmasina Ragmen Kira Odemesi Yapilmasi

Kiiltir AS, “Istanbul Kitapgis1” adi altinda faaliyette bulunmak iizere kiraladig
taginmazlarda herhangi bir faaliyette bulunmamasina karsin, bos tutulan bu yerler i¢in sirket

biit¢cesinden kira 6demesinde bulunmustur.

Kiiltiir AS, 02.02.2018 tarihli ve 2018/22 sayili Yénetim Kurulu Karari ile Istanbul
Kitapgist subelerinin bilinirligi ile satig verimliligini artirmak ve yeni subeler olusturmak
amaciyla Fatih-Emindnii bolgesinde kitap-kafe ve hediyelik esya satis yeri seklinde isletilmek
lizere yeni yerler kiralanmasina ve/veya satin alinmasina karar vermis ve buna istinaden bahsi

gecen bolgede yer alan 4 adet tasinmazi kiralamistir.
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Kiiltiir AS’nin kitap-kafe ve hediyelik esya yeri isletmek {izere kiraladig1 yerler 5 ve 10
yilligma kiralanmustir. Bu yerlerin Kira Sozlesmelerinde kiralanan yerlerin basta Istanbul
Kitapcist ve Hediyem Istanbul subeleri olmak iizere, ancak, bunlarla smirli olmaksizin diger
kiiltiir ve sanat alani olarak da kullanilabilecegi; buralarda yapilacak her tiirli tadilat ve tamirat
islerine iligkin masraflarin Kiiltiir AS’ye ait olacagi; kiralanan yerlerin elektrik, su, dogalgaz
basta olmak tizere her tiirlii gevre temizlik vergisi, stopaj vs. vergi ve 6demelerinin de Kiiltiir
AS’ye ait olacagi; s6zlesme bedelinin her yil TUIK tarafindan belirlenen 12 aylik UFE
ortalamasi dikkate alinarak artirilacagi hiikiim altma almmustir. Dolayisiyla, her tiirlii masraf

vs. Kiiltlir AS iizerinde birakilmistir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, bahsi gecen tasinmazlara iliskin
olarak Kiiltiir AS tarafindan kiralama amacina uygun hi¢bir islemin yapilmadigi, s6z konusu
yerlerin bos halde bulundugu ve faaliyete gecirilmedigi tespit edilmis, dolayisiyla bos tutulan
bu yerler i¢cin kira bedeli ve diger sabit giderlere katlanilmasi nedeniyle sirketin zarara

ugratildig1 kanaatine varilmistir.

Her ne kadar 26.09.2019 tarihinde alman Yo6netim Kurulu Karari ile “4 adet kagir
apartmana kira tarihlerinden giiniimiize kadar Istanbul Kitap¢isina doniistiiriilmesi anlaminda
hi¢hir iglem yapilmayarak bog tutulmus olmasi, yeni dénemle birlikte etkin olarak uygulamaya
konulan tasarruf tedbirleriyle celisecek sekilde bu 4 adet kagir apartmanin getirmis oldugu
agir kira yiikii sebebiyle Istanbul Kitap¢isi sube sayisimn artirilmasi hususunda alinan
02.02.2018 tarih ve 2018/22 sayili yonetim kurulu kararmmin iptaline, bu kapsamda yukarida
belirtilen 4 adet kira sozlesmesinin feshedilmesine; .... kiraya verenlere makul stire tazminatt
olarak 3 aylik kira bedelinin ddenmesine” karar verilmis olsa da bu durum Kira S6zlesmelerine
dayanilarak 6denen kira bedelleri ile bu yerlere iliskin sabit masraflar (elektrik, su, dogalgaz

vb.) ve tadilat ve tamirat masraflarina katlanilmasi durumunu degistirmemektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369’uncu maddesine gore yonetim kurulu iiyeleri
ve yonetimle gorevli liglincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliliigli altindadirlar.
Sirketin menfaatini gdzetmek, yonetim kurulunun sirketle ilgili islem yapan kisileri gdzetleme
ve denetleme gorevini de kapsamaktadir. Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii, yonetim yetkisinin
baskasma devredilmis olup olmamasindan bagimsiz olarak yonetim kuruluna gozetim ve

denetim gorevi yiiklemektedir.
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Kiiltiir AS tarafindan kiralanan 4 adet tasinmaz, kiralama amac1 olan Istanbul Kitapgisi
ve Hediyem Istanbul subesi olmak iizere degerlendirilmedigi gibi, kiiltiir ve sanat
faaliyetlerinde kullanilmak amacina da hizmet etmemis, hi¢bir islem yapilmayarak bos bir
halde bekletilmis ve bu tasinmazlar i¢in her ay kira bedeli ve sabit giderler 6denmistir. Bir bagka

deyisle sirket menfaatleri gozetilmeyerek sirketin zarara ugramasina sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan: Cagaloglu Kitapgilar
Projesi kapsaminda kiralanan binalarin planlanan sekilde kullanilmasi diisiiniilse de Istanbul
Kitapgisi subelerinin zarar etmesiyle sube sayismin diisiiriilmesi ve yeni donemle birlikte etkin
olarak uygulamaya konulan tasarruf tedbirlerinin kiralanan tagsinmazlarin planlanan sekilde
kullanilmasini imkansiz kildigi; kira sdzlesmelerinin devam etmesi varsayimi altinda 6denecek
kira bedeli, yapilacak tadilat, fatura ve sair masraflar dikkate alindiginda, bu sézlesmelerin
devaminin Sirketin menfaatleri agisindan karli olmayacagimin tespit edildigi ve bu nedenle
Istanbul Kitapcist sube sayismin arttirilmas: hususunda alinan kararin iptaline ve mevcut kira
sOzlesmelerinin feshedilmesine karar verildigi; fesih bildirileri i¢inse Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
325’inci maddesinde yer alan “Kiracimin sozlesmeden dogan borglart kiralananin benzer
kosullarla kiraya verilebilecegi makul bir siire i¢in devam eder” hiikmii ve konuya iligkin
Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 25.06.2018 tarih, 2017/3331 E.- 2018/6999 K. sayili
“Tasinmazin yeniden kiraya verilebilecegi makul siire 3 ay belirlenmis olup kiracinin belirlenen
3 aylik siire tazminatindan sorumlu olacagimin kabulii gerekir” ilami geregince makul siire
kavraminin 3 ay olarak dikkate alindig1 ve bu siireye gore islem yapildigi, boylece de Cagaloglu
Kitapgilar Sokag1 Projesi kapsaminda kiralanan taginmazlarin kira sozlesmelerinin iptal
edilerek izleyen donem kira giderlerinden 14.475.108,00 TL tasarruf edildigi ve ayrica diger
sabit gider masraflar1 ile tamirat ve tadilat masraflarina da katlanilmadigi; dolayisiyla sirketin
faaliyet ve projelerinde kullanilacak tasinmazlar i¢in daha titiz planlamalarin yapilmasi ve bu
faaliyetler icin kiralanacak yerlerin etkin bir sekilde kullanilmasi, atil birakilmamasi ve gereksiz

yere kira vb. giderlere katlanilmamasi i¢in gerekli dikkat ve 6zenin gdsterildigi ifade edilmistir.

Idare degerlendirmesinde, Istanbul Kitapgis1 ve Hediyem Istanbul subesi olarak
kullanilmak tizere kiralanan ancak amacina uygun sekilde kullanilmayan ve bos birakilan bu
yerler i¢in yapilan kira sdzlesmeleri nedeniyle Sirketin gerek kira ddemelerine, gerekse
kiralanan yerlere iligkin sabit masraflara (elektrik, su, dogalgaz vb.) ve bu yerlere iliskin tadilat
ve tamirat masraflarina katlandig1 dikkate alindiginda sézlesmelerin feshedilmesinin ve miilk
sahiplerine bu fesihten kaynakl olarak 3 aylik kira bedeli 6denmesi durumunun, sézlesmelerin

devami durumunda karsilasilacak maliyetle kiyaslandiginda katlanilabilir oldugu ve bu yerlerin
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bos olarak atil vaziyette kaldig1 da dikkate alindiginda kira s6zlesmelerinin feshedilmesinin
sirket acisindan makul oldugu anlagilmaktadir. Ancak, s6zlesmenin feshedilmesi daha 6nce bos
olarak atil durumda olan bu yerler i¢in ilgili donemlerde 6denen kira vb. diger 6demeler yoluyla

sirketin zarara ugramasma agiklik getirmemektedir.

Sonug olarak, sirket faaliyet ve projelerinde kullanilacak taginmazlar i¢in daha titiz
planlamalarin yapilmasi ve bu faaliyetler i¢in kiralanacak yerlerin etkin bir sekilde kullanilmasi,
atil brrakilmamas1 ve yersiz olarak kira vb. giderlere katlanilmamas: i¢in gerekli dikkat ve

0zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz1 Sirket Cahsanlan ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gérev yapan yonetim kurulu bagkani ve iiyeleri, genel miidiir, sanat yonetmeni,
miidiir, danigman, sef ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilarak police

bedelleri sirket biit¢esinden karsilanmistir.

Kiiltiir AS Yonetim Kurulunun 26.09.2018 tarihli ve 2018/87 sayili karar1 geregince
acik ihale usulii ile 6zel saglik sigortasi hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale yetkilisi olarak da
genel midiiriin yetkili kilimnmasina karar verilmistir. S6z konusu karara istinaden 2018/461232
kayit numarasi ile ihale edilen ve 01.01.2019-31.12.2019 dénemi kapsayan “2019 Yil1 Ozel
Saglik Sigortast Hizmet Alm Isi” 858.660,00 + KDV bedel ile ... Sigorta AS uhdesinde
kalmistir. Thale kapsaminda bazi sirket personeli ve bunlarin aile fertleri olmak iizere toplamda

301 kisi icin 6zel saglik sigortasi yaptirilmistir.

Ihale kapsaminda 6zel saglik sigortas1 yaptirilan tiim personel ile bunlarin aile efradinin
tamami1 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun 60’mc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri icin 6zel saglik
sigortas1 yaptirilmasy, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan yersiz oldugu

degerlendirilmektedir.

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik sigortast ya da
tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantig1 geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini haiz personel ile

sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri de dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri
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konusunda sadece indirimli sekilde iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta
yapilabilmektedir. Bu itibarla, sirket a¢isindan genel miidiir ve yardimcisi ile birlikte yonetim

kurulu tiyeleri i¢in 6zel saglik sigortast yaptirilmasi makul olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde;
memurlara kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar diginda iicret 6denemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, biiyliksehir
belediyesinde yoneticilik vasfi olanlara sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goérev
verilebilecegi hiikiim altina almmis, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ise huzur

hakkmin yonetim kurulu tiyelerinin haklarindan oldugu agikca ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, Kiiltlir AS yonetim kurulu tiyelerine her ne kadar 6zel saglik
sigortasi yaptirilmasi makul olarak degerlendirilse dahi, bu yonetim kurulu iiyelerinden ayni
zamanda biiyiiksehir belediyesinde 657 sayili Kanun’a gore memur statiisiinde olanlara huzur
hakk1 disinda saglanan bir menfaat olan 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi ve police bedellerinin

sirket biitgesinden 6denmesi 657 sayili Kanun’a aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan, Sirketin Personel
Yonetmeliginde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildigi; sirket ¢alisanlarina saglanan bu imkanmn ¢alisma
hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu iistlenmis bulunan genel miidiirden sefe kadar olan ydnetici grubu ve aile
iiyeleri i¢in yogun ¢aba ve emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru tasidigi; ayrica 13.06.2012
tarihli ve 6327 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun
89’uncu maddesinin devletin 6zel saglik sigortas1 yaptirilmasini tesvik amactyla bir diizenleme
oldugu ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklari adina yaptirilan ¢esitli adlar
altindaki sigorta police bedellerinin belli oranlar dahilinde ¢alisanin gelir vergisi matrahindan
indirilmesine imkan saglandig1 ve dolayisiyla sirketin yaptig1 ¢aligmanim s6z konusu yasa ile
de uyumlu oldugu ve ist diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarma imkan
sagladigi; bu gerekgeler ile bulguda bahsi gecen calisanlar ve aile fertleri icin 6zel saglik

sigortasi yaptirildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar sirketin iist diizey yOneticileri ve bunlarin aile fertleri admna sirket

biitgesinden yaptirilan 6zel saglik sigortalarin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu
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ve gerekse calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarinin artacagi
gerekeelerini ileri slirmiis olsa da, adina police diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin
aile fertleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’ inc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin isveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Bir baska deyisle bu kisiler
adma yaptirilan 6zel saglik sigortalar1 nedeniyle 6denen polige bedeli sirket biitgesinden bu
amagcla yapilan miikerrer bir 6deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine, sirket devletin Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik
sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigini belirtmektedir. Ancak, burada yapilan diizenleme 6zel
saglhik sigorta police bedellerinin yasada belirtildigi haliyle calisanlarm gelir vergisi
matrahindan indirim yapilmasini 6ngérmekte olup, bu yoniiyle bir tesvik unsuru tagimaktadir,
ancak calisanlar i¢cin isverenin Ozel saglik sigortast bedellerinin isveren biitgesinden
o0denmesine iligkin degildir. Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri adina kapsaminda da
bir kisitlamaya gidilmeksizin her tiirlii sigorta police anlasmasmin tarafi olarak, ddedikleri
police bedellerini de Kanunda ongoriildiigii sekliyle vergi matrahlarindan indirim konusu

yapabilmektedirler.

Sonug olarak, sermayesinin %50’sinden fazlas1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait bir
kamu sirketi durumunda olan Kiiltiir AS’de ¢alisan genel miidiir ve yardimcist ile yonetim
kurulu bagkan ve iiyeleri i¢cin memur olmamalar1 kaydiyla 6zel saglik sigortasi yaptirilmast;
bunlarin disinda kalan sanat yonetmeni, miidiir, danigman, sef vb. unvanl kadrolarda bulunan
personel i¢in bu uygulamadan vazgecilmesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
profesyonel yonetim anlayisi ile basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesi hitkkmii geregince tiim
unvanlardaki personelin aile efradi i¢in de saglik sigortasi yaptirilmasi uygulamasmdan
vazgecilmesinin  sirket  menfaatlerinin  korunmasi  acisindan  yerinde  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Diger Sirketinden Yapilan Hizmet Alimlarina iliskin
Odemede Sirketin Vadesi Gecmis Borcu Bulunmasmna Karsin S6z Konusu Borg

Kesilmeksizin Odeme Yapilmasi

Kiiltiir AS’nin temizlik hizmeti satin aldig1 diger bir belediye sirketi Bogazi¢i Konut
Hizmet Yonetim Isletmeciligi ve Ticaret AS’nin vadesi ge¢mis borcu bulundugu halde soz

konusu borg kesilmeksizin 6deme yapilmistir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” bashkli 22/A
maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 23.12.2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan (1) sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde degisiklikler yapan (9) sira no.lu Tahsilat

Genel Teblig’in Birinci Kisim, lkinci Boliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklar’” bashkli bdliimiiniin 2’nci
maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle 2.000,- liranin lizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak
sahiplerinin Bakanlhiga bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis bor¢larmin bulunmadigna iliskin

vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica Teblig’in ayn1 b liimiin 5.2’nci maddesinde, 4734 sayil1 Kanun kapsamina giren
kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari
O0demeler sirasinda vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi gerektigi ve
belediyeler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasma sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin
4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilerek gerek 4734 sayili Kanun kapsaminda
(istisnalar dahil) gerekse bu Kanun disinda yapacaklar1 her tiirlii mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri i¢in yapacaklar1 6demeler sirasinda vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi

arayacaklar1 diizenlenmistir.

Buna gore vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme/islemleri
yapan kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari
para cezasi tatbik edilmesi ve bu madde hiikmiine gore verilen idari para cezasinin, ilgilisine

teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kiiltiir AS’nin temizlik hizmeti
satin aldig1 diger bir belediye sirketi Bogazici Konut Hizmet Yonetim isletmeciligi ve Ticaret

AS’nin vadesi ge¢mis borcu bulundugu halde 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan 2020 yili iginde, bulguda

belirtilen 6demelerden once yiiklenicilerden borcu yoktur yazist alinmakta oldugu anlasilmigtir.

Netice olarak, s6z konusu temizlik hizmet alimmin dogrudan ilgili ig¢ilerden degil ad1
gecen belediye sirketinden yapilmasi nedeniyle bu hizmet alimi i¢in yapilacak ddemeler

sirasinda vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranmasi gerekmektedir.
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Amme alacaklarinin tahsilinin takibi konusunda gerekli 6zenin goésterilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 12: is Sozlesmesi Devir Protokolleri ile Devredilen Personele iliskin

Kidem Tazminati ve Yillik izin Ucretlerinin Devredilen Sirkete Pesinen Odenmesi

Kiiltiir AS ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin diger istirak sirketleri arasinda Kiiltiir
AS’de calisan personelin devrine yonelik olarak yapilan is s6zlesmesi devir protokollerinde;
devreden isveren olarak Kiiltiir AS’nin, devir konusu is¢inin kidem tazminatini ve birikmis
yillik izin ticretlerini devir tarihi itibariyle hesaplayarak, devir tarihini izleyen 30 giin i¢inde
devralan sirkete 6deyecegine iliskin yer alan diizenlemeler nedeniyle ilgili sirketlere toplam

210.794,45 TL 6demede bulunulmustur.

Is sdzlesmesinin devri hususu hali hazirda vyiiriirliikte olan 4857 sayih Is Kanunu’nda
diizenlenmemistir. Bu konudaki tek diizenleme 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 429 uncu
maddesinde yer almaktadir. Ilgili maddeye gore; sozlesmenin devri halinde devir tarihinden
itibaren dogan hak ve borglarm sahibi devralan isveren olmaktadir. Is¢inin hizmet siiresine
iligkin 6nceki isveren doneminde elde ettigi haklar (kidem tazminati ve/veya yillik izin iicreti
gibi) bakimindan ise yeni isverenin sorumlulugu bulunmamakta, personelin islemis kidem
tazminatlarindan ise 4857 sayil1 Is Kanunu geregince (miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte
olan 14’iincti maddesi) her iki isveren birlikte sorumlu olmaktadir. Bununla birlikte, is¢inin
hizmet akdinin kidem tazminat1 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi durumunda
hizmet siireleri kidem tazminat1 hesabinda dikkate alinmamaktadir. Bir bagka deyisle isciye

kidem tazminat1 6denmemesi gereken durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 54’{incii maddesinde is¢inin her hizmet y1lina
karsilik yillik iznini gelecek hizmet yili icinde kullanacagi ve 59’uncu maddede ise is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina alindigindan, is akdinin sona erdigi tarihe kadar
yillik izne iliskin herhangi bir ddeme borcu séz konusu degildir. Is¢inin yillik izin {icreti alacag1
ancak is akdi sona erdiginde dogacaktir. Dolayisiyla yillik izin iicreti ddemesi hususunda

devreden isveren agisindan herhangi bir sorumluluk dogmamaktadir.
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Kiiltiir AS ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu diger sirketleri arasinda personel devrine iliskin imzalanan Protokoliin kidem

tazminat1 ve yillik izin {icretlerine iliskin maddelerinde;

- Devreden isverenin devir konusu is¢inin kidem tazminatini ve birikmis yillik izin
ticretlerini devir tarihi itibariyle hesaplayarak, devir tarihini izleyen 30 giin i¢inde devralan

isverene ddeyecegi,

- Iscinin is s6zlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona ermesi
durumunda devralan isverenin is¢inin kidem tazminatini son iicreti ilizerinden ve isg¢inin
devreden isveren nezdinde calistig1 slireyi de dikkate alarak tiim hizmet siiresi iizerinden
hesaplayarak is¢iye odeyecegi, kidem tazminatina hak kazanmayacak sekilde sona ermesi
durumunda ise devreden igveren tarafindan devralan igverene o isci i¢in 6denmis olan kidem

tazminatini iade edecegi diizenlenmistir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kiiltiir AS ile diger istirak
sirketler arasinda yapilan personel devirlerinde Protokol hiikiimleri geregince; is akdi sona
ermedigi halde Kiiltiir AS tarafindan devredilen personelin kidem tazminatinin devralan
isverene pesinen O0dendigi, ayrica iscinin is akdi sona erdiginde dogacak olan yillik izin
iicretlerine iliskin alacaklarimin da pesinen 6dendigi; dolayisiyla sirketin gerek kidem tazminati
acisindan gerekse yillik izin ticreti bakimmdan Kanunen sorumlulugu heniiz dogmadigi halde
yiktiimliilik altma girdigi anlasilmaktadir. Zira, yukarida bahsedildigi tizere is¢inin is akdi
kidem tazminatina hak kazanmayacak sekilde sona erebilecegi gibi, yillik izin {icretine iligkin
olarak ise is akdinin sona erdigi tarihe kadar herhangi bir 6deme borcu da zaten s6z konusu

degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: 6098 sayili Borglar
Kanunu’nun “Sézlesmenin Devri” baslikli 429’uncu maddesinde; “Hizmet sézlesmesi, ancak
iscinin yazili rizasi alinmak suretiyle, siirekli olarak baska bir isverene devredilebilir. Devir
islemiyle, devralan, biitiin hak ve borglar ile birlikte, hizmet sézlesmesinin isveren tarafi olur.
Bu durumda, is¢inin, hizmet siiresine bagl haklar: bakimindan, devreden igveren yaninda ise
basladigi tarih esas alimir” hilkkmii geregince, devir tarihinden itibaren dogan hak ve borglarin

sahibinin devralan igverene ait olacagi,

Bununla birlikte, Kiiltiir AS ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin diger istirak sirketleri

arasmda imzalanan Devir Protokoliinde ise;
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“Iscinin is sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona ermesi
durumunda devralan isveren iscginin, kidem tazminatimi son iicreti iizerinden ve is¢inin
devreden igveren nezdinde calistigi siireyi de dikkate alarak tiim hizmet siiresi iizerinden

hesaplayarak is¢iye odeyecektir.”

“Iscinin is sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazanmayacak sekilde sona ermesi
durumunda devreden isveren tarafindan, devralan isverene o is¢i i¢in odenmis olan kidem
tazminati tutarini, devralan igveren, devreden isverene is¢inin isten ayrilmasini takip eden 30
giin icerisinde iade edecektir.” seklinde diizenlemelere yer verildigini ve devir tarihi itibariyle
kidem tazminatinin pesinen ©6denmesi durumunda is¢inin  kidem tazminatina hak
kazandirmayacak sekilde is s6zlesmesinin sona ermesi halinde geri alinacagindan ve diger
istirak  sirketlerinden alimacak bu meblagin tahsil kabiliyeti yOniinden sikinti
yasanmayacagidan personelini devreden sirketin (Kiiltiir AS) devrolunan personelin kidem
tazminat1 ve diger haklarin1 pesinen 6denmesi durumunun sirketin menfaatlerine halel

getirmeyecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar protokol ile personelini devreden sirket agisindan kidem tazminati ve yillik
izin iicretlerinin pesin 6denmesinin 6deme yapilan sirketten geri alinabilmesi noktasinda sorun
olmayacagindan bahisle sirket menfaatlerine zarar vermeyecegi ifade edilmis olsa da, bu goriise
katilmak miimkiin degildir. Zira, bulguda yer verildigi tizere, 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun
“So6zlesmenin devri” baslikli 429’uncu maddesi geregince is s6zlesmesinin devri durumunda
devir tarihinden itibaren dogan hak ve borglar devralan isverene ge¢mekte ve is¢inin hizmet
stiresine iligkin dnceki igveren doneminde elde ettigi haklar (kidem tazminati ve/veya yillik izin
iicreti gibi) bakimmdan yeni isverenin sorumlulugu bulunmamakta, personelin islemis kidem
tazminatlarmdan ise 4857 sayil Is Kanunu geregince her iki isveren birlikte sorumlu olmaktadir.
Bununla birlikte, is¢inin hizmet akdinin kidem tazminat1 6denmesini gerektirmeyecek sekilde
sona ermesi durumunda hizmet siireleri kidem tazminat1 hesabinda dikkate alinmamaktadir. Bir
baska deyisle isciye kidem tazminati 0denmemesi gereken durumlar da s6z konusu

olabilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanunu’nun 54’iincii maddesinde is¢inin her hizmet yilina
karsilik yillik iznini gelecek hizmet yili i¢inde kullanacagi ve 59’uncu maddede ise is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait licretinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina alindigindan, is akdinin sona erdigi tarihe kadar
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yillik izne iliskin herhangi bir §deme borcu s6z konusu degildir. Is¢inin y1llik izin {icreti alacag1
ancak is akdi sona erdiginde dogacaktir. Dolayisiyla yillik izin {icreti 6demesi hususunda

devreden igveren acgisindan herhangi bir sorumluluk dogmamaktadir.

Sonug olarak, belediye sirketlerinin kendi arasinda veya diger sirketler ile yaptiklar1 is
sozlesmesi devir protokollerinde sadece sorumluluklarin belirlenmesinin yeterli oldugu;
personeli devreden sirketten devralan girkete kidem tazminati ve/veya yillik izin iicretine iligkin
pesinen ddemede bulunulmasmnin Is Kanunu’ nun ilgili maddeleri karsisinda yersiz ve devreden
sirketi Onceden yiikiimliiliikk altina sokan bir uygulama oldugu ve devir protokollerinde bu tiir

hiikiimlere yer verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Almlarinda hale

Mevzuatina Uyulmamasi

Sirket, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasina ragmen elektrik ihtiyacini elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsilamistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 2’nci maddesi uyarmca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Elektrik Piyasas1 Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’iincli maddesinde; serbest
tiikketicinin, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde
bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmas1 veya organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini se¢gme hakkima sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade

edecegi;

“Serbest Tiiketici Kapsam1 ve elektrik tedariki” baglikli 6°’nc1 maddenin (1) numaral
fikrasmin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi;

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglhkl1
39’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest
tiikketici limitini gecen her bir Ol¢lim noktasi i¢cin ayr1 bir tedarike¢i ile ikili anlagma

yapilabilecegi;
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belirtilmistir.

Ayrica; 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligr” baslikli 5’inci
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak aymin sonuna kadar serbest
tiiketici tanimina iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulunun goérevleri arasindadir. Bu dogrultuda olmak {izere:

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu Karar1 (EPDK) ile 2019 yili i¢in yillik serbest
tiiketici tiiketim limiti, 1.600 kWh ve tlizeri olarak belirlenmistir. Bu rakam her sene basinda

EPDK tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6l¢lide diisiiriilmektedir.

17.06.2011 tarihli ve 2011/DK. D 105 sayili Kamu Thale Kurumu Diizenleyici Kurul
Kararinda ise; serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarmi 4734 sayili Kanun

cer¢evesinde mal alimi ithalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir.

Elektrik alimlarinda belirli bir limitin {izerinde tiiketim gerceklestiginde serbest tiiketici
olma ve tedarik¢isini segme hakki bulunmaktadir. Tedarik¢isini segme hakki; hizmetin kalitesi,
cesitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun olani tercih etme imkani
vermektedir. Diger yandan, yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, serbest tiiketici
olmalar1 halinde, kamu idarelerinin elektrik ve dogalgaz ihtiyaglarini ihale yoluyla temin

etmelerinin esas oldugu anlasilmaktadir.

Kiiltiir AS elektrik ihtiyaclarmin temini i¢in 21.11.2017 tarihinde agik ihale usulii ile
Elektrik Enerjisi Alim ihalesine ¢ikilmuis, ihaleye teklif veren istekli ¢ikmamasi tizerine ihale
iptal edilmis, daha sonra 4734 sayili Kanun’un 21-a maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile
ithaleye c¢ikilmig, ancak tekrar ihaleye teklif veren istekli ¢ikmamasi tizerine 05.01.2018
tarihinde ihale iptal edilmistir. Bu tarihten sonra serbest tiiketici olma kapasitesine sahip
olunmasina ragmen 2018 ve 2019 yillarinda tekrar ihaleye ¢ikilmamis, elektrik ihtiyacinin

elektrik dagitim sirketinden ihale yapilmaksizin karsilandigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda kamu idaresi cevabinda, 2018 yili i¢inde elektrik
piyasasinda olusan sartlar nedeniyle, sadece KULTUR AS degil, diger tiim kamu kurum ve
kuruluslar1 da ihaleyle elektrik enerjisi teminini gerceklestiremedigi, Sirketin mevcut durum
nedeniyle, BEDAS Bogazici Elektrik Dagitim AS ile protokol imzalayarak elektrik enerjisi
temini yoluna gittigi, 2019 yili icinde de yaptiklar1 arastirmalar sonunda elektrik piyasasi

sartlarinda herhangi bir degisiklik olmadig1 kanaati ile ihaleye ¢ikilmasina gerek duyulmadigy,
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her ihaleye c¢ikilmasmin bir maliyetinin oldugu, burada kamunun zarara ugratilmama
hassasiyeti ile hareket edildigi, ancak denetim tespitinin dikkate alinarak enerji alimi hasil

oldugunda enerji ihtiyacinin ihaleye ¢ikilarak temin edilmesi yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore, elektrik ihtiyaclarmin ihale yolu ile temin
edilmesi esas oldugundan, elektrik alimlarmin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Sirkette Isci Statiisiine Gegcirilen Cahsanlarin Ucretlerine Dogrudan
Hizmet Ahmi Kapsaminda Odenmek Uzere Biiyiiksehir Belediyesince Mevzuata Aykir1

Olarak ilave Zam Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin Kiiltiir AS’den temin ettigi personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alimmda s6z konusu isin sozlesmesiyle belirlenen giinliik tcretlere 01.03.2019
tarthinden gecerli olmak iizere zam yapilarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Gegici 24’1lincli maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine aykiri

islem tesis edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek Madde 20’nin ilk fikrasinda,
belediyeler ile baglh kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve
halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir
sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir girkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’ilincii maddesine gore ise,
mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilen galisanlarin ticret ile diger mali ve sosyal
haklarina iliskin sartlar, Yiiksek Hakem Kurulu'nca karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek olan toplu is sozlesmesi hiikiimleri esas alinmak suretiyle belirlenmis ve bu s6zlesme

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigiince ilan edilmistir.

S6z konusu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, 696 sayilt KHK kapsaminda mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen calisanlarin 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar1
ciplak ticretlerine %4 oraninda, 30.06.2019 tarihinde ise almakta olduklar1 giinliik ¢iplak
ticretlerine 01.07.2019 tarihinden itibaren yine %4 (ylizde dort) oraninda zam yapilmasi

kararlastirilmistir. Buna gore, mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisline gegirilen ¢alisanlarin
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iicret ile diger mali ve sosyal haklar1 30.06.2020 tarihine kadar olmak iizere, bu hiikiimler

cercevesinde belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenleme ve toplu is sdzlesmesi hiikiimleri ile bahse konu
Usul ve Esaslar bu sekilde olmasina karsin, Biiyiiksehir Belediyesinin bila tarihli Bagkanlik
Oluru ile is¢i personelin bireysel is sozlesmesinde iicret zammina iligkin sinirlayict bir hitkiim
bulunmadigr ve 2019 yili i¢in uygulanan iicret zammindaki yetersizlik nedeniyle bozulan
dengenin, hak ve nesafet kurallarina gore diizeltilmesi gerekge gosterilerek Anayasa’nin
53’iincii maddesi ve ILO’nun 98 No’lu Sézlesmesi’nin 4’iincii maddesi geregince personelin
28.02.2019 tarihinde almakta oldugu giinliik briit {icretlerine 01.03.2019 tarihinden itibaren

21,16 TL ilave edilmesine karar verilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda kamu idaresi cevabinda 6zetle: Biiyiiksehir Belediyesinin
25.03.2019 tarihli Bagkanlik Olurunda, dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ile personelin bireysel
is sOzlesmelerinde ticret zammina iligkin sinirlayici bir hitkiim bulunmamasi, 2019 yili i¢in
uygulanan iicret zammindaki yetersizlik nedeniyle bozulan dengenin, hak ve nefaset kurallarina
gore diizeltilmesini temin edilmesi amaciyla, Anayasa’nin 53’{incii maddesi ve ILO’nun 98
no.lu sézlesmesinin 4 ’{incii maddesi geregince, personelin 28.02.2019 tarihinde almakta oldugu
giinliik tcretlerine 01.03.2019 tarihinden gegerli olmak tizere 21,16-TL ilave edilmesine karar
verildigi; Sirketin, Bliyliksehir Belediyesi istirak sirketi olmas1 hasebiyle s6z konusu Bagkanlik
Oluruna istinaden Biiyiiksehir Belediyesi ile 29.03.2019 tarihinde ek protokol imzalandigi; bu
ek protokoliin 3’lincii maddesi geregince is¢i personelin giinliik briit {icretlerine 01.03.2019
tarihinden itibaren 21,16 TL ilave edilerek hesaplanan tutarlarin personele verilecek briit {icreti
olusturacagmin ve hakedislerin de belirlenen bu usule gore ve igveren payi ilave edilerek
hazirlanacagmin diizenlendigi; Sirkete is¢i statiisiinde gecirilen personelin giinliik iicretlerine
01.03.2019 tarihinden gegerli olmak tizere 21,16-TL ilave edilerek Biiyiiksehir Belediyesinin
Sirketlerinden temin ettigi personel calistirilmasina dayali hizmet alimi hak edislerinin
hazirlandigi, Biiyiiksehir Belediyesinden hakedis tutarlar1 tahsil edilerek personellere

o0demelerin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Ancak, ticret zamlarna iliskin olarak ilgili mevzuat geregi 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Gegici 24’lincii maddesi uyarinca ¢ikarilan toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine
uyulmasi yasal bir zorunluluk olup iicret zammi hususunda dogrudan hizmet alim sézlesmesi
ile personelin bireysel is sozlesmelerinde yer verilen diizenlemelere bakilmasi hukuken

miimkiin degildir. Ayrica, Anayasa’nin toplu sézlesme hakkina iliskin 53’lincti maddesinde,
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toplu is sdzlesmesinin kanunla diizenlenecegi ifade edilerek, bu hakka iligkin olarak kanuni

diizenleme yapilmas1 gerektigi kabul edilmis olmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesinin, Kiiltiir AS’den temin ettigi personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alimma iligkin s6zlesmede belirlenen giinliik {icretlere 01.03.2019 tarihinden gecerli
olmak iizere zam yapilarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’iincii
maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan Toplu s Sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 islem tesis
edilmistir. Biiyiiksehir Belediyesince, Sirkete yapilan 6demeler de belirtilen minvalde

olmustur.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin
figiincii fikrasma dayanilarak hazirlanan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in 5’inci maddesinin
(4) numarali fikrasma gore, Idare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik
O0demelerin toplaminin, hizmet alimi1 sézlesmesinde Ongoriilen is¢i iicretleri esas aliarak

hesaplanan is¢ilik giderleri toplamimi asmamasi gerekmektedir.

Ayrica, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42°nci maddesine gore diizenlenen hakedis
raporunun isleme konulabilmesi i¢in, yiiklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan
imzalanmis olmasi gerektiginden; s6z konusu 6demelerin yiiklenici Kiiltiir AS’nin yetkili
temsilcisi tarafindan imzalanan hakedislere istinaden yapilmasi nedeniyle, Sirketin de Usul ve

Esaslar’in 5’inci maddesine aykir1 islem tesis ettigi anlasilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin istirak sirketlerinden temin ettigi personel c¢alistirmasina
dayali hizmetlerde, Biiyiiksehir Belediye ve istirak sirketlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Gazete Satis Biifelerinin Sirket Tarafindan Ugiincii Kisilere Thalesiz

Devredilmesi

Kiiltir AS’ye isletme hakki devredilen tasmmmazlar sirket tarafindan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine aykir1 olarak iiglincii kisilere ihalesiz

devredilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nc1

maddesine gore biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine belediye meclisince belirlenecek siire
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ve bedelle maddede sayilan igletmelerini devredebilecegi diizenlenmistir. Fakat ayni maddenin
son ciimlesinde ise belediye sirketlerince bu yerlerin {igiincii kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 16.05.2014 tarihli ve 677 sayili Meclis Karari ile
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan gazete satis biifelerinin isletme
hakk1 5 yil stire ile ve elde edilecek gelirin %50 oraninda Biiyliksehir Belediyesine 6denmesi

kaydiyla 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesi dogrultusunda Kiiltiir AS’ye devredilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Sirketin 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesine gore tigiincii
kisilere isletme hakki devirlerinde mezk(r kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmasi

gerekmektedir.

Kiiltiir AS’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Sirket tarafindan 178 adet
gazete satig biifesinin igletme hakkinin sirket tarafindan ihalesiz olarak ficiincii kisilere

devredildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: Sirkete devredilen 178
adet gazete satis biifesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 21.12.2000 tarihli ve
2495 sayili karar ile tasdiklenen protokolle KULTUR AS’ye verildigi; protokoliin hukuki
dayanagi kisminda 3030 sayili Kanun’un 14/3-g, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun I’inci ve
2886 sayilt Kanun’un 71’inci maddelerine atif yapildigt; Sirketin, Belediye Enclimeninin bu
kararma dayanarak gazete satis biifesi kiracilariyla sdzlesmeler akdettigi; Sirketin, kiracilar ile
sozlesme akdettigi tarihte ne 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na ne de 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu’na tabi oldugu; Belediye Meclisinin 16.05.2014 tarihli ve 677 sayili kararina istinaden
Belediyenin, gazete satis biifelerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1
maddesi uyarmnca 5 yil siire ile Sirkete tahsis ettigi; 16.05.2014 tarihinden sonra yeni kiracilik
iliskisi kurulmadigi; kiracilarin sdzlesmelerinin her yil bedel ve bazi sartlar1 degistirmek
maksadiyla yenilense de, bu kiracilarin hepsinin 6nceden kiracilik iligkisi kurulmus kazanilmis
haklara sahip kiracilar oldugu; halihazirda ise, Biiyliksehir Belediye Meclisince belirlenen
tahsis siiresinin sona ermis olmasi sebebiyle gazete satis biifelerinin Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi uhdesine gegtigi ifade edilmistir.
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Ancak, Sirketin kiracilar ile sdzlesme akdettigi tarihte ne 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na ne de 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na tabi oldugu ifade edilmis ise de; Belediye
Meclisinin 16.05.2014 tarihli ve 677 sayili karar1 uyarinca gazete satig biifelerinin 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine istinaden 5 yil siire ile Sirkete tahsis
edildigi tarihten itibaren, s6z konusu yerlerin 3 lincii kisilere kiralanmasi, 2886 sayili Kanun’a

gore yapilacak ihaleyle miimkiin olacaktir.

Diger yandan, kiracilarin s6zlesmelerinin her yil yenilenmesi ve bu kiracilari hepsinin
onceden kiracilik iliskisi kurulmus kisiler olmasi, s6z konusu kiracilarin bu tasmmazlar
iizerinde kazanilmig haklara sahip olduklar1 anlamina gelmemektedir. Bu baglamda, 2012
yilinda 5216 sayili Kanun’un 26’ nc1 maddesinde yapilan degisiklikten sonra, s6zlesmeleri sona
eren biifelerin 2886 sayili Kanun’a uygun olarak yapilan ihale suretiyle kiraya verilmesi

gerekirdi.

Biiyiiksehir Belediye Meclisince belirlenen tahsis siiresinin sona ermis olmasi
sebebiyle, halen eski kiracilar1 tarafindan isletilen gazete satis biifelerinin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nct maddesi veya 2886 sayili Kanun

kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Hizmet Ahmm Isinin Sozlesme Damga Vergisinin Eksik Tabhsil

Edilmesi

Kiiltiir AS tarafindan ihale edilen Megalight ve Billboard Tesisi ve Isletmeye Verilmesi

Hizmet Alim Isine ait sézlesmenin damga vergisi eksik tahsil edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, bu Kanun’a ekli (1) say1li
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3’iincii maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kagitlar1 imzalayanlar oldugu; 4’lincii maddesinde, bir kagidin tabi olacagi
verginin tayini i¢in o k&gidin mahiyetine bakilacagi ve buna gore tabloda yazili vergisinin
bulunacagi, kagitlarin mabhiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis olanlarda
kanunlardaki adlarma, belirtilmemis olanlarda tizerlerindeki yazinin tazammun ettigi hiikkiim ve
manaya bakilacagi; 10’uncu maddesinde, belli para teriminin, kagitlarin ihtiva ettigi veya

bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi paray1 ifade ettigi ifade edilmistir.

Kanun’un 6’nc1 maddesinde ise bir kagitta birbirinden tamamen ayr1 birden fazla akit

ve islem bulundugu takdirde bunlarm her birinden ayr1 ayr1 vergi alinacagi, bir kagitta toplanan
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akit ve islemler birbirine baglh ve bir asildan dogma olduklar1 takdirde damga vergisinin, en

yiiksek vergi alinmasini gerektiren akit veya islem iizerinden alinacagi hitkme baglanmaistir.

Anilan Kanuna ekli (1) sayil1 tablonun ‘‘I-Akitlerle ilgili kagitlar’> baslikli boliimiiniin
A/1 fikrasina gore, belli parayi ihtiva eden mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler

damga vergisine tabidir.

Kiiltiir AS tarafindan 23.01.2012 tarihinde ihale edilen Megalight ve Billboard Tesisi
ve Isletmeye Verilmesi Hizmet Alim Isine ait s6zlesmenin 6’inc1 maddesinde, sdzlesme
stiresinin s0zlesmenin imzalandig1 14.02.2012 tarthinden 06.12.2021 tarihine kadar oldugu;
7’nct maddesinde ise sozlesmenin aylik 2.250.000,00 TL, yillik 27.000.000,00 TL oldugu
diizenlenmistir. S6z konusu sézlesmenin 8’inci maddesinde sdzlesmenin damga vergisinin

isletmeci tarafindan yatirilacagi belirtilmistir.

Sirketin hesap ve islemleri incelendiginde, s6zlesme uzun siireli (yaklagik 10 yil)
olmasina karsin sozlesmenin 1 yillik bedeli tizerinden (27.000.000,00 TL *%0,825=222.959,43
TL) damga vergisinin tahsil edildigi, sdzlesme siiresinin dikkate alinmadigi anlagilmistir.
Halbuki, So6zlesme siiresinin 9 yi1l 11 ay olmasi nedeniyle, sdzlesme damga vergisinin
(27.000.000,00 TL * 9 y1l + 2.250.000,00 TL * 11 ay) 267.750.000,00 TL iizerinden alinmas1
gerekmektedir. Bu durumda, eksik tahsil edilen sozlesme damga vergisi tutari, yukarida
belirtilen sekilde 1.985.978,07 TL hesaplanmakla birlikte; Kanun’un 14 iincli maddesinin
birinci fikrasma gore 2012 yili i¢in her bir kagittan alinacak damga vergisi iist smir1
1.379.775,30 TL oldugundan bu tutarin isletmeci tarafindan 6dendiginin Sirkete beyan edilmesi

ya da Sirket tarafindan tahsil edilerek vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen tespite binaen, Sirket tarafindan; 14.02.2012 tarihli s6zlesmenin
8’inci maddesinde sdzlesmenin damga vergisinin Isletmeci tarafindan yatirilacag:
kararlastirildigindan 04.03.2020 tarihinde ... AS’ye 10 yillik s6zlesme damga vergisinin 1 yillik
yatirilmis olmasi nedeniyle eksik yatirilan tutarin tamamlanarak dekontunun Sirket ile

paylasilmasina iliskin yazi1 gonderilmistir.

Netice olarak, birden fazla yili kapsayan ihale konusu islerde sozlesme damga vergisinin
toplam ihale yilina gore bulunan sdzlesme bedeli iizerinden hesaplanmasi ve takip edilmesi

mevzuata uygun olacaktir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Ilan ve Reklam Vergisinin 360 Odenecek | 2014 Tam Olarak | Takip eden
Vergi ve Fonlar Hesabi Yerine Gelir ve Yerine donemlerde 1ilan
Gider Hesaplarinda Izlenmesi Getirildi reklam vergisine

istinaden yapilan
islemler icin 360
no.lu hesap
kullanilmaya

baslanmistir. Bu
islemlere  iliskin

gelir ve gider

hesaplarmin

kullanilmadig1

anlagilmistir.
Sirkete Ait Internet Sitelerinin Yapimina | 2014 Tam Olarak | Takip eden
Iliskin Tutarlar Icin Amortisman Yerine donemlerde
Ayrilmamasi Getirildi internet siteleri ile

alakali olarak alan
web tasarim vb.
yapilan Odemeler
ile alakali olarak
ekonomik  Omiir
g0z Oniinde

bulundurularak
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260,180 ve 280
no.lu hesaplar
kullanilmakta ve

ilgili donemlerde

gider kaydi
olusturulmaktadir.
Sirket  Biit¢esinden  Yurtdisinda  Ofis | 2014 Tam Olarak | Yurtdisindaki
Kiralanmas1 Suretiyle Vakfa Tahsisinin Yerine ofisin ilgili Vakfa
Saglanmasi Getirildi devredildigi, takip
eden yillarda
sirketin mali
kayitlarinda  risk
olusturabilecek
durumun ortadan
kaldirildig1 ifade
edilmistir.
Sirketin Girmis Oldugu Ihalelerde Basiretli | 2014 Tam Olarak | Sirketin ~ girmis
Davranmamasi  ve Is  Ortakligindan Yerine oldugu ihale ile
Alacagmim Bulunmasi Getirildi alakali  kurulan
ortaklik icin
O0denen  damga
vergisinin
yarisinin ~ diger
ortak istirak
sirketin cari
hesabina borg
kaydedilmis
oldugu,
sonrasinda
sirketin sermaye
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artirmmi ~ yapmis
olmasindan dolay1
sermaye taahhtidii
hesabina
devredilerek
kapatildig1  ifade

edilmistir.
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