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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Teknik Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,

12.07.1944 tarih ve 4619 sayil1 Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise bagta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Istanbul Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Uygulama ve

Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilari, I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Is Gelistirme Ofisi, Hukuk Miisavirligi, Koordinatorliikler, Diger Birimler ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Istanbul Teknik Universitesi biinyesinde 13 fakiilte, 7 enstitii, 2 yiiksekokul ve 28
uygulama ve arastirma merkezi bulunmakta olup egitim-6gretim faaliyetleri 5 yerleskede

surdirilmektedir.

Istanbul Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektdr Yardimeilart

I¢c Denetim Birim Baskanlig
Genel Sekreterlik

Daire Bagkanliklari

-Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
-Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanligi

-Personel Daire Bagkanligi

-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
-Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
-Ozel Kalem Miidiirliigii

-Is Gelistirme Ofisi

Hukuk Misavirligi

Bilgi Islem Daire Baskanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Basin ve Halkla iliskiler Ofisi
Diger Birimler

-Arsiv Miidiirligi

-Bilimsel Arastirma Proje Birimi
-Iletisim ve Pazarlama Direktorliigii
-Sivil Savunma Uzmanlig

-Yaz Isleri Miidiirliigii

Enstitiisi

Rektor

Rektdr Yardimeilart
Yonetim Kurulu
Senato

Fakiilteler

-Bilgisayar ve Bilisim Fakiiltesi
-Denizcilik Fakiiltesi

-Elektrik ve Elektronik Fakiiltesi

-Fen Edebiyat Fakiiltesi

-Gemi Insaat1 ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi
-Insaat Fakiiltesi

-Isletme Fakiiltesi

-Kimya ve Metalurji Fakiiltesi

-Maden Fakiiltesi

-Makina Fakiiltesi

-Mimarlik Fakiiltesi

-Tekstil Teknolojileri ve Tasarim Fakiiltesi
-Ugak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
Enstitiiler

-Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii
-Biligim Enstitiisti
-Deprem Miihendisligi ve Afet Yonetimi

-Enerji Enstitiisii

-Havacilik Enstitiisii

-Niikleer Enerji Enstitiisii

-Lisanstistii Egitim Enstitiisii

- Yiiksekokullar

-Tirk Musikisi Devlet Konservatuvari
-Yabanci Diller Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (28 adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 4.235°dir.

Bu personelden 2.260 kadrolu akademik personel, 48 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 23 sozlesmeli akademik personel, 1.102 idari personel ve 802 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir. Idari ve akademik personelin 2020 yilsonu itibariyle sayilar1 ve kadro

durumlar1 Tablo 2 ve 3’te yer almaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayisi

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 629 621 1.250
Saghk Hizmetleri Simifi 22 29 51
Teknik Hizmetleri Sinifi 316 175 491
IAvukathk Hizmetleri 4 4 8
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 12 16 28
Yardimci Hizmetli 119 195 314
isci 802 0 802
Toplam 1.904 1.040 2.944

Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu

Unvan Kadrolari Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh

Profesor 540 73 613 504 0
Dogent 248 187 435 248 0
Dr. Ogretim Uyesi 315 241 556 315 0
Ogretim Gorevlisi 401 66 467 401 0
Arastirma Gorevlisi 756 369 1.125 756 0

TOPLAM 2.260 936 3.196 2.260 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgimna sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢cesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini
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kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 591.758.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 46.628.651,00 TL o6denek eklenmis ve toplam Odenek
638.386.651,00 TL’ye ulasmis olup odenegin 9%96,70’i, yani 617.335.852,00 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu | Biitce Baslangi¢ | Toplam Odenek | Toplam Harcanan | Gerceklesme | Biitce Giderleri
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%) |icindeki Pay1 (%)

830.01-Personel | 1/ 101 000,000  419.333.334,00 417.477.746,000 9956 67,63

derleriGi

830.02-Sosyal

Giivenlik

Kurumlarma 67.527.000,00  66.585.067,00 66.277.186,00 99,54 10,74

Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve

Hizmet Alim 47.364.000,00  77.996.252,00) 72.558.536,00 93,03 11,75

Giderleri

$30.05-Cari 13.769.000,00  18.174.998,00 17.130.86500 94,26 2.77

Transferler

ggfg;frm""ye 48.997.000,000  56.297.000,00 43.891.519,00  77.96 711

TOPLAM 591.758.000,00,  638.386.651,00) 617.335.852,00 96,70 100

Buna gore personel giderlerinde %99,56, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %99,54, mal ve hizmet alim giderlerinde %93,03, cari transferlerde %94,26 ve

sermaye giderlerinde %77,96 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri, Mevlana Degisim Programi ve Avrupa Birligi hibe islemleri olmak tizere 2020 y1l1

icin Toplam 42.840.305,70 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Tutar |Gerceklesme Orani | . .

Ekonomik Kodu Tahmini (TE) (TL) (%) Ig!lnd(f(!;zl) Pay1
03-Tesebbiis ve 39.769.000,00 44.323.181,89
Miilkiyet Gelirleri 111,45 7,62
04-Alinan Bagis ve 542.230.000,00 515.450.953,31
'Yardimlar ile Ozel 95,06 88,52
Gelirler
05-Diger Gelirler 9.759.000,00 22.494.708,60 230,50 3,86

TOPLAM 591.758.000,00 582.268.843,80) 98,40 100

Buna gore 2020 yili biitce geliri %98,40 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebblis ve

miilkiyet gelirleri %111,45 ve diger gelirler %230,50 oranlarinda beklenin {istiinde, alinan bagis

ve yardimlar ise %95,06 oraniyla beklenenin altindadir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin | 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Orani| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
AY/A] B)/B]
Personel Giderleri 317.106.516,93 372.775.836,15| 417.477.746,00 18 12
SGK Devlet Prim 4954949357  59.113.040,99|  66.277.186,00 19 12
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | - 70 516 045 56|~ 77.124.824,05  72.558.536,00 02 06
Giderleri
Cari Transferler 11.758.658,42 18.921.659,52 17.130.865,00 61 09
Sermaye Giderleri 122.040.054,43 95.936.419,43 43.891.519,00 -21 -4
Toplam 579.001.568,91 623.871.779,24] 617.335.852,00 08 -01
Istanbul Teknik Universitesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. R . ..| 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yilh (TL)| Degisim Oram .. .
Biit¢e Gelirinin Cesidi o _ Degisim Oram
(A) (B) (C) (/0) [D_(B' (%)[E:(C-B)/B]
A)/A]

Coebibls ve MULKYEt | 53.230.830,22| 50.227.206,15  45.942.330,26 11 22
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 502.745.225,43| 553.511.440,22| 515.450.953,31 10 -07
Gelirler
Diger Gelirler 16.577.121,40| 16.265.105,65| 22.706.279,88 02 40
Sermaye Gelirleri 0,00, 2.477.887,46 0,00 100 -100
Toplam 574.562.177,05| 630.553.752,02| 584.099.563,45 10 -07
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplamu |  1.454.463,52 787.168,76) 1.830.719,65 -46 133
()

Net Toplam 573.107.713,53| 629.766.583,26| 582.268.843,80 10 -08

Donem faaliyet geliri 706.889.091,83 TL, faaliyet gideri

ise 724.841.234,48 TL olan

Universitenin, 2020 yilm 17.952.142,65 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

] Indirim, iade,
Faaliyet ) o ) Dénem Olumsuz
) ) Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net Gelir )
Giderleri 0 Faaliyet Sonucu
724.841.234,48 709.568.730,51 2.679.638,68 706.889.091,83 17.952.142,65

Istanbul Teknik Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir

kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 3.052.444,99 TL

donem kart ile kapatmigtir.

Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 10.01.2003 tarih ve 24989 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul Teknik Universitesi Ar

Teknokent Gelistirme Planlama AS. Kurulmustur. Universite, sermayesi 6.360.500,00 TL olan
Teknokent AS’ye 1.971.755,00 TL sermaye ile %31 oraninda ortaktir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi tizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agsagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.
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2020 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ger¢evesinde, Kurumun I¢ Kontrol

Sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum “Stratejik Plan1” ve bu planin yillik uygulama dilimi olan “Performans
Programi” ile faaliyet sonuglarimi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar

mevcuttur. Ancak 2020 yili Idare Faaliyet Raporu’nun heniiz yayimlanmadig1 goriilmektedir.

Universitenin 2017-2021 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1 ve 2019 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamiin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agikga belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2017-2021 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programini hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biit¢esini Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalari i¢in, Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi ancak risklerin gerceklesip

gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢calismadiginin izlenmedigi goriilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirlitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢aligsmalarin basladigi
ancak, Universitenin tiim birimleri icin teskilat semas1 olusturulmadig1 ve buna bagli olarak
fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlenmedigi, i¢ kontrol prosediirlerinin de is akis

semalaria eklenmedigi anlasilmistir.
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Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonucglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Ancak 2020 yil1 Idare Faaliyet Raporu yasal siiresi olan Subat 2021 sonuna
degin yayimlanmamis ve Sayistay Bagkanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilmemistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin
yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ancak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin yoneticiler tarafindan izlenmedigi

belirtilmistir.

Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, i¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iligkin giincellemeleri

tamamlayip uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayina sundugu tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Harcama Birimleri Arasindaki Devir Islemlerinde Kullanilan

Hesaplarin Bakiye Vererek Bilangoyu Etkilemesi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Istanbul Teknik Universitesinde varliklar, hazir degerler ve emanetlerin harcama birimleri
arasindaki devir islemlerinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildig: ve
bu hesapta kayith tutarin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile bilangoya yansitildig: tespit

edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 364 {incli maddesi uyarinca 511 no.lu
Hesabin; ayn1 biitgeli kamu idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365°inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanmildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan iglemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iligkin olarak hiikiimler
thtiva eden 371 ve 372°nci maddelerinde, adi gecen hesabin bu grup i¢indeki hesaplarin
yilsonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan
kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yilsonu itibartyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacag: ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373 {incii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibariyla muhasebe birimleri arasi islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba

alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
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kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda igslem yapilirken taginirlart devir eden ve
devir alan birim kodlar1 aynmi fis igerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arasi amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi
konusunda tereddiit olusmus, Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorunun ¢éziimii i¢in 511 Muhasebe
Birimleri Aras1 Islemler Hesabmmn kullanilmasinin gerekli oldugu yoniinde Idarelere géoriis
vermistir. Sonrasinda bu hesabin kullanimi sadece taginir ve amortisman iglemleri ile sinirl
kalmayarak tiilketim mal ve malzemeleri, nakit islemler ve emanet islemleri devirlerine de

yansimigtir.

Universitenin harcama birimleri arasindaki tiiketim mal ve malzemeleri ile tasmirlar ve
bunlara ait amortismanlarin, nakit ve emanet hesaplardaki devir ve diizeltme islemlerinin
kaydinda 511 no.lu Hesabin kullanildig1 anlasilmis olmakla birlikte, Yonetmelik’in 366’nc1
maddesine gore ad1 gecen hesabin bu amaglarla kullanimina cevaz veren bir hiikiim mevcut

degildir.

Universitenin 511 no.lu Hesabinin yardime1 defteri incelendiginde; ilk kez 2018 yilinda
kullanilmaya baslandig1, 2020 yilsonu itibariyle 511 no.lu Hesabin bakiyesi olan 29.791.893,66
TL’nin bilangoda 519 no.lu Hesapla yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak ilgili kurumlara génderilen 20.12.2017 tarihli ve 99161486-
700-27345 sayili Genel Yazinin "H. Yeni sistemin uygulanmasina iligkin diger hususlar" baghgi
altinda yer verilen 9’uncu maddesindeki; "Yeni sistemde muhasebe islemleri harcama birimleri
itibaryla kayitlara alinacaktir. Muhasebe islem figlerinde sadece bir harcama birimine ait
islemlere yer verileceginden, aynmi kamu idaresine bagli harcama birimleri arasi tasinir
devirleri, alacak devirleri, emanet devirleri iglemleri ile farklt muhasebe birimlerinde kayitl
alacak ve emanetlere iligkin yapilan tahsilat ve odeme islemlerinde 511- Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler Hesabi kullanilacaktir. Ayrica, vergi daireleri adina, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerine hizmet veren diger muhasebe birimlerince yapilan tahsilatlar ile vergi
dairelerinden gelen ret ve iade 6demelerine iliskin islemlerde de 511- Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler Hesabinin kullanmimina devam edilecektir" agiklamasina istinaden, bulguda konu

edilen hesaplarin kullanildigini ifade etmistir.
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Ancak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis
muhasebe ilkeleri cercevesinde Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirtilen
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla yiriirliige konmustur. (Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi madde 1-Amag)
Dolayisiyla, Yonetmelik’te yer verilen hesap plani ve bu hesap planinda yer verilen hesaplar ve
isleyiglerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler acisindan amir

hiktmlerdir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin bir yazi
ile 511 ve 519 no.lu Hesaplarin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden Y 6netmelik maddelerine
ekleme yapmasinin miimkiin olmadigi, Yonetmelik’in 557°nci maddesindeki “Bakanligin
Yonetmeligin muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas
belirlemeye yetkili oldugu” ibaresindeki “usul ve esaslarin” neler oldugu, bu usul ve esaslar ile
Yonetmelik’in hangi muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli hiikiimler
getirildigi ve bu farkli hiikiimlerin uygulanmas1 sebebiyle ortaya ¢ikacak sonug¢ raporlamasi
hakkinda bilgi verilmedigi, Yazida Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde
gerceklestirilen islemlerden bahsedildigi anlagilmistir. Nitekim Yonetmelik hitkmii ile verilen
yetkinin kapsaminin defter, belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmekte olup bulgu konusu edilen hususla ilgili yeterli dayanak

saglamamaktadir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biitceli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hiikkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511 no.lu
Hesabin Universitenin harcama birimleri arasindaki devir islemlerinde kullanilarak bakiye
tutarin 519 no.lu Hesap ile 2020 Mali Yili Bilangosunda yer almasmin, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Nakden Alinan Sarth Bagis ve Yardimlarin Yiikiimliiliik Hesaplarinda

Izlenmemesi

Nakden ve sartl olarak tahsil edilen 4.829.802,16 TL tutarindaki bagisin; ylikiimliiliik
hesaplar1 olan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabina alindigi, 536.203,31 TL’sinin harcandigi, ertesi yila
devreden 4.293.598,75 TL sartli bagis bulunmasina ragmen bilango hesaplarindan olan 380/480
no.lu Hesaplarda gosterilmedigi ve yilsonunda 333 Emanetler Hesabina aktarildigi tespit

edilmisgtir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinde sartli bagis ve
yardimlarin alindiginda; tahsis amacina uygun olarak kullanilmak {izere ilgili hesaplara,
karsiliklariin ise yiikiimliilik olarak sartli bagis ve yardimin amaci gergeklestikge gelir

hesabina kaydedilecegi acikca belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen hilkmiine istinaden
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii 17.04.2018 tarih ve 90192509-677 sayili yazi ile
5018 sayili Kanun’un I, II ve III sayili cetvelinde sayilan tiim kamu idarelerine detayli hesap
planlarinda gerekli yardimer hesaplarin tanimlamalarinin yapildigindan bahisle; sarth bagis ve
yardim olarak alinan nakit tutarlarin bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina ya
da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ya da 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, bu tutarlarin sart kilinan amag¢ dogrultusunda
kullanilmasin1 miiteakip 380 Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegini
bildirmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 ve 480 no.lu Hesaplarin isleyisine
iligkin hiikiimler ihtiva eden 297 ve 349 uncu maddelerinde muhasebe birimlerince sartl bagis
ve yardim olarak alinan tutarlarin faaliyet donemine gore 380 ve 480 no.lu Hesaplara alacak,
100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800
Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Universiteye sartli gelen nakit
bagis ve yardimlar 600 Gelirler Hesabina alinmakta, y1lsonuna kadar kullanilmayan tutar ise bu

hesaptan diistilerek 333 Emanetler Hesabina aktarilmaktadir. Muhasebe birimi tarafindan yil
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icinde gelen sarth bagis ve yardimlarin kullanim siireleri dikkate alinarak 380 ve 480 no.lu
Hesaplara kaydedilmemesi, donemsellik ilkesine aykirilik teskil ettigi gibi goriis verilen mali
tablolardan olan 2020 yil1 bilangosunda 380/480 no.lu Hesaplarda 4.293.598,75 TL tutarinda

eksiklige ve 333 Emanetler Hesabinda ayni tutarda fazlaliga sebebiyet vermistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Rektor Yardimcilarinin Kanunla Belirlenen Sayidan Fazla Olmasi

Istanbul Teknik Universitesinde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerinde

belirlenen sayidan fazla Rektér Yardimeisinin gorev yaptigi tespit edilmistir.
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Rektor” baslikli 13'incii maddesinde;

“...(Degisik birinci ciimle: 20/8/2016-6745/14 md.) Rektor, ¢calismalarinda kendisine
vardim etmek tizere, tiniversitenin aylikli profesorleri arasindan en ¢ok ii¢ kisiyi kendi rektorliik
gorev stiresiyle stmirli olmak kaydiyla rektor yardimcisi olarak seger. (Ek: 2 /1/1990 - KHK -
398/1 md.; Aynen Kabul: 7/3/1990 - 3614/1 md.) Ancak, merkezi agikégretim yapmakla gorevli

tiniversitelerde, gerekli hallerde rektor tarafindan beg rektor yardimcisi segilebilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Istanbul Teknik Universitesinde Rektdr tarafindan ii¢ 6gretim
iyesinin Rektdr Yardimcisi kadrolarina asaleten atandigi ve bir 6gretim iiyesinin de tedviren
Rektor Yardimeisi olarak gorevlendirildigi anlagilmistir. Bu gorevi tedviren yliriiten Rektor
Yardimcisi, diger Rektér Yardimeilari gibi Universite yonetiminde icraatta bulunmakta ve
yetkili olarak imza atmaktadir. Kurumun web sayfasinda da Rektor Yardimcilart dort kisi
olarak gosterilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda devlet hizmetlerinin
memurlar eliyle ylriitilmesi gerekliligi belirtildikten sonra istthdam cesitleri de sayilmaistir.
Bunlar arasinda tedviren gorevlendirme yer almadigi gibi; 2547 sayili Yiksekogrenim
Kanunu’nda da bu yonde bir hiikiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kanun koyucu
rektor yardimcist olarak atanacaklarin sayisini belirleyerek bu konuda kisitlama getirmistir.
Istisna olarak merkezi agik &gretim yapmakla gorevli iiniversitelerde sayr bes olarak

belirlenmistir. Istanbul Teknik Universitesinin merkezi ac¢ik Ogretim yapmakla gorevli
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iiniversitelerden olmamasi nedeni ile de gorev yapan Rektor Yardimcilarinin {i¢ kisi ile sinirlt

olmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi ilave bir Rektér Yardimeist gorevlendirilmesinin Universitenin yonetsel
ve bilimsel ihtiyaclarindan dolay1r zorunlu bir hal aldigini, tedviren gorevlendirilen Rektor
Yardimcisinin  kanunen saglanan ayricaliklardan yararlanmadigimi ileri siirmiisse de,
iniversitelerde Rektdér  Yardimcilart  sayisinin - kanunun  emredici  hiikiimleri ile

siirlandirildiginin géz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Yukarida acgiklanan nedenler ve kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kadrosu olmayan bir
goreve tedviren atama yapilmasi ve anilan Rektér Yardimcisinin icraatta bulunmasinin

mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Takipteki Kira Alacaklarinin
Bilancoda Eksik Gosterilmesi

Bulgu Adi Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Sosyal Giivenlik Kurumuna | 2019 Tam Olarak | SGK’den  Sayistay  Denetim
Yersiz ~ Odenen  Emekli Yerine Raporundaki tespit ilgi tutularak
Kesenekleri ile Genel Saglik Getirildi alacaklarin iadesi 14.05.2020
Sigortast Primlerinin Kamu tarihinde talep edilmis ve 2020
Idaresi Hesaplarma Iadesinin yil  sonuna  degin  alacak
Saglanamamasi kalmamustir.
Tarmmsal Izleme ve Bilgi | 2019 Tam Olarak | 2021-2023 yatirim programinda
Sistemi ~ Merkezi  Binasi Yerine “Bilgisayar ve Bilisim Fakiiltesi”
Insaatinin Tamamlanamamasi Getirildi binas1 olarak projelendirilmis
olup atil olan binanin
tamamlanmas1  i¢in  gerekli
adimlar atilmistir.
Bir Yildan Uzun Siireli Kira | 2019 Tam Olarak | Universite tasinmazlarindan
Alacaklarinin Nazim Yerine kiraya verilenlerin  s6zlesme
Hesaplarda Izlenmemesi ve Getirildi tutarlar1 ile tahsilat bilgilerinin

nazim hesaplarda, kira
alacaklarindan takibe alinanlarin
ise takipteki alacaklar hesabinda
gosterimi 2020 yilinda saglanmis
olup ilgili kayitlar
17.03.2020/5933 ve
05.06.2020/10235 tarih ve no.lu

MIF’ler ile yapilmistir.
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Tasimirlarin Takibi,
Muhafazasi ve Kontroliinde

Fksiklikler Bulunmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

13.05.2020 tarihinde tist yonetici
tarafindan tim birimlere,
tespitler esas alinarak uyari yazisi
yazilmis ve yazi ekinde yer alan
diizeltme formunun
diizenlenerek 15.05.2020
tarthine  kadar  Rektorliige
iletilmesi talep edilmistir. Bu
yaz1 ekindeki formlara gelen
cevaplar incelenmis, ayrica 2020
yilsonuna kadar tiim birimlerin
neler yaptigi Idareden talep
edilmis ve gelen cevabi yazidan;
tenkit edilen hususlarin, bazi
birimlerde dayanikli tasinirlarin
numaralandirma islemlerinin
devam etmesi haricinde, genel
olarak diizeltildigi
anlasildigindan denecek

kalmamustir.

Kamu Idaresinin Tasinmaz
Davalarindan ~ Kaynaklanan
Yiiktimliliklerinin Mali

Tablolara Yansitilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

21.05.2020/9325 tarih ve no.lu
MIF ile 630 ve 479 Hesaplarina
kayit yapilarak bulgu konusu

husus diizeltilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776

say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” baslhikli 5’inci maddesiyle, isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis verme, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek ve bunlara iligkin kurslar agmak,

b) Her tiirlii insaat, tesisat ve mimari projelerin hazirlanmasi ve denetimi, mevcut fiziki
kapasiteyi daha iyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet tiretmek, elde
edilen iirlinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi igin satis ve

teshir yerleri agmak,

c¢) Bilgi islem organizasyonu, is degerlendirilmesi ve benzeri hizmetlerin yapilmasi,

bilgisayar alt yapis1 kullanilarak her tiirlii is ve hizmetlerin tiretilmesi.
¢)Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerinin yerine getirilmesi,

d) Danmigsmanlik, analiz, 6l¢gme, deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, kalite
kontrolii, standartlara uygunlugun tahkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢li ayari, plan ve benzeri

hizmetleri yapmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 igletme midiirdi, 12 idari memur, 6 siirekli is¢i, 2 sozlesmeli personel ve 34
giivenlik personeli hizmet vermekte olup soézlesmeli personel ile gilivenlik personeli

disindakilerin kadrolar1 &zel biitgededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, Hazine ve
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Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2020 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamustir.

Baslangig biitcesi 70.000.000,00 TL tahmin edilen Isletmenin 2020 yil1 biitce gideri
36.542.188,93 TL, biitce geliri ise 37.759.756,97 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 20.000.000,00 TL olup toplam aktif
biyiikliigii 39.856.244,01 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna goére gelir toplami 39.922.887,69 TL, gider toplami ise
36.870.442,70 TL olan Isletme, yilsonu itibariyle donemi 3.052.444,99 TL karla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
hiikiimlere goére T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 26
Denetim Raporu





