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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA), muhasebe iglemlerini 28.09.2006 tarihli ve
26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligime bu ydnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yil sonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iretilmektedir. Biitge
Uygulama Sonuglari Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise ticer aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Y6netim Mali Istatistikleri Uygulamasi bliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagi caligma programi ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitge ile ilgili gortistinii bildirmektedir.
Ajansin 2015 yih biitge uygulama sonuclar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuclari

) . 2015 YILI BUTCE GIDER KALEMININ
TAHMIN EDILEN ORAN
. . . UYGULAMA GERCEKLESEN
GIDER KALEMLER] MIKTAR (A) (%) .
SONUCLARI (B) BUTCE
(TL) (B/A) . )
(TL) ICINDEKI ORANI (%)

1.GENEL HiZMETLER 22.056.462,11 10.740.346,93 48,69 |27
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLERI 18.505.814,11 8.654.887,25 46,77 |22
1.2.iIZLEME DEGERLENDIRME 320.000,00 68.571,52 2143 0,1
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HiZMETLERI |335.648,00 217.827,91 64,90 |05
1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 1.110.000,00 188.633,10 16,99 (0,4
1.5.TANITIM VE EGITIM HiZMETLER] 1.785.000,00 1.610.427,15 90,22 |4
2PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME |57.022.530,57 28.723.595,94 50,37 |73
HiZMETLERI
TOPLAM 79.078.992,68 39.463.942,87 49,90 |100
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Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclari

TAHMIN 2015 BUTCE
) . . GERCEKLESME
GELIR KALEMLERI EDILEN UYGULAMA
] ORANI %

MIKTAR (TL) SONUCLARI (TL)
1.MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN

17.914.725,00 18.223.123,00 101,72
AKTARILACAK PAYLAR
2.iL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK

964.905,23 1.009.318,57 104,60
PAYLAR
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 1.787.128,16 783.553,75 43,84
4 SANAYI VE TICARET ODALARINDAN

68.883,34 37.245,04 54,07
AKTARILACAK PAYLAR
5.,AVRUPA BIRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI 0.00
FONLARDAN SAGLANAN KAYNAKLAR '
6.FAALIYET GELIRLERI 2.018.280,00 1.246.646,85 61,77
7.BAGIS VE YARDIMLAR 20.000.000,00 18.040.000,00 90,20
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 9.844.647,54 0,00
9.BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GELIRLER* 26.480.423,41 26.480.423,41 100,00
TOPLAM 79.078.992,68 65.820.310,62 83,23

(*) Ajansin énceki yillardan devreden banka nakit mevcudu

Ajansinin 2015 yili gider biitce tahmini 79.078.992,68 TL, biitce uygulama sonucu
39.463.942,87 TL’dir. Bu tutarin 10.740.346,93 TL’lik kismi ( gerceklesen biitge gideri
yaklasik %27°s1) Genel Hizmetler i¢in; 28.723.595,94 TL’lik kism1 (gergeklesen biitce gideri

yaklasik %73'"i) Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri i¢in harcanmastir.

2015 yil1 gelir biitgesi ise 2014 yilindan devreden nakit (26.480.423,41TL) ile birlikte
toplam 79.078.992,68TL'dir. Bu miktarin 17.914.725,00TL'si Ajans'a merkezi yOnetim
biitgesinden aktarilacak pay olarak Ongoriilmiistiir. 2015 yili sonunda gelir biitgesi
65.820.310,62 TL olarak gerceklesmis olup merkezi yonetim biitgesinden 18.223.123,00 TL

aktarilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 500 Net Deger Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 50 Net deger baslikli 65’inci
maddesinde aynen:

“ (1) Net deger hesap grubu varliklar toplamu ile yabanci kaynaklar, yeniden degerleme
farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve dénem faaliyet sonuglar: toplami

arasindaki farki ifade eden net degerin izlenmesi igin kullanilir.
(2) Net deger, niteliklerine gore bu grup icinde ac¢ilacak asagidaki hesaptan olusur.
a) 500 Net Deger Hesabi
(3) Yukarida belirtilen hesaplar asagidaki sekilde kullanilr;

a) 500 Net deger hesabi: Bu hesap, Ajans hesaplarinda kayitli varliklar toplami ile
yabanci kaynaklar, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet
sonuglart ve donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; ilk kurulusta verilen varlik
karsiliklari;, hesaplarinda kayith olmayan varlik ve yabanct kaynaklarindan kaydi envanteri
vapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayith

tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 95’inci maddesinde ise Yonetmelik’te hitkkiim bulunmayan hallerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag

belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in Hesabin igleyisi baslikli 307’inci maddesinin birinci

fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde:

“a) ...

3 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitl tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lari Hesabina
borg¢ kaydedilir.
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b)...

3 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitl tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba bor¢, 580- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabina
alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

2015 y1li Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi mali tablolarinin incelenmesi sonucunda 570
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclart hesabinda takip edilen ve 5 yilin1 dolduran (2009 ve
2010 yillarina iliskin) 32.250.288,80 TL tutarindaki olumlu faaliyet sonucunun 500 Net

Deger Hesabina alinmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuata aykiri bu islem kurumun bilangosuna iliskin saglikli
veriler elde etmeyi zorlastirmakla birlikte mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin 500
Net Deger Hesabina aktarildigi gelecek donemde bu konu iizerinde hassasiyetle durulacag:

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup, 500
Net Deger Hesabmin kullanilmamast kurumun bilangosunda 32.250.288,80 TL tutarinda

hataya neden olmustur.

6. DENETIM GORUSU

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansiin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Ozkaynaklar Hesap alani1 (500 Net Deger Hesab1) hari¢ tiim &nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust

Limiti Asmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak

belirlenmistir.

lligili Kanun’un “djans personelinin nitelik, statii ve haklari” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.
...”" denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” bashikl Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’iincii

maddesinde;

“... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. S6z konusu tespitte, kamu gérevlilerinin
mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinnmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gérevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, séz konusu alt ve iist limitler

hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”

Personelin Unvani En Diisiik (TL) En Yiiksek (TL)

Genel Sekreter 6825 8400
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Calisma Birimi Baskani 4725 6300
Ic Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup
4’linclii maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklar1 bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, o6liim,
givecek ve yiyecek yardimlari ile aile yardimi odenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminmin yiizde doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alimir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullari ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar i¢in uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim

15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulanir.”
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore Yiiksek Planlama Kurulu Karari’nin 3’lincii maddesi ile 15.01.2012
tarihinden Once Ajansta istthdam edilen personele, 4’lincii maddesi ile de 15.01.2012
tarihinden sonra istihdam edilen (mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik yapilan 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile

diizenlenen) personele iligkin alt ve iist limitler belirlenmistir.
Ayn1 Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararmmin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
denilerek, her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin

toplaminin  Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen {ist limiti asamayacagi
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vurgulanmistir.

Kaldr ki, Kalkinma Bakanligimin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biit¢e Usul ve Esaslarinin, {licret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallagma” baglikli 3lincii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararimin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (iicret, performans odemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek list

limite uyulmasi gerekliligi teyit edilmistir.

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans calisanlarina 6denmekte
olan tcretlere ilaveten ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek
yardimi, bayram har¢lig1 ve egitim yardim vb. adlar altinda 6deme yapildigi, bu 6demeler ile
birlikte iicretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini ortadan kaldiracak sekilde
O0deme yapilmasi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma ajanslarinin kamu kurumu oldugu ve
caligsanlarinin belirsiz siireli is akdi ile istihdam edildigi i¢in gerek 6772 sayil1 Yasa hiikiimleri
geregince gerekse Yargitay’in istikrar kazanmis yerlesik ictihatlarina goére ilave tediye
O0denebilmesinde yasal engel bulunmadigi, ilave tediyenin kanunen kamu iscilerine taninmis

ve is¢ilerin tabi oldugu ticret rejimlerinden bagimsiz bir hak oldugu belirtilmistir.

Ayrica Tcret limitlerinin agilmamast adina mevcut tcretlerde tek tarafli bir sekilde
indirime gidilmesi de hukuken miimkiin olmadigindan ilave tediyelerin 6denmesi hususunda

ticret limitlerinin dikkate alinmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ajans c¢alisanlarina Is Kanunu ve sair
mevzuattan dogan yan mali haklarla birlikte yapilan 6demeler toplaminin, ilgili Yiiksek
Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti astigi belirtilmisse de bu haklarin idari

nitelikteki bir kararla (YPK), bertarafinin miimkiin olamayacagi ve hukuka uygun oldugu, bu
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itibarla Ajansta mevzuata aykir1 personel iicreti 6demesinin s6z konusu olmadigi ve taninan

tiim haklarin, mevzuat ve kesinlesmis yargi kararlarina dayandigi ifade edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince 4857 sayilt
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel 6772 Sayili
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yer almakta ve Yiiksek Hakem
Kurulu’'nun vermis oldugu kararlar ile de ilave tediye ¢ocuk yardimi ve yakit yardimi gibi

toplu is sozlesmesinden kaynakli 6demeleri almaktadir.

Ajans personeline yapilan 6demeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan

Iscilere ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin ticret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Bulgumuzda da agikca belirtildigi iizere 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama
Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslar1 personeline her ne ad altinda olursa olsun 6denecek
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin {ist limitini agamayacagi agikca ifade

edilmistir.

Ajans personeline yapilan ddemlerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Isgilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki
hiikiimler (ajans personeline taninan ikramiye ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yemek
yardimi, yakit yardimi, bayram hargligi, ve egitim yardimi vb.) Yiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve {ist limitlerin uygulanabilirliginin ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii

Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasini 6nleyememekte ve
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mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger 6demeler ile birlikte (ikramiye ilave tediye,
aile ve ¢cocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram hargligi, ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve {ist limitler asilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin uygun

olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Personele Ait Cep Telefonu Kullanim Bedellerinin Ajans Biitcesinden

Odenmesi

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin tiim personeline cep telefonu aboneligi tahsis

edildigi ve kullanim bedellerinin Ajans biitcesinden ddendigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasarruf Tedbirleri ile Ilgili 2007/3 Sayili Bagbakanlik Genelgesinin “Kapsam” basliklh

boliimiinde;

“... diger tiim kamu kurum ve kuruluslari (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
TBMM Genel Sekreterligi harig) kendi biit¢eleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
yvapacaklart yurt i¢i ve yurt disi harcamalari ile resmi tasitlarin kullaniimasinda asagidaki

tedbirlere uyacaklardir.” denilmektedir.
Anilan Genelgenin “Haberlesme Giderleri” baglikli boliimiinde;

“Cep telefonlar: sadece EK-II cetvelin 1’inci sirasinda belirtilen makam ve hizmetler
ile 2’nci sirasinda yer alan makamlar icin tahsis edilebilecektir. Ancak, II sayili cetvelin
2 nci sirasindaki makamlar disinda, zorunlu goriilen hizmetler icin cep telefonu tahsisi bagh

veya ilgili/iliskili Bakan onay ile yapilabilecektir .

Yillik cep telefonu gériigsme iicreti limitleri, anilan cetvelin 1'inci sirasindaki makamlar
icin limitsiz; 2'nci swasindaki makamlar i¢in ise, ilgili makama atanan kisiye, i¢inde

bulunulan yilin ocak ayinda ddenen net maas tutari kadar olacaktir.” denilmektedir.

Genelgenin EK-II cetvelinde cep telefonu kullanabilecek olan personel tek tek
saytlmistir. Genelge hiikmii uyarinca, Genel Sekreter disinda Ajans’ta baska bir personel i¢in

cep telefonu abonelik bedelinin 6denmesi miimkiin degildir.
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Anilan Bagbakanlik Genelgesinde, zorunlu goriilen hizmetlerde bulunanlara cep
telefonunun, ilgili veya iliskili Bakanin onayi ile tahsis edilecegi belirtilerek, zorunlu hizmetin

ne oldugunun belirlenmesi konusunda takdir hakki ilgili ve iliskili Bakanlara taninmustir.

Bu nedenle, calisanlara cep telefonu abonelik tahsisi islemlerinde Bagbakanlik
Genelgesine uyulmast gerektiginden tiim personele ait cep telefonu aboneligi bedellerinin

ajans biitgesinden 6denmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlikla ilgili yazigsmalarin yapilacagi sayet onay alinmaz

ise uygulamanin taahhiit sonunda iptal ettirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Bakanlik ile yazisma yapilarak Bakanlik
tarafindan onay verilmedigi takdirde uygulamanin taahhiit donemi bitiminde sonlandirilacagi
bildirilmigse de; 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Tasarruf Tedbirleri Ile ilgili 2007/3 Sayil1 Basbakanlik Genelgesinin “Kapsam” baslikli
boliimiinde sayilan kamu kurumlart ile diger tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yurt i¢i ve

yurtdig1 harcamalarinda genelge kapsaminda yer aldiklar1 agik¢a ifade edilmistir.

Baz1 kalkinma ajanslariin calisan personelin tamamina cep telefonu tahsisi ettigi ve
cep telefonu kullanim bedellerini 6dedigi; bazilarmin ise farkli tutarlarda cep telefonu
kullanim bedellerini 6dedigi; bazi ajanslarin ise bu tiir tahsis ve 6demeleri yapmadigi
dolasiyla bu hususta ajanslar arasinda farkli uygulamalar yapildig1 goriildigiinden; yukarida
anilan Bagbakanlik Genelgesi cer¢evesinde ajans personeline cep telefonu tahsisi ve cep
telefonu bedellerinin ajans biitgesinden 6denmesi hususunun yeniden degerlendirilmesi ve

konunun ilgili Bakanlig: bildirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Personel Hizmet Sozlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum calisanlar ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar tizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiiniin kamu idaresi tizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi ddevinin diizenlendigi 73 iincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle
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yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

73’lincii maddesinin 3’lincli fikrasindaki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

2

yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yilikiimliiliigiine iligskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4’iincii fikrasinda, ‘“vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve agagi sumirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna

2

verilebilir” denilerek Bakanlar Kurulu’na, yasanin belirttigi alt ve iist smirlar i¢inde

degisiklik yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarimin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarimin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
6'nc1 fikrasinda personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarimin alt ve {ist
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline 6denecek
licretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karar ile vergi yiikii
kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de celisen bir

durum yaratilmistir. Soyle ki;

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolari incelendiginde; ¢alisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artig1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve licretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalari
gereken icretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.
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Briit tutar {izerinden bagitlanan diger calisanlarin T{cretleri, gelir vergisi dilimi
yiikselmesi nedeniyle (O0dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
azalirken, Ajans calisanlar1 ile net tutar tiizerinden sdzlesme yapildigindan {icretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maas tutarlar1 (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar
herhangi bir diisiis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir
vergisi farki (briit maag tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin ilizerinde kalmaktadir. Personel

tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikkiimliisii olmast

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali glice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans personelinin belirsiz siireli is akdiyle is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edildigi ve licretinin net ddenmesinin yasal dayanaginin, 5449
sayil1 Yasa’nin 18 nci maddesi oldugu ve bu maddenin yaptig1 atif ve verdigi yetkiyle Yiiksek
Planlama Kurulu'nun icretlerin net olarak 6denmesi yoniinde karar aldigi ve Yiksek

Planlama Kurulu’nun Kanun’un vermis oldugu bir yetkiyi kullanmakta oldugu belirtilmistir.

Ayrica Anayasa’nin Bakanlar Kuruluna vermis oldugu bir yetkinin, Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan kullanilmis olmasinin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasinin teorik bir tartigma
olarak ele alinabilecegi, Anayasa’ya aykir1 olsa bile Yiiksek Planlama Kurulu’na iicretleri net
bir bicimde belirleme yetkisi veren 5449 sayili Yasa’nin 18’nci maddesinin iptal edilmedigi
slirece mevcut uygulamada herhangi bir hukuka aykiriliktan s6z edilemeyecegi ifade

edilmistir.

Ozetle meri mevzuatin verdigi yetkiye dayanilarak ajans personeline iicretlerin net
O0denmesinin yine meri mevzuat agisindan herhangi bir hukuka aykirilik teskil etmedigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve ictihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi tizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
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sarttyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
ontinde egittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini 6nlemektir.

Vergi odevinin diizenlendigi Anayasa'nin 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamaka iizere, mali giiciine gore, vergi Oodemekle

yiikiimliidiir." denilerek vergi 6devi ile mali gii¢ arasinda bir denge dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrast ile 73'liincii maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi oOdemek bakimindan herkese kanun Oniinde esit
davranilacak vergi ylikiimliiliigli bakimindan dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele icin gerekce olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bigimde iilkedeki biitiin gercek ve tlizel kisilere yayginlastirilmasi amaglanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikasi veya vergi teknigine iligskin baska motiflerin zorunlu
kildig1 oOlgiide vergi farklilagtirmalarina gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli licretlerinin alt ve st limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile celisecek sekilde farklilik yaratilmig ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam
edildigi; Is Kanunu'nda net iicret iizerinden sdzlesme yapmayi yasaklayici ya da sinirlayict bir
diizenleme mevcut olmadigi yoniindeki ifade, yukarida acgiklanan Anayasa hiikiimleri
cergevesinde degerlendirildiginde; kamuda memur ve is¢i olarak calisan diger personel

iizerindeki vergi yiikiinlin gelire bagl olarak artmasi gercegi karsisinda, sadece Ajans’ta
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calisan personel i¢in vergi yiikii ortadan kaldirilmasi ve bu yiikiin kamu idaresine
yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin esitligi ve adaletli

dagitimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve c¢alisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yiikiinlin kamu idaresinin lizerinde kalmasinin, kamunun vergi
yiikkiimliisii olmasi gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykirt bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasimmin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajansin i¢ denet¢i istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yaptilir.

I¢ denetimde; ajansin faalivetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslari Denetim Y6netmeligi'nin 9’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
goriislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, ajans faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve

performansinin denetlenmesi igin i¢ denet¢i istihdam etmesi gereklidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi'nda i¢ denetci
istihdam edilemedigi goriilmiistiir. Ajans'in hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya

iliskin bir i¢ denetim raporunun mevzuatin 6ngordiigii sekilde atanmis i¢ denet¢i tarafindan
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hazirlanmas1 kurum agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z konusu raporun Ajans'in karar
organi olan Yonetim Kuruluma sunulmasi yine aymi sekilde Kalkinma Kurulu'nda
goriisiillmesi sonuglar1 bakimindan Onemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetci
istihdam edilememesi Ajans'in hesap ve islemlerinin her tiirli riske agik olmasina yol

agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2009 yilindan beri her personel alim ilaninda i¢ denetci
allmi icin de ilana ¢ikildig1 ancak herhangi bir bagvuru gelmedigi i¢in istihdam
saglanamadigi, 2016 yil1 igerisinde personel alimi i¢in gerekli izinlerin alinmis oldugu ve i¢

denetci alimi i¢in ilana ¢ikilacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denetci alim ilanma ¢ikilacagr belirtilmisse de, ge¢miste Ajans tarafindan bu yol denenmis

ancak i¢ denet¢i istihdam edilememistir.

Ajansta i¢ denetgi istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin diginda,
kalkinma ajanslar1 mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢c denet¢i alimini

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolay1 i¢ denetg¢i istihdaminda sikintilar yagsanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELIR)

Hesap Ekonomik
Gelirin Tiirii 2.Y1l 1. Y1 Cari Y1l 2015
Kodu Kod
Merkezi Yonetim Biit¢esinden
600 1 36.223.123,00
Aktarilan Paylar
600 2 11 Ozel idaresi Paylar 969.972,62
600 3 Belediye Paylari 1.813.716,77
600 4 Sanayi ve Ticaret Odas1 Paylari 69.059,87
600 6 Faiz Gelirleri ve Diger Faaliyet Gelirleri 1.258.381,48
Genel Toplam 40.334.253,74
Faaliyet Sonucu (+/-) 632.916,36
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GIDER)
Hesap Ekonomik
Giderin Tiiri 2. Y1 1. Yil Cari Y1l 2015
Kodu Kod
630 1 Personel Giderleri 7.040.582,86
630 2 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.860.813,50
630 3 Transferler 28.723.595,94
630 4 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 76.345,08
Genel Toplam 39.701.337,38
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Ajans Adi:
Butgce Donemi:

1
10
102
11
12
120
121
122
126
13
14
15
16
163
18
19
2
22
23
25
252
253
255
257
26
260
264
268
28
29
91
910
9 92
920
921

Yevmiye Tarih Araligi:

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
2015
01.01.2015 - 31.12.2015

Aktif Hesaplar

HESAP ADI
DONEN VARLIKLAR
HAZIR DEGERLER
BANKA HESABI
MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI
GELiRLERDEN TECiLLi VE TEHIRLi ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI
KURUM ALACAKLARI
DIGER ALACAKLAR
STOKLAR
ON ODEMELER
BUTGE DISI PROJE AVANSLARI HESABI
GELECEK AYLARA AiT GiDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
DIGER DONEN VARLIKLAR
DURAN VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI
KURUM ALACAKLARI
MADDi DURAN VARLIKLAR
BiNALAR HESABI
TESiS, MAKINE VE CiIHAZLAR HESABI
DEMIiRBASLAR HESABI
BiRiIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
HAKLAR HESABI
OZEL MALIYETLER HESABI
BiRiIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
GELECEK YILLARA AIiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
DIGER DURAN VARLIKLAR

AKTIF TOPLAMI

NAZIM HESAPLAR

NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI

TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
TAAHHUT HESAPLARI

GiDER TAAHHUTLERi HESABI

GiDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM

BILANCO

Cari Y1l (2015)
42.323.665,27 3
30.854.123,54
30.854.123,54

0,00
4.588.578,71
1.273.177,45
2.800.073,72
468.478,40
46.849,14
0,00
0,00
0,00
6.880.963,02 4
6.880.963,02
0,00
0,00
575.828,16
0,00
0,00
575.828,16
600.000,00 5
12.046,30
446.307,93
-482.526,07
0,00
37.308,53
369.945,40
-407.253,93
0,00
0,00

42.899.493,43

17.476.269,82
2.415.288,34

2.415.288,34
30.121.962,96( 9
15.060.981,48
15.060.981,48
115.051.814,50

32

33

36

37
38
39

43
47

48
49

50

52

57

58

59

91

92

330
339

360
361

472

522

570

590
591

911

920
921

Pasif Hesaplar
HESAP ADI

KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
FAALIYET BORGLARI
BUTGE EMANETLERiI HESABI
EMANET YABANCI KAYNAKLAR
ALINAN DEPOZITO VE TEMiNATLAR
DiGER GESiTLi BORGLAR HESABI
ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTiLERi HESABI
BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI
DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI
UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR
DIGER BORGLAR
BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
KIDEM TAZMiNATI KARSILIGI HESABI
GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
DIGER UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR
OZ KAYNAKLAR
NET DEGER
NET DEGER HESABI
YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
YENiDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI
GECMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
GECMI'$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI
GECMIS$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
GEGMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -)
DONEM FAALIYET SONUGLARI
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

PASIF TOPLAMI

NAZIM HESAPLAR

NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI

TEMIiNAT MEKTUPLARI EMANETLERi HESABI
TAAHHUT HESAPLARI

GiDER TAAHHUTLERI HESABI

GiDER TAAHHUTLERi KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM

Cari Y1l (2015)
572.240,50
158.321,05
158.321,05
131.992,00

28.788,00
103.204,00
281.927,45
176.899,00
105.028,45

0,00

0,00

0,00
679.212,29
0,00
679.212,29
679.212,29
0,00

0,00
41.648.040,64
338.331,62
338.331,62
0,00

0,00
67.326.051,83
67.326.051,83
-26.649.259,17
-26.649.259,17
632.916,36
632.916,36
0,00

42.899.493,43

17.476.269,82
2.415.288,34

2.415.288,34
30.121.962,96
15.060.981,48
15.060.981,48
115.051.814,50
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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