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KISALTMALAR

TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance (Katilim Oncesi Yardim Araci)

IPARD: IPA Rural Development (Katilim Oncesi Yardim Araci1 Kirsal Kalkinma

Programi)

UYG: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

UF: Ulusal Fon

CYFA: Cok Yill1 Finansman Andlagsmasi (MFA)
CYIFC: Cok Yill1 indikatif Finansal Cergeve (MIFF)

IPSAS: International Public Sector Accounting Standards (Uluslararasi Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlari)

PYK: Proje Yonetim Koordinatorliigii
MK: Muhasebe Koordinatorligii
TK: Tahakkuk Koordinatorliigii

FGK: Finansman Genel Koordinatorliigii
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapu:

Idari ve mali 6zerkligi bulunan 6zel biitgeli bir kamu kurumu olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Maliye Bakanliginin 28.01.2008 tarih ve 878 sayil1 goriisii ile de

Kurumun 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadig: teyit edilmistir.

Kurumun isletme biitcesi ile merkez ve tasra (il koordinatorliikleri) gozoniine alinarak
stratejik planin, performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, kesin hesabin
cikarilmas1  gibi gérevler Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigiiniin
sorumlulugundadir. Merkezde ve il koordinatorliiklerinde harcama yetkilileri ve

gerceklestirme gorevlileri bulunurken, muhasebe yetkilileri sadece merkezde bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigiinde gérevli belirli personel; biitce,
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini hazirlamak ve harcamalari
gerceklestirmek, bunlarla ilgili hesap evrakini diizenlemek, kesin hesab1 ve diger mali belge

ve raporlari hazirlamakla yetkilendirilmistir.

Kurumun mali is ve islemlerine esas teskil etmek tizere “Biitce ve Muhasebe
Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslar” hazirlanmistir. Mevcut diizenleme Baskanlik Makaminin
28.03.2012 tarih ve 5490 sayili onayzi ile yiiriirliige girmistir. TKDK nin mali yonetim, biitce

ve muhasebe islemleri bu usul ve esaslara tabidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, faaliyet
raporu ve hesaplarin isleyisine iliskin benzer hiikiimlere, Biitce ve Muhasebe Islemlerine

[liskin Usul ve Esaslarda da yer verildigi goriilmektedir.

TKDK biit¢e teklifi, biitcenin uygulanmasi, harcamalarin gergeklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmast ve kesin hesabin c¢ikarilmasi siireclerinde, analitik biitgce

siiflandirmasi ile nakit esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Mali islemlerde kullanilacak ve 6deme evraklarina baglanacak belge ve dokiimanlar
icin Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, taginir mal ve malzemelerin kayit

islemlerinde ise Tasinir Mal Yonetmeligine gore islem yapilacagi hiikkme baglanmistir.

2013 yili toplam Odenek miktart (2012 Banka Bakiyesi: 21.821.097,20
+255.000.000,00=) 276.821.097,20 TL olmustur. 2013 yilinda biitce gideri olarak gerceklesen
miktar 221.691.372,94 TL, ertesi yila devreden 6denek miktar1 (bankadaki nakit mevcudu) ise
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56.789.199,17 TL’dir. 2012 yil1 6denek miktaria goére 2013 yil1 6denegine gore % 29,87’lik

bir artig olmustur.

Kurum biitce teklifi gelecek 1iki yilin biitge tekliflerini icerecek sekilde
hazirlanmaktadir. Kurum biitge teklifi hazirlandiktan sonra TKDK, Kurum olarak Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Midiirligi (TRGM) ile iliskilendirildigi i¢in
biitce teklifini bu birime gondermekte ve TKDK’nin biitgesi TRGM biitge teklifi iginde
transferler hesap kodu igerisinde biit¢elestirilmektedir. Biitce Kanunu Mecliste kabul
edildikten sonra da Maliye Bakanliginin serbest biraktigi limitler dahilinde TRGM biitcesi
icine konulan odenekler TKDK’nin banka hesabina transfer edilmektedir. TKDK’da

gonderilen 6deneklerden harcamalarini gerceklestirmektedir.
TKDK Isletmesinin 2013 y1li biitge gerceklesmeleri ise su sekildedir:

TKDK’de 2012 yil1 i¢in dngoriilen toplam 6denek miktar1 276.821.097,20 TL olup;
bunun 208.229.273,99 TL’si Personel Giderleri, 5.313.799,20 TL’si Yolluk Giderleri,
49.821.788,31 TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 135.300,00 TL’si Gorev Giderleri,
3.303.906,47 TL’si Temsil ve Tanitma Giderleri, 8.403.789,59 TL’si Menkul Mal, Gayri
Maddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri, 1.313.239,64 TL’si Gayrimenkul Mal Bakim
ve Onarim Giderleri ve 300.000,00 TL’si Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Transfer

Giderlerinden olusmaktadir.

2013 yi1l1 sonu itibariyle harcamalar toplami ise 221.691.372,94 TL olup, bunun;
167.163.895,64 TL’si Personel Giderleri,

3.610.303,40 TL’si Yolluk Giderleri,

43.147.263,45 TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

7.072,00 TL’si Gorev Giderleri,

2.482.433,03 TL’si Temsil ve Tanitma Giderleri,

3.933.240,46 TL’si Menkul Mal, Gayr1 Maddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri,
1.114.164,96 TL’si Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri ve

233.000 TL’si Kar Amact Giitmeyen Kuruluslara Transfer Gideri olarak
gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama:

TKDK’nin kurulug Kanununun 15 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda yer alan “Kurum
biitgesi mali y1l itibari ile Kurum tarafindan hazirlanir ve Bakan onayiyla yiiriirliige girer”
hiikmiine istinaden Kurumun 2013 mali yil1 biitgesi 10.01.2013 tarih ve 0128 sayili Bakanlik
Makam1 onayiyla yiirlirliige konulmustur. Kurum harcamalart “Biitce ve Muhasebe

Islemlerine iliskin Usul ve Esaslar” ¢er¢evesinde gergeklestirilmektedir.
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Kurum biitgesinin hazirlanmast ve uygulanmasi, biitcenin hangi cetvellerden
olusacagi, kesin hesabin cikarilmasi, kesin hesabin hangi cetvellerden olusacagi, mali
anlamda sorumlularin kimler olacagi, kullanilacak defterler ve kayit diizeninin ne sekilde

olusturulacagi ve kurum hesap planinin neleri igerecegi bu usul ve esaslarda diizenlenmistir.

Biitce ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve Esaslarm 93 iincii maddesinde TKDK
Muhasebe Birimince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtildikten sonra aym
Esaslarin 98 inci maddesinde, bu usul ve esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin muhasebe ilke ve kurallar1 ile Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligindeki hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi hitkme baglanmstir.

Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 93 iincii madde hiikmii
kapsaminda, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Muhasebe Birimince hesap
donemi sonunda diizenlenerek Sayistay’a teslim edilen defter, tablo, tutanak ve belgeler
sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Bilango

c) Faaliyet sonuglar1 tablosu

¢) Nakit akim tablosu

d) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

f) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

g) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

§) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

h) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Kasa sayim tutanagy,

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig

-Banka mevcudu tespit tutanagi,

-Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

-Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

-Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

-Degerli kagitlar sayim tutanagi,

-Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
-Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

-Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Bu tablo, defter, cetvel, tutanak ve belgelerin tamami (yeni adi birlestirilmis veriler
defteri olan yevmiye defteri cd’ye kayithh olarak elektronik ortamda) Sayistay’a

gonderilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglari

tablosu ve nakit akim tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2013 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

42 ilde teskilatlanan ve yaklasik iki bin kisilik personele sahip biiyiik olgekli bir
Kurumun idari ve mali isler, personel, strateji, biitce ve muhasebe ile elektronik bilgi islem
birimlerinin tiimiiniin Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii altinda tek bir birimde

toplanmast.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunda, idari ve mali isler, personel,
strateji, bilitge ve muhasebe ile elektronik bilgi islem birimleri yardimci hizmet birimi olan
Destek  Hizmetleri Genel Koordinatorliigiinde toplanmistir.  Destek  Hizmetleri
Koordinatérliigiiniin alt birimleri ise Bilgi Sistemleri Koordinatérliigii ve insan Kaynaklar1 ve

Idari Isler Koordinatérliigiidiir.

5648 sayili Kanunun 8 inci maddesinde, Destek Hizmetleri Koordinatorliigii ve bagl

birimlerin gorevleri sayillmistir.

Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliiginde 50 ve Bilgi Sistemleri
Koordinatorliigiinde 19 personel olmak iizere, Destek Hizmetleri Koordinatorliigiinde toplam
69 personel gorev yapmaktadir. Personelin unvanlan itibariyle dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir:

insan Kaynaklar ve idari isler Koordinatérliigii

w2

iV
<

-

Basin ve Halkla Iliskiler Uzmam

Biitce Uzmani

Dokiimantasyon Uzmant

Egitim ve Gelistirme Uzmani

Idari Isler Uzmam

Idari ve Mali Isler Gorevlisi

Insan Kaynaklari Uzmani_1

Insan Kaynaklar1 Uzmani_2

Insan Kaynaklari ve Idari isler Koordinatorii

Merkez Arsiv Gorevlisi

Yonetici Asistani

Satmalma Uzmani
4 Uzman + 1 Destek Personeli

gl |lRPr (PP IWOO(Fkr | O |hlw W

Toplam 50

Bilgi Sistemleri Koordinatorliigii Say1
Bilgi Sistemleri Destek Personeli 2

Bilgi Sistemleri Koordinatorii 1

Bilgi Sistemleri Uzmani 13

Veri Tabanm1 Uzmani 3

Toplam 19
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Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, kurumun elektronik bilgi sistemleri, idari
ve mali isler, personel, strateji, biitge ve muhasebe, genel evrak ve koordinasyon
faaliyetlerinin yiiriitildigi bir birimdir. Elektronik ve bilgi sistemleriyle ilgili gorevler Bilgi
Sistemleri Koordinatorliigii tarafindan yerine getirilirken, idari ve mali isler, personel, strateji,
biitge ve muhasebe, genel evrak isleri ise Insan Kaynaklar1 ve idari Isler Koordinatorliigiinde

gorevli personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatérliigiinde stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlar1 gibi mali belge ve raporlar1 hazirlayacak yetkililer tespit
edilmis, ancak bu kisiler tarafindan hazirlanan plan, program ve raporlar da ¢ok sade, kisa ve

aciklayici olmaktan uzak birkag sayfalik metinlerdir.

Kurumun mal ve hizmet alim islerinin ¢ogu merkezden yapilmakta, ihalelerin
acilmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasina iliskin isler, personel maas ddemeleri ve 6zliikk
isleri, 6deneklerin hazirlanmasi ve biitgelestirilmesi ve yapilan ddemelerin kaydimna iliskin
muhasebe hizmetleri Insan Kaynaklar1 ve Idari isler Koordinatérliigiinde az sayida personelin

bulundugu ekipler araciligryla gerceklestirilmeye caligildigi goriilmistiir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumunun kurulus asamasinda yurti¢i ve
yurtdisindan saglanan kaynaklar ve yatirimcilarin da katkisi saglanarak tarim ve kirsal
kalkinmay1 saglayacak bir teskilat yapisi kurulmaya calisilmistir. Ancak, daha ¢ok AB
mevzuatt ve AB fonlarinin kullanimi ve 6demelere yonelik proje ve finansman birimlerinin
kurulus ve gorevlerine 6nem verildigi ancak kurumun i¢ isleyisi ve teskilat yapisi lizerinde

fazla durulmadig: anlasilmaktadir.

Kurumun Kanundan kaynaklanan amaglarini dil bilen, az sayida ve nitelikli
personelle, bir 6deme ajansi gibi calisarak gerceklestirilebilecegi ve buna gore bir
teskilatlanma Ongoriilmiis ise de, gercekte durum boyle olmamistir. Teskilat Kanununda
kurum merkezinde ¢alisan personel sayisinin 180’den fazla olamayacag1 ve sekreterlik, arsiv,
idarf, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, toplam
personel sayisinin yiizde yirmisini gecemeyecegi hilkme baglanmistir. Tagrada bu sayinin ne
kadar olacagi hakkinda ise bir diizenleme bulunmamaktadir. Kurum merkezinde 162 kadro
dolu 18’1 bos olup, il koordinatorliiklerinden gegici olarak gorevlendirilen 181 kisi ile birlikte
kurum merkezinde calisan personel sayist 343°diir. Tasrada ise toplam 1843 kadro
bulunmakta olup bunun 1773’1 dolu, 70’1 bos’tur. Kurum genelinde, toplam 2023 kadrosu

mevcut olup, bunun 1935’1 dolu, 88’1 bos’tur.
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Diger taraftan, TKDK’nin bir kamu kurumu teskilat semas1 icinde ayr1 ayr1 gorev
tanimlar1, Orgilitlenmeleri, unvanlari ve buna bagli olarak maas ve ozliikk diizenlemeleri
yapilmas1 gereken idari ve mali isler, personel, strateji, biitce ve muhasebe gorevlerinin, tek
bir birimde Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler

Koordinatorliigii biriminde toplandig gortilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu; merkezi, 42 il koordinatorligii ve
1935 fiilen ¢alisan personeliyle biiyiik bir kamu kurumu haline gelmistir. Destek Hizmetleri
Genel Koordinatorliigli, Kanunda yapilan gorev tanimlamasi, orgiitlenmesi ve az sayida
personeliyle Kurum tarafindan diizenlenecek stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlarin1 hazirlamakta, mal ve hizmet alim isleri, personel maas ve ozliik isleri, biitge ve
muhasebe  hizmetlerini ve Kurumun Kanundan kaynaklanan diger amaglarini

gerceklestirmekte zorlanacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunda, ayri1 birer birim olarak
orgiitlenmesi gereken idari ve mali isler, personel, strateji, biitce ve muhasebe ve elektronik
bilgi islem birimlerinin tek birimde toplanmasinin Kurum tarafindan diizenlenecek stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlarim1 hazirlamakta ve Kurumun Kanundaki
amaglarimi gerceklestirmekte zorlanmasina sebep olacagi ve kurumun isleyisini olumsuz

etkileyecegi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi Cevab:

Kamu idaresi cevabinda,"5648 sayili TKDK Kurulus Kanunu 7. maddesinde “Hizmet
Birimleri” ve 8. maddesinde “Hizmet Birimlerinin Goérevleri” tanimlanmistir. Buna gore,
Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigli Kurumumuz nezdinde yardimci hizmet birimidir.
5648 Sayili TKDK Kurulus Kanununun 8. Maddesinin 10 bendinde Destek Hizmetleri Genel
Koordinatdrliigiiniin; Bilgi Sistemleri Koordinatdrliigii ile Insan Kaynaklari ve Idari Isler
Koordinatorliigiinden olustugu belirtilmistir. S6z konusu kanunun 11. ve 12. maddelerinde ise
bu koordinatorliiklerin gorevleri ayrintili olarak sayilmistir. Dolayisiyla, Kurumumuz
nezdindeki idari yapilanma 5648 sayili TKDK Kurulus Kanununda tanimladigi sekildedir.
Sayistay Bagkanlig’ nin 2013 yili Denetim Raporunda yer alan bulguya dayanarak mevcut
kanunda degisiklik yapilmaksizin, Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigiiniin
yapilanmasinda degisiklik yapilmasinin hukuka uygun olmayacagr miitalaa edilmektedir."

denilmistir.
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Sonug:

Kurumun cevabinda, Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii ve bu koordinatorliik
altinda gorev yapan Insan Kaynaklari ve Idari Isler Koordinatorliigii ve Bilgi Sistemleri
Koordinatorliigii'niin idari yapilanmasi ve gorevlerinin neler oldugu hususunun 5648 sayili
TKDK Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 8, 11 ve 12 nci maddelerinde hiikme
baglandig1 ve bu kapsamda hizmetlerin yiiriitildigi, teskilat semasinda bir diizenlemenin

ancak mevcut kurulus kanununda degisiklik yapilmasiyla miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Ayr1 ayr1 birimler tarafindan yiiriitiilmesi gereken idari ve mali isler, personel, strateji,
biitce ve muhasebe ile elektronik bilgi islem birimlerince yiiriitiilen hizmetlerin Destek
Hizmetleri Genel Koordinatorliigii altinda, ¢ok az sayida personel tarafindan yerine
getirilmesinin  islerin  yiiritiilmesini  zorlagtirdigi  ve kurumun isleyisini olumsuz
etkilediginden, kurum teskilat semasinda yasal bir degisiklik yapilmasi yoniinde girisimde
bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Oneri:

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunda, bir kamu kurumu teskilat
semasi i¢cinde ayri birer birim olarak orgiitlenmesi gereken idari ve mali isler, personel,
strateji, blitge ve muhasebe ve elektronik bilgi islem birimleri yerine, tiim bu birimlerin
Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii'nde toplanmasinin, Kurumun Kanundaki
amaglarimi gerceklestirmekte zorlanmasina sebep olacagi ve kurumun isleyisini olumsuz
etkileyeceginden, teskilat semasinda buna uygun yasal degisiklikler yapilmasi yoniinde

girisimde bulunulmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

ig: Denetim Koordinatorliigiiniin, Kanunda belirtilen i¢ kontrol, i¢ denetim, hesap ve

islemleri kontrol etme gorevlerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 8 inci maddesine gore;

I¢ Denetim Koordinatorliigii; Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak gerceklestirmek; Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine
yonelik caligmalar yapmak; hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip
yapilmadigin1 kontrol etmek; Kurumun islemlerinin mali anlasmalar ve programlara
uygunlugunu kontrol etmek ve raporlamak; Baskan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger

gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmede, Kurumun i¢ denetim plan ve programinin bulunmadigi ve
bu giine kadar i¢ denetim raporu hazirlanmadigi tespit edilmistir. Bu itibarla, yukarida
belirtilen gorevlerden, Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak gergeklestirmek, i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik c¢alismalari
yiiriitmek, hesap ve iglemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol etmek

gorevlerini yerine getirmedigi anlagilmistir.
Kamu Idaresi Cevabi:

5648 sayili Kanunu’nun 8. Maddesinde yer alan I¢ Denetim Koordinatdrliigii niin
gorevleri géz Oniine almarak hazirlanan 2013 yili Denetim Programina plansiz denetim
faaliyetlerinin ~ (inceleme-sorusturma faaliyetlerinin) fazla olmasi, Kurumun Yatay
Prosediirlerinden gelen is ve islemlerin siiresi icerisinde tamamlanma zorunlulugu, I¢ Denetim
Koordinatorliigii'niin zaten sinirli sayida olan insan kaynagindan 2013 yili igerisinde 3 denetgi
ve bir destek personelinin gorevlerinden ayrilmalari, yine I¢ Denetim Y®nergesinin 7.
Maddesi, (2). Fikras1 (21) numarali bendinde de belirtildigi iizere, I¢ Denetim Koordinatdriine
verilen, “koordinasyonun ve isbirliginin saglanmast icin dis denetim faaliyetleri/ kurumlart
icin irtibat noktasi olunmasi” gorev ve sorumlulugu kapsaminda, Avrupa Komisyonu Tarim
ve Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigii (DG-AGRI) J4 ve J5 Birimleri ile Avrupa Sayistay’
Denetcileri tarafindan 2013 yilimin ilk yarsisinda gergeklestirilen denetimler Oncesinde,
yapilacak denetimlere hazirlik yapilmasi, sonrasinda dis denetciler tarafindan yapilan
denetimlere istirak/refakat edilmesi ile diger idari is ve islemlerin yogunlugu gibi nedenlerin
yani sira, 2013 yili I¢ Denetim Yillik Hesap Verilebilirlik Raporunda da ayrintili sekilde
belirtildigi tizere, 2013 yil1 Denetim Programina uyulamadigi, ifade edilmistir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig

Sonuc:

“I¢ Denetim Koordinatérliigiiniin, Kanunda belirtilen i¢ kontrol, i¢ denetim, hesap ve
islemleri kontrol etme gorevlerini yerine getirmedigi”seklindeki goriisimiiz, Kurumun
Isletme Biitgesi ile ilgilidir. I¢ Denetim Koordinatorliigiiniin Avrupa Birligi Fonu ile ilgili
yerine getirdigi gorevlerle ilgili bir elestirimiz yoktur. Kurum cevabindaki, 6zetle, “Avrupa
Birligi Fonu ile ilgili ve plansiz denetim gérevierindeki yogunluk ve i¢ denet¢i sayisindaki

’

yetersizlik sebebiyle 2013 yili Denetim Programina uyulamadigi” gerekgesi, goriisiimiizii

teyit etmektedir.
Oneri:
Kurumun Isletme Biitcesi ile ilgili olarak; I¢ Denetim Koordinatérliigiiniin, Kanunda

belirtilen i¢ kontrol, i¢ denetim, hesap ve islemleri kontrol etme gorevlerini yerine getirmesi

icin yeterli sayida i¢ denet¢i gorevlendirmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1

a- Bilanco Tablosu

b- Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
c- Nakit Akim Tablosu

EKLER
EK-1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

KURUM KODU : 50.30

2013 YILI BILANGO TABLOSU

KURUM ADI : TARIM VE KIRSAL KALKINMAY| DESTEKLEME KURUMU

AKTIF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

AKTIF TOPLAMI

72.533.469,41

Bilanco dipnotlari

911BUTCE ODENEKLER| HESABI 276.821.097,20)
902|BJTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 276.821.097,20)
96| MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLE|  1.138.326,77|
97| MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 1.138.326,77|
910[ TEMiNAT MEKTUPLARI HESABI 3.540.740,04
91| TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 3.540.740,04
920| GIDER TAAHHUTLERIi HESABI 85.188,03|
921/ GiDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 85.188,03

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu
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1 DONEN VARLIKLAR 64.288.520,54| [ 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.050.136,32|
10| |HAZIR DEGERLER 56.789.199,17| [33| |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 351.354,27
102[BANKA HESABI 56.789.199,17, 330| ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 159.435,81]
12| |FAALIYET ALACAKLARI 31.986,67| 333| EMANETLER HESABI 191.918,46]
126[\VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 31.986,67]| [36| [ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 9.698.782,05|
14| |DIGER ALACAKLAR 105.070,27| 350| GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.900.668,80)
140[KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 105.070,27| 361/ ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 6.247.676,40)
15| |STOKLAR 1.189.116,37| 32| FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERi ADINA YAPILAN TA 550.436,85)
150[ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.189.116,37|[5 0Z KAYNAKLAR 62.483.333,09
16| |ON ODEMELER 6.173.148,06|| [50| |NET DEGER 18.676.762,88
162[BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 6.019.513,35) 500/NET DEGER HESABI 18.676.762,88|
185[ MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESA 153.634,71]| [57| |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 32.568.270,66
2 DURAN VARLIKLAR 8.244.948,87 579{GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 32.568.270,66
25( |MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00]| (58| |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -20.693.806, 16}
253| TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.232.884,97 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI HESABI( - ) -20.693.806,16]
25| DEMIRBASLAR HESABI 22.508.255,37|| [59| |DONEM FAALIYET SONUGLARI 31.932.105,71]
257|BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -24.741.140,34 59| DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 31.932.105,71]
26| |MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 8.215.146,82) PASIF TOPLAMI 72.533.469,41]
260 HAKLAR HESABI 9.666.999,73|
268| BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.451.852,91,
29| |DIGER DURAN VARLIKLAR 29.802,05|
294|ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 45.400,76
299|BjRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -15.598,71




T.C. Sayistay Baskanlig1

FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
KURUM KODU : 50.30 KURUM ADI : TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI| DESTEKLEME KURUMU
Ekonomik Kodlar |GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar |GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 242.839.243,50| [600 GELIRLER HESABI 274.718.204,17|
630 [01 Personel Giderleri 143.212.503,33| [600[03 Tesebbls ve Miilkiyet Gelirleri 5.420,00
530 [01 [02 Sézlegsmeli Personel 143.212.503,33| [600 [03 [01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 5.420,00)
63001 [02[01] [Ucretler 141.769.887,51| [600[03[01[01| |Mal Satis Gelirleri 5.420,00)
630 [01 [02 [01 [90 | Diger Sozlesmeli Personel Ucretleri 141.769.887,51| [600 [03 [01 [01 [01 |Sartname, Basili Ewrak, Form Satis Gelirleri 5.420,00
630 [01 |02 |04 Sosyal Haklar 1.140.960,67| [600 [04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 273.000.000,00
630 [01 |02 [04 [90 [Diger Sézlesmeli Personelin Sosyal Haklari 1.140.960,67| [600 [04 [02 Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan | 273.000.000,00
53001 [02[09[ [Diger Giderler 301.655,15| [600[04[02[01| |cari 273.000.000,00)
530 [01 [02 [09 [90 [ Diger Sézlesmeli Personelin Diger Giderleri 301.655,15| [600 [04 [02 [01 [99 |Cari nitelikli diger isler igin genel biitgeden ali 273.000.000,00)
630 [02 Sosyal Givenlik Kurumlarina Deviet Primi Giderleri 23.957.160,72 '600 [05 Diger Gelirler 1.712.784,17]
53002 [01 Memurlar 108.879,03| [600 [05 [01 Faiz Gelirleri 3.781,48
630[02[01[06] [Sosyal Guvenlik Kurumuna 108.879,03] [600[05[01[09| |Diger Faizler 3.781,48
630 [02 [01 [06 [02 [Saglik Primi Odemeleri 108.879,03| [500 [05 [01 [09 [01 [Kisilerden Alacaklar Faizleri 3.781,48
530 [02 [02 Sézlegmeli Personel 23.848.281,69] [600 [05 [09 Diger Cesitli Gelirler 1.709.002,69)
630[02[02[06] [Sosyal Guvenlik Kurumuna 23.848.281,69] [600[05[09[01| |Diger Gesitli Gelirler 1.709.002,69)
630 [02 [02 [06 [01 |Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 23.848.281,69| [600 [05 [09 [01 [06 |Kisilerden Alacaklar 1.548.488,84|
630 [03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 72.341.983,80| [600 [05 [09 [01 [99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 160.513,85)
630 |03 [02 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 3.093.427,89
630 [03 02 [01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 421.811,91
630 [03 [02 |01 [01 [Kirtasiye Alimlari 27.639,90)
630 [03 [02 [01 [02 [Biiro Malzemesi Alimlari 35.611,49
630 [03 |02 |01 [03 [Periyodik Yayin Alimlari 5.918,59
630 [03 ]02 |01 [04 [Diger Yayin Alimlari 268,38
630 |03 [02 [01 |05 |Baski ve Cilt Giderleri 334.491,81
630 [03 [02 |01 [90 |Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 17.881,74
630 |03 [02 |02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 178.351,38|
630 |03 [02 [02 |01 |Su Alimlari 161.879,34
630 [03 02 |02 [02 [Temizlik Malzemesi Alimlari 16.472,04
630 [03 102 |03 Enerji Alimlar 2.240.199, 26|
630 [03 [02 [03 01 |Yakacak Alimlari 286.631,24
630 [03 02 |03 [02 [Akaryakit ve Yag Alimlari 695.227,84
630 [03 |02 |03 [03 |Elektrik Alimlari 1.233.815,58
630 [03 |02 [03 [90 [ Diger Enerji Alimlari 24.524,60|
63003 [02 [05 Giyim ve Kusam Alimlar 1.318,68
630 |03 [02 [05 |01 |Giyecek Alimlari 1.318,68|
630 (03 [02 |06 Ozel Malzeme Alimlari 4.206,09
630 [03 102 |06 [01 [Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Mal 3.769,58
630 [03 [02 [06 [90 | Diger Ozel Malzeme Alimlari 436,51
630 [03 102 [09 Diger Tiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 247.540,57
630 [03 02 |09 [01 [Bahgce Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderl 14.784,22]
630 [03 [02 |09 [90 |Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 232.756,35
630 [03 [03 Yolluklar 3.615.451,12
630 (0303 |01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklar 2.531.596, 30
630 [03 |03 |01 [01 |Yurtici Gegici Gorev Yolluklar 2.531.596,30
630 |03 [03 [03 Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklart 1.083.854,82
53003 [03 03 [01 | Yurtdis| Gegici Gérev Yolluklar 1.083.854,82] _
630 [03 [04 Gorev Giderleri 7.072,00]
630 [03 104 [02 Yasal Giderler 7.072,00]
630 |03 [04 [02 |04 |Mahkeme Har¢ ve Giderleri 7.072,00)
630 [03 |05 Hizmet Alimlari 37.267.041,35]
630 [03 |05 [01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 18.588.878,79
630 |03 [05 [01 |03 |Bilgisayar Hizmeti Alimlari (Yazilim ve Donanim Ha 1.022.578,96
630 [03 |05 |01 [04 [Miteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet ihaleleri 1.536.480,03
630 [03 |05 [01 [06 [Enformasyon ve Raporlama Giderleri 95.772,55|
630 [03 [05 [01 |08 [Temizlik Hizmet Alim Giderleri 10.190.466,47
630 [03 [05 [01 [09 | Ozel Giivenlik Hizmeti Alimlari 5.566.895,79
630 [03 [05 [01 [90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 176.684,99
630 (03|05 |02 Haberlesme Giderleri 2.478.679,39]
630 |03 05 |02 (01 [Posta ve Telgraf Giderleri 178.309,18
630 [03]05 |02]02 [ Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 360.561,66
630 |03 [05 [02 |03 |Bilgiye Abonelik ve Internet Erisimi Giderleri 493.786,38)
630 |03 05 |02 |06 |Hat Kira Giderleri 1.445.598,09
630 |03 |05 [02 |90 | Diger Haberlesme Giderleri 424,08
630 0305 |03 Tasima Giderleri 10.517,06
630 |03 05|03 (03 |Yiik Tagima Giderleri 4.516,00)
630 03 [05 |03 [04 |Gegis Ucretleri 6.001,06
630 |03 |05 [04 Tarifeye Bagl Odemeler 344.934,41]
630 [03[05 |04 |01 |ilan Giderleri 344.934,41
630 |03 05|05 Kiralar 14.470.646,67
630 |03 |05 [05 |02 | Tas it Kiral | Giderleri 5.661.074,68
630 |03 |05 |05 |05 |Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 7.728.880,79)
630 [03 |05 |05 |12 [Personel Senis Kiralama Giderleri 1.080.691, 20|
6300305 [09 Diger Hizmet Alimlari 1.373.385,03
630 |03 |05 [09 |03 |Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 342.365, 26
63003 05 [09 |11 | Diger Binalarin isletme Maliyetlerine Katilim Gide 243.623,65
630 |03 0509 [90 [Diger Hizmet Alimlar 787.396,12
630 |03 |06 Temsil ve Tanitma Giderleri 1.574.935,15
630 [03]06 |01 Temsil Giderleri 215.945,74
630 [03]06 |01 |01 [Temsil, Agilama, Téren, Fuar, Organizasyon Gider 215.945,74,
630 |03 |06 |02 Tanitma Giderleri 1.358.989,41
630 |03 06 |02 (01 [Tanitma, Agifama, Toren, Fuar, Organizasyon Gide 1.358.989,41
63003 [07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 25.688.285,00
630 (0307 |01 Menkul Mal Alim Giderleri 25.430.241,52|
63003 [07 [01 |01 |Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 153.038,90
630 (030701 [02 |Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlari 24.941.999,57|
630 |03 0701 |03 [Avadanlik ve Yedek Parca Alimlari 501,35
630 |03 0701 |04 [Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 391,76
630 {03 0701 [90 [Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 334.309,94
6300307 |02 Gayri Maddi Hak Alimlari 75.936,67]
630 |03 0702 |01 |Bilgisayar Yaziim Alimlari ve Yapimlari 75.462,77|
630 |03 07 |02 |02 [Fikri Hak Alimlari 473,90
630 (03107103 Bakim ve Onarim Giderleri 182.106,81)
63003 |07 [03 01 | Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 20.782,75)
630 |03 |07 |03 [02 [Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 123.105,57
630 (0307 |03 [90 [Diger Bakim ve Onarim Giderleri 38.218,49|
630 |03 |08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 1.095.771,29
630 (0308 |01 Hizmet Binasi Bakim ve Onarm Giderleri 1.095.771,29
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630 (0308 [01 |01 [Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 687.233,13|
630 [03 [08 |01 [90 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 408.538, 16
630 |05 Cari Transferler 233.000,00
630 [05 [03 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 233.000,00]
630 [05 [03 |01 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara 233.000,00]
630 [05 [03 [01 [05 [Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 233.000,00]
63012 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 12.622,71]
630 [12 [05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 12.622,71
630 [12 05 |09 Diger Cesitli Gelirler 12.622,71
630 [12 |05 |09 |01 | Diger Cesitli Gelirler 12.622,71
630 [14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.825.472,94)
630 |14 |01 Kirtasiye Malzemeleri 1.507.035,57|
630 [14 |02 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzeme 27.243,26
630 [14 |03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 19.137,12]
630 [14 [04 Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 68.511,09
630 |14 |05 Temizleme Ekipmanlari 283.533,79
630 [14 |06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 94.614,23
630 [14 [07 Yiyecek 4.813,28|
630 [14 [08 icecek 787,90
630 [14 [10 Zirai Maddeler 6.440,93
630 |14 [12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 171.475,63|
630 14|13 Yedek Parcalar 125.986,05
630 (14 [14 Nakil Vasitalari Lastikleri 6.338,96
630 [14 [15 Degisim, Bagis ve Satis Amacl Yayinlar 145.060,58
630 (14 [16 Spor Malzemeleri Grubu 161,53
630 (14 [17 Basingl Ekipmanlar 413,00
630 [14 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 363.920,02]
630 [30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 256.500,00)
630 [30 [06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 256.500,00]
630 [30 [06 [02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 256.500,00
630 [30[06 [02 |01 |Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 256.500,00]

Nakit Akim Tablosu

KURUM ADI:TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUM
1.6 AY
(TL)
GELiR-GiDER-FINANSMAN 2013 1.0g Aylik 11.0¢ Aylik
- Ocak bat Mart
KALEMLERI Baslangic ca Suba a Toplam Toplam
GELIR TOPLAMI (] 5000.000  35000.000  22.450.000  62.450.000  30.000.000  42.550.000 0  72.550.000

Nisan Mayis Haziran

Gelen Gdenek (Hazine Yardim) 5000.000  35.000000  22.450.000  62.450.000  30.000.000  42.550.000 0 72.550.000
r
Diger Geliler 21.821.007 113.400 118.889 96,810 22150195 165.507 967.488 148806 1.281.801
r r r r r r r
Toplam Gelir 21821007 5113400 35118889 22546810 84600195  30.165507  43.517.488 148806 73.831.801
Verien ek ve Odeme Emirleri 7657076  -17.384.653  -18.241.858  -53.283.587 18383241  -18.946.173  -17.848587  -55.178.001

KULLANILABILIR NAKIT AR VAT 9.277.421 27.011.657 31.316.609 31.316.609 43.098.875 67.670.190 49.970.409 49.970.409

(TL)
GELIR-GiDER-FINANSMAN . ) 111.0g Aylik . IV.Ug Aylik
KALEMLERI Temmuz Agustos Eyliil Toplam Ekim Kasim Aralik Toplam
GELIR TOPLAMI 10.000.000  20.000.000  30.000.000  60.000.000  5.000.000  27.000.000  28.000.000  60.000.000 255.000.000

Gelen Odenek (Hazine Yardim) 10.000.000  20.000.000°  30.000.000°  60.000.000  5.000.000°  27.000.000 28.000.000  60.000.000

Diger Gelirler 150.976 57.930 96.960"  305.866 100.582 189.402 109.163 399.147

Toplam Gelir 10.150.976 " 20.057.930" 30.096.960" 60.305.866"  5.100.582" 27.180.402" 28.109.163  60.399.147

Verilen Gek ve Odeme Emirleri -19.107.443  -18.747.775  -18.633448  -56.488.666  -18.734.896  -19.396.217  -19.266.443  -57.397.556
KULLANILABILIR NAKIT 41.013.942 42324096  53.787.609  53.787.609  40.153.294  47.946479  56.789.199  56.789.199  56.789.199

Toplam
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KISALTMALAR

TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance (Katilim Oncesi Yardim Araci)

IPARD: IPA Rural Development (Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programi)

UYG: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

UF: Ulusal Fon

CYFA: Cok Yilli Finansman Andlasmasi (MFA)
CYIFC: Cok Yilli Indikatif Finansal Cerceve (MIFF)

IPSAS: International Public Sector Accounting Standards (Uluslararas1 Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlar)

PYK: Proje Yonetim Koordinatorligii
MK: Muhasebe Koordinatorliigii
TK: Tahakkuk Koordinatorliigii

FGK: Finansman Genel Koordinatorliigii
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapu:

TKDK’ nin genel faaliyet alani, Avrupa Birligi ve uluslararas: kuruluglardan saglanan
kaynaklarin, tarirm ve kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasma  yonelik
kullandirilmasidir. Kurum halihazirda 25.02.2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
kabul edilen, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Fonlari ile desteklenecek Tarim ve Kirsal

Kalkinma Programini (IPARD) uygulamaktadir.

IPARD Programu ile; tarim sektoriinde ve kirsal alanda faaliyet gosteren iireticilerin,
0zel sektoriin ve potansiyel yatirimcilarin Tarim ve Kirsal Kalkinma alaninda desteklenmesi
amaci ile 2007-2013 doneminde uygulamaya konulacak ve AB hibe fonlar1 kirsal kesimde
yasayan halka, ¢iftgilere, iretici birliklerine ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren firmalara

projeler karsiliginda ve sézlesmelerine uygun olarak kullandirilmaktadir.

Tiirkiye icin IPARD Programi Oncelik ve Tedbirleri kapsaminda, 3 dncelik ekseninde
7 tedbir ile 17 alt tedbir Ongdriilmiistiir. Ancak Haziran 2013 tarihi itibariyle, AB
komisyonundan 2.Faz illerin altis1 i¢in sartli yetki devri olmak tizere 42 il koordinatdrliigliniin
tamami ve tiim tedbir alt tedbirler i¢in yetki devri karari, yani akreditasyon alinmistir. TKDK,

akredite olmadikc¢a proje uygulayamamaktadir.
IPARD Programi kapsaminda uygulanacak sektorler agagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo: Tiirkiye i¢cin IPARD Oncelik ve Tedbirleri

Oncelik

. Tedbir Kodu / Adx Alt Tedbir
Ekseni

Tedbir 101. Tarimsal Isletmelerin Yeniden 1- Siit iireten tarimsal isletmeler

Yapilandirilmast ve Topluluk Standartlarinal 2- Et iireten tarimsal isletmeler
Ulastirilmasina Y 6nelik Yatirimlar

Tedbir 103. Tarim ve balike¢ilik {irtinlerinin | 1- Siit ve siit tirlinlerinin islenmesi
ve pazarlanmasi

Eksen 1 Islenmesi ve pazarlanmasinin  yeniden 2-Et ve et iiriinlerinin islenmesi ve

yapilandirilmasi ve Topluluk pazarlanmasi
Standartlarina ulagtirilmasina yonelik| 3-Sebze ve meyvenin islenmesi ve
yatirimlar pazarlanmasi
4-Balikgilik iirlinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasi

Tedbir 102. Uretici gruplarmin kurulmasina destek

Tedbir 201. Cevreye ve kirsal peyzajin| 1- Erozyon Kontrolii

geligsmesine yonelik faaliyetler 2- Su Kaynaklarinin Korunmasi

3- Biyolojik Cesitlilik
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Eksen 2 Tedbir 202. Yerel kirsal kalkinma 1- Yetenek kazandirma, harekete
stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gecirme ve yerel kalkinma

2- Yerel kalkinma stratejilerinin
uygulamasi stratejisinin
hazirlanmasi

3- Yerel Eylem Gruplarinin faaliyet
giderleri

4- Isbirligi projelerinin uygulanmasi

1- Ciftlik faaliyetlerinin

¢esitlendirilmesi
Eksen 3. Tedbir 302. Kirsal ekonomik faaliyetlerin 2- Yerel triinler ve mikro
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi igletmelerin gelistirilmesi

3- Kursal turizm

4- Kiiltiir balik¢iligi(Yetistiricilik)

Tedbir 501. Teknik Destek

IPARD Programu ve Biitcesine Iliskin Mali Yapi;

Tiirkiye igin IPARD Programi (Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programi) donemdeki kirsal kalkinma oncelikleri gézoniinde bulundurularak tasarlanmaistir.
Bu ¢ergcevede 2007-2013 wyillarin1 iceren Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgesi’nin yani sira Avrupa Birligi Cok Yilli Gosterge Planlama
Belgesi’nin stratejik oncelikleri de dikkate alinmistir. Program 2007-2013 yillarini igeren

yedi yillik bir siireci igermekte olup, mali gergevesi ii¢ yillik dénem i¢in belirlenmistir.

AB tarafindan IPARD Programi kapsaminda, 2007-2013 yillar1 arasinda AB katkisi
854.572.091,00 Avro’nun AB katkis1 ve Ulusal katki olarak da 279.666.478,00 Avro olmak
iizere toplam biitge 1.134.238.569,00 Avro olarak ongoriilmiistiir. 2007-2013 yillar1 AB katki

miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yillar itibariyle iilkemize tahsis edilmis olan Cok Yilli Finansman Anlagsmast (CYFA)
limitleri su sekildedir:

Yil 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Avro | 20.700.000| 53.000.000| 85.500.000| 131.300.000| 172.500.000| 187.387.295 204.184.796

Bu miktarlar gésterge mahiyetinde olup, CYFA’nin imzalanmasi ile birlikte rakamlar
netlegsmektedir. 14 Kasim 2013 tarthinde 2012 yilinin da dahil oldugu CYFA imzalanarak
2007-2012 yillart arasi i¢in tahsisatlar netlesmistir. 2013 yili itibariyle herhangi bir 6n

finansman talebinde bulunulmamustir.

IPARD Programinin uygulanmas1 icin illerde cagriya ¢ikilarak faydalanicilarin proje

ve bagvurularini yapmasi istenmekte, bunlardan prosediirlere uygun olarak basvurusunu
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yapanlarin projeleri incelenerek sozlesme imzalanmakta ve sozlesmede Ongoriilen isler
yapildiktan sonra da 6ddemeleri yapilmaktadir. Cagr1 ilanina ¢ikilmasi, proje ve basvurularin
alinmas1 ve durumu uygun olanlarla sézlesme imzalanmasi Proje Genel Koordinatorligi,
yapilan sozlesmelere uygun olarak islerin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi yine yerinde
yapilan kontrollerle Finansman Genel Koordinatorliigii tarafindan yapilarak 6demeler, iadeler
ve geri almalarda bu birim altinda faaliyet gdsteren Odeme Koordinatdrliigii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Finansman Genel Koordinatorliigii altinda gorev yapan Muhasebe
Koordinatorliigii tarafindan da IPARD biitcesinin  muhasebe kayit ve islemleri

gergeklestirilmekte, mali rapor ve tablolar1 hazirlanmaktadir.

Cagriya c¢ikilmasi, basvuruda bulunulmasi, basvuruda bulunanlarin hangi sartlar
tasimas1 gerektigi, bagvuruda hangi belgelerin aranacagi, basvuruda bulunanlarin bu isi
yapmalar icin ilgili kurumlarla ve bankalarla anlagsmalar-protokoller yapilmasi, projelerin
gerceklestirilmesine iliskin sdzlesmelerin hazirlanmasi1 ve imzalanmasi1 ve daha sonra isin
bitirilmesi ve ongoriilen ddemelerin takside baglanarak veya pesin 6denmesi dahil her sey

prosediirler ve yapilan kontroller ¢cergevesinde gergeklestirilmektedir.

AB’nin verdigi kredilerin tiim tedbir ve alt tedbirler altinda uygulanmasi
Ongoriilmistir. Tedbirler i¢in uygulanacak hibe destegi de alt tedbir bazinda, alt tedbir iginde
uygun olan harcamanin c¢esidine gore ve AB’yle mutabakati iceren kurallar (versiyon)
cergevesinde 5.000-3.000.000 Avro arasinda degisen miktarlarda belirlenebilmektedir. Ancak
bu miktarlar, faydalanicilarin yaptig1 yatirim ve AB’den saglanan hibe destegi olmak iizere

toplam yatirim miktarini ifade etmektedir.

Uygulama birimi olan TKDK Finansman Genel Koordinatorliigii tarafindan aylik, i
aylik ve yillik raporlar hazirlanarak Yonetim Otoritesi Tarim Bakanligma ve Ulusal
Yetkilendirme Otoritesi Hazine Miistesarligina rapor verilmekte ve yapilan tiim islemlerde
yine TKDK’nin i¢ denetim birimi ve Denetim Otoritesi olarak Hazine Miistesarligi Hazine

Kontrolorler Kurulunun Denetimine tabi tutulmaktadir.

Hazine Miistesarlig1 Ulusal Fon olarak hem ulusal biitceden hem de AB’den gelen
nakit akislarinin kontroliinii saglamakla yiikiimlidiir. IPARD kapsaminda yapilan islerin

bedellerinin 6deme emrine baglandiktan sonra {i¢ is gilinii i¢inde 6denmesi zorunludur.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) ve TKDK nihai faydalanicilarin 6deme
taleplerini zamaninda degerlendirmek durumundadir. Odemenin yapilmasi igin gerekli

destekleyici dokiimanlarin alinmasi ile 6deme emrinin ¢ikarilmasi arasinda gegen siire 3 ay1

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2013 Yiuli Sayistay Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlhig

asmayacaktir.

Topluluk katkisinin faydalanicidan geri alinmasindan itibaren, UF IPARD Transfer
Hesabindan UF IPARD Avro Hesabina aktarilmasi Banka Protokoliine uygun olarak 3 iggiinii

icinde tamamlanmalidir.

Borglu defterine kaydedilmesinden itibaren iki sene icinde geri alinamayan
usulsiizliikten kaynakli borglar silinir. Borg¢larin silinmesi durumunda, ilgili topluluk katkis1
miktar1 IPARD Ulusal Es-finansman Hesabindan UF IPARD Avro Hesabma 3 isgiinii

icerisinde aktarilir.

Hem IPARD biit¢esinden, hem de Avrupa Yatirnm Bankasi ve benzeri Avrupa
kurumlarindan saglanan hibe ve kredi desteklerinin sadece verildikleri IPARD Programi
kapsaminda kullanilmasi, bunun disindaki baska sektor projeler icin kullanilmamasini
saglamaktan Yonetim Otoritesi olarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Tarim

Reformu Genel Miidiirliigii sorumludur.

IPARD Programinin bir diger 6zelligi de, IPARD Programi kapsaminda saglanacak
hibe desteginin %25’i kadar bir tutar ulusal es finansman olarak bastan Milli Biitceden
karsilanacagi kabul edilmektedir. IPARD Programinin uygulanmasinda gerek AB’den gelen
fonlarin gerekse milli biitceden yapilan katkinin hibe olarak dagitiminda AB mevzuati ve
kurallar1 gecerlidir. Diger bir husus ise, tarimda bu hibe desteginden faydalanilabilmesi i¢in
faydalanicinin talepte bulundugu hibe destegi miktar1 kadar bir yatirim yapmayi kabul etmis
olmas1 gerekir. Yani bir birim yatirim yapacaksa bunun yarisint kendi imkanlariyla
gerceklestirecek ancak diger yarist i¢in hibe desteginde bulunabilecektir. Sadece daglik
alanlarda ve 40 yasin altinda olan yatirimcilara saglanan hibe destegi miktar1 % 65’e kadar

cikabilmektedir.

AB tarafindan saglanan hibe destegi 2007-2013 yillar1 arasin1 kapsamakla birlikte her
yila iliskin hibe destegi miktarlar1 ve bu hibe desteginin kullanimi o yilin 1 Ocak - 31 Aralik
arasindaki siireyi icermektedir. Prosediirler ¢ercevesinde o yilki hibe miktarinin kullanimina
iliskin n+3 formiilii benimsenmis olup, mesela 2007 yilina iliskin hibe desteginin en ge¢ 2010
yilt sonuna kadar kullanilmas1 gerekmektedir. Eger o yil i¢in n+3 formiiliine gore donem
sonuna kadar kullanilamayan miktarlar varsa bu miktarlar ertesi yila devretmemekte AB’ye

iade edilmektedir.

IPARD Programi kapsaminda iilkelere kaynak olarak aktarilmasi planlanan biitge

tahsisatlarinda AB Komisyonu tarafindan degisiklige gidilebilmektedir. IPARD Programi
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kapsaminda AB Komisyonu tarafindan 2007-2013 yillar1 arasinda iilkemize yapilan biitce
tahsislerinde de degisiklige gidilmistir. IPA kapsaminda iilkeler i¢in tahsis edilmesi planlanan
tutarlar Cok Yilli indikatif Finansal Cerceve (MIFF) belgesinde gosterge niteliginde
belirtilmektedir. Ancak kesin tahsisat tutarlar1 Cok Yilli Finansman Anlasmasinin (MFA)
imzalanmasi ile netlesmektedir. Ulkemiz i¢in ilk olarak 2007-2010 tahsisatlarini iceren MFA
imzalanmis ve daha sonra s6z konusu anlagsma 2011 yili tahsisatlarin1 da igerecek sekilde
2012 yilinda revize edilmistir. Heniiz 2012-2013 wyillarina ait MFA imzalanmamustir.
Dolayisiyla 2012 (187.387.295 Avro) ve 2013 ( 204.184.796 Avro) yillari i¢in tahsis edilen
tutarlar gosterge niteliginde olup, Komisyon tarafindan degisiklik yapilabilmektedir. Ancak,
Cok Yilli Finansman Anlasmasinin imzalanmasi ile birlikte, s6z konusu miktarlar iilkemiz

icin de kesinlesmis olacaktir.
2013 Yili IPARD Progranu Uygulamasu:

Ulkemizde uygulanmasi dngériilen IPARD Programi AB Komisyonunca Subat 2008
tarthinde onaylanmistir. TKDK’nin kurum olarak Hazine Miistesarliginca gerceklestirilen
ulusal akreditasyonu 2010 yili Temmuz aymnda ve AB Komisyonunca gergeklestirilen
akreditasyonu ise 2011 y1l1 Agustos ayinda tamamlanmistir. Ancak 2012 yil1 Agustos ayindan
itibaren bilgilendirme ve tamitimlar yapilarak, cagriya ¢ikilmis ve IPARD Programinin
uygulamasina girisilebilmistir. AB tarafindan 2007-2013 yillar1 arasinda AB Kkatkisi
854.572.091 Avro’nun AB katkis1 ve Ulusal katki olarak da 279.666.478 Avro olmak iizere
toplam miktar 1.134.238.569 Avro olarak 6ngoriilmiistiir.

IPARD Programi kapsaminda 2013 yili sonuna kadar 11 defa bagvuru ¢agr ilanina
cikilmistir. 2013 yili sonuna kadar onbirinci ¢agri doneminde imzalanan 719 s6zlesme dahil
2566 s6zlesme imzalanmistir. iImzalanan 2566 sdzlesmeden 124’1 fesh edilmistir. Feshedilen
124 sozlesme diisiildiikten sonra kalan 2442 sozlesmeye saglanan toplam destek miktar
710.939.250,12 TL.( 259.239.808,24 Avro Baz alman kur = 2,7424)’dir. Bu miktarin
194.229.856,18 Avro’su AB topluluk katkisi, 64.809.952,06 Avro’su Ulusal katkidir.

2013 yili sonunda 11. ¢agr1 donemi sonuna kadar imzalanan (fesihler hari¢) 2442
sozlesme karsilig1 fiilen gergeklesen ddeme 480.687.151,27 TL ( 178.282.715,69 Avro)’dir.
Bu miktarin 360.515.359,04 TL’si ( 133.712.035,17 Avro) AB topluluk katkis1i ve
120.171.792,27 TL’si de ( 44.570.680,52 Avro) Ulusal katki olarak gerceklesmistir.

2013 yilinda n+3 kurali geregi harcanmasi gereken asgari AB Katkis1 tutar1 2010
biitcesi olan 131.300.000 Avro’dur. 2013 yilinda harcanan AB Katkisi tutar1 ise 133.712.035
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Avro olmustur. 2.412.035 Avro 2011 yili biitgesinden harcanmistir. Dolayisiyla 2013 yil1 i¢in

tahsisattan kaldirilan herhangi bir tutar bulunmamaktadir.
Muhasebe ve Raporlama:
IPARD Program Muhasebe Sistemi:

TKDK’nin IPARD Biitgesini yiiriitmek tizere uyguladigi muhasebe sistemi, Sektorel
Anlagma kurallarina uygun olarak Estonyali bir muhasebe uzmanindan yardim almak
suretiyle gelistirilmistir. Muhasebe sistemi, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin
neleri igerecedi, ne sekilde hazirlanacagi vb. hususlar Sektérel Anlagsma kuralarina uygun
olarak AB Komisyonuyla bu amagcla yiiriitiilen goriismeler ve akreditasyonu sonucu kabul

edilerek yiirtirliige konulmustur.

IPARD Programinin muhasebe islemleri, Finansman Genel Koordinatorliigii altinda
gorev yapan Muhasebe Koordinatorliigii tarafindan gergeklestirilmekte ve IPARD biitgesinin

muhasebesi tutulmakta mali rapor ve tablolar1 hazirlanmaktadir.
Muhasebe sistemi ve dayandig ilkeler:

TKDK’nin muhasebe prosediirleri, Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlari’na (IPSAS) dayali olarak hazirlanmistir. Sektdrel Anlasma’da gercevesi cizilen
IPARD kayitlarmin 6zel gereklilikleri de (Sektorel Anlagmanin 45. maddesinde belirtilen

doviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi), prosediirlere eklenmistir.

TKDK muhasebe islemleri ¢ift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe

sistemine dayanir.
Mubhasebe sisteminde hem Avro hem de Tiirk Lirasi olarak islem yapilir.
Finansal y1l 1 Ocak’ta baglar ve 31 Aralik’ta sona erer.
Hesap planimin 6zellikleri:

Hesap plani, IPARD Programi uygulamasinin igindeki islemlerin veya olaylarin
sunulmasinda kullanilacak hesaplar1 tanimlar. Islemin veya olaym niteli§ine bagl olarak,
gerceklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina kaydedilirken; varlik, yiikiimliiliik,
gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi
islemler ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliilikklerin izlenmesi i¢in nazim

hesaplar kullanilir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6demelerin her

il, tedbir ve alt tedbir ile proje (s6zlesme) i¢in liretilmesi amaciyla olusturulmustur. Ayrica,
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gerekli oldugu hallerde, hesaplar finansmanin kaynagini da belirtir. (topluluk veya ulusal
katk1) Hesap plan1 hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu, biitce kalemi kodu gibi kodlar1

icermektedir. Bu kodlar, hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve alt gruplarini belirler.

Muhasebe sistemine kayit icin 6 haneli hesaplar kullanilir (tedbir, alt tedbir, il,

sozlesme, faydalanici kodu ve taksit kodlar ile birlikte).
Ornek; 104111.103.103-1.25.00001.00001.1/2
Kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolar:

Kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolar; 1-Bilanco, 2-Gelir Tablosu, 3-Nakit
Akis Tablosu, 4-Net Varliklarda Degisim Tablosu ve 5-Finansal Tablo Notlarindan

olusmaktadir.

Finansal tablolar yillik hesaplarin bir pargasi olarak yillik olarak hazirlanir ve biitiin
bir finansal yil1 kapsar (1 Ocaktan 31 Araliga uzanan 12 aylik zaman dilimi). Yillik hesaplar
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanarak, ilgili olduklar1 mali yili izleyen yilda

en ge¢ 30 Nisan’a kadar Avrupa Komisyonuna iletilmelidir.

Finansal Tablolar, Sektorel Anlagmanin ve Uluslararasi Genel Kabul Gormiis

Mubhasebe ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanir.
Kurum tarafindan hazirlanan mali rapor ve tablolar:

-Aylik Raporlar:

-Defteri Kebir

-Mizan

-U¢ Aylik Raporlar:

-Bilango

-Gelir Tablosu

-Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu (D-1)
-Y1llik Raporlar:

TKDK ve Ulusal Fon arasinda imzalanmig Mutabakat Zaptina uygun olarak, Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fona her yi1l 31 Ocak’tan ge¢ olmamak iizere hazirlar.
Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (D-2)

Finansman Genel Koordinatorliiglinde Muhasebe Koordinatorliigii, IPARD

Programina iligkin biitgenin uygulamasini “Biitge Izleme Formu” ile izlemektedir.

IPARD Programi kapsaminda AB’yle karsilikli olarak imzalanan Sektorel

Antlasma’ya gore kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolar; 1-Bilango, 2-Gelir Tablosu,
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3-Nakit Akis Tablosu, 4-Net Varliklarda Degisim Tablosu ve 5-Finansal Tablo Notlar ile
Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu (D-1) ve Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (D-2)

Sayistay’a teslim edilmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
-Bilango,
-Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Tarafimiza sunulan tablo, defter ve belgeler, "Kamu Idaresi Hesaplarimn Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’a dayanilarak hazirlanmamis olmakla birlikte, ancak ayni igerikte olduklarindan

denetim i¢in yeterli oldugu degerlendirilmistir.

Denetim ¢alismalari, yukarida sayilan ve Sayistay'a teslim edilen defter, belge, tutanak
ve tablolar ile ekinde yer alan kanitlayici belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco, gelir tablosu ve

nakit akis tablosuna verilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2013 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
IPARD Programindaki usulsiizliitk prosediirlerinin sozlesme oncesi doneme iliskin

usulsiizliikleri kapsamast ve bu usulsiizliiklerin iller yerine Merkezde karara baglanmasu.

Usulsiizlik yonetimi, IPARD Programiin uygulanmasiyla baglantili olan tiim
faaliyet, proje ve eylemlerin sézlesme Oncesi, sozlesme donemi ile uygulama sonrasi 5 yillik
donemi kapsamaktadir. Usulsiizlik prosediiriiniin s6zlesme 6ncesi donemi de kapsamasinin
sOzlesme oOncesi donemde, bagvuru sahibi ve kurum arasinda herhangi bir sozlesme
imzalanmadig1 ve hukuki anlamda bir iliski kurulmadigi goz oniine alindiginda faydalanici
acisindan baglayict bir husus olmadigr gibi bu durumun yasal bir dayanag da
bulunmamaktadir. Avrupa Birligi {ilkelerinin higbirinde sozlesme Oncesi doneme iliskin

usulsiizliik yonetimi uygulanmamaktadir.

Usulsiizliik Yonetimine iliskin is ve iglemler Hukuk Miisavirligi tarafindan Usulsiizliik
Yonetimi Uygulama Rehberi’ne gore yiirtitiilmektedir. Stipheli dolandiricilik vakalarmin
incelenip onaylanmasi durumunda Cumbhuriyet Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasi

Hukuk Miisavirligi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sozlesme oOncesi doneme iliskin kesintilerin usulsiizliik prosediirii kapsamindan
cikarilarak illerde karara baglanmasi, s6zlesme sonrasi doneme iliskin usulsiizliik yonetiminin
Hukuk Miisavirligi tarafindan koordine edilmesine devam edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi Cevabi

Hazine Miistesarligi” na  hitaben  yazilmig olan 28076994/060.02-4967 say1
15.04.2014 tarihli yazimizda konuya iliskin degisiklik talebimiz bildirilmis olup; Kurumumuz
Hukuk Miisavirliginin S6zlesme Oncesi Dénem Usulsiizliiklerin bildirilmesi ve incelenmesi
stireclerinin ( stipheli dolandiricilik hari¢) Usulsiizliik Yonetimi Prosediirlerinden ¢ikarilmasi

ile ilgili "6nemli degisiklik" prosediir degisikligi talebi Hazine Miistesarligi’na iletilmistir.

Sonuc¢
IPARD Programindaki usulsiizliikk prosediirlerinin sézlesme oncesi doneme iliskin
usulsiizliikleri kapsamasi ve bu usulsiizliiklerin illerde karara baglanmasi yoniindeki

bulgudaki goriisiimiize kurum da katilmaktadir.

Oneri
IPARD Programindaki sézlesme Oncesi doneme iliskin usulsiizliiklerin illerde karara
baglanmasi ve buna uygun prosediir degisiklikleri gerceklestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (D-2)
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ARDST

ACCOUNTING VERSION 104

404 RECONCILIATION OF -2 TO -1 and ARDSI RECORDS

Prepared by
KIYMAZ

Controlied by:
han |.DUYGL

Period : 01.01.2013-31.12.2013

Table 1: Raconciiation afthe Commun ta IPARD in quartary daclarat thafinancial yaar, to rm D-2and ARDSI accaumting
In Eurns
Measure / Axis Fom D2 Re coveries/Car
Form D11 for Quarter 1 Form D1 for Qua ter 2 Form DA for Guarkr Form D.1 for Quarter 4 Balance | Commurity redtions- b ,
Public expenditure |Public expenditure - |Community Public Public Community |Public Public Community  |Public Public Community mt”h,ted: contributian - Community Em,"" Lf“w, cﬂlm‘ﬂe,d: Ex|:r|a ration of
reported in the ARDS! Accounts contribution - |expenditure |expenditure - |contribution - [expenditure |expenditure - [contribution - |expenditure expenditure - |contribution - P"blfc ARDSI part thathas Contritiution in Cummur!lty Difference s
Dechmtion ARDS | Accounts |reported in  |RDS Accounts [ARDSI reported i |ARDS| Accounts|ARDSI rportedinthe ARSI Accounts [ARDSI Experchuel| Accorts | ARDS!  exbieocy
the Accounts the Accounts Declamtion Accounts requested to Accounts
Declamtion Declamtion IPARD for the
financia | year
(=2 )+(8)
m o o “ 6 6 m M o ) m ) T Ly S I LAY ]
]
11 Investments in Refno
agricuttural holdings 8425T3E 6T 805 TE 6T 3.43.2% B4 96.716.060, 35 0,00 408,76 0,00
102 Support for the settingqup
of produce r groups 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
103 Invesments in the
proce ssing and marketing of
agricutture and fishery products 1281432.48 1.281.43 43 961.074,36]  950.31223 7 84045950 138037483 2743061, 22 000 23347147 0,00 0,00
201 Actions to improve
e vironme nt and countryside 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00)
202  Prepamtionand
imple mentation of loca | rural
developme nt strate gies 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 .00 0,00 0.00
302 Diversification and
development of ural economic
a ctivities 64315615, 482. 711,75 s P 12
511 Technical Assistance 0,00 00 0,00 0,0 00 0,00 0 { 0 {
Grand Totl 10.350.783.81 10.350.783,81 7.703.087,85) 8.977.708,55  D.W7.788,53 6.733.041.40( 64680220  6.160.0220 132.706.120,82)  152.706.120,82{ 114.589.509.0) 000 133.712.035,17] 133711625,
Explanationof the dfernces Actions taken {dates and defais)
Ref#
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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