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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Mahalli idareler’ baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhgi eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’ bashkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriildiigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni goérev verilmistir. Kanun bu gérevlerin
hangilerine dncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadig

fakat belediye bununla birlikte meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin
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gotiiriilebilecegi Kanunda hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin hangi
yetkileri kullanabilecegi sorusuna ise mezkir Kanun’un ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’

baslikli 15 inci maddesi cevap sunmaktadir.

Belediyeler, bahsi gecen bu yetkilerini belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve halk
tarafindan secilmis lyelerden olusur. Belediye enclimeni ise belediye bagkani, belediye
meclisince kendi liyeleri arasindan se¢ilmis iiyeler belediye baskaninin belirledigi birim
amirleri ve mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani sira
belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan yardimciligi
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis {iiyeleri arasindan segilen baskan
yardimciliklariin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karar1
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak Biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, bagskan yardimciliklar1 ve onlara

bagl birim miidiirliikleri seklinde bir tegkilatlanma 6ngdriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49°uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cergevede belediyelerde kag memur veya is¢inin ¢alistigi ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye bagkam
tarafindan atanacagi ve birim mudiirliigii ile tistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sdzlesme ile calistirilabilecegi ve bu personelin
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ithdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.
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Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve tistii yonetici

kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmustir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline doniismemesi i¢in
s0z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
astlmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
aliacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
taseron isci olarak anilan ve Dibel Turizm ins. Tem. Gida San. ve Tic. A.S sirket personeli de
bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel alim1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira
benzer bir diizenlemenin varligin1 da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde
belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili belediyenin
gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu

bulunacak tutarin ylizde kirkin1 agamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup isci de bulunmaktadir.

2018 yil1 itibariyle Belediye’de 63 memur, 2 sozlesmeli personel, 353 is¢i ve KHK ile
kadroya gecirilen 356 is¢i olmak iizere toplam 774 personel caligmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igeren biitce,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskan1 ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar: gibi
biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine

sunulmas1 maksadi ile enciimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali
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yilbagindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yoOnetim biitce tasarisina eklenmek {iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra nisan ayl i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi ile belediye
biit¢esine iligskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitgeler temel anlamda; gider
ve gelir bolumlerinden olusur. Gider biitgesi dort bolimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise kurumlarin

gelirlerinin cesitlerini gosterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda, biitge

islemlerinde, nakit esasli muhasebe sisteminin kullanildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi {izere, biitce, belediyelerin hangi gelir
kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigi ve sonug olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aractir. Bu dogrultuda Didim Belediyesinin

2018 y1l1 biitge gelir ve gider gergeklesmelerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gider Tiirleri
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gergceklesen
830 |01 |Personel Giderleri 31.062.780,91 41.682.950,00 39.855.490,23
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830 |02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina 5.986.340,94 8.149.300,00 7.969.860,98
Devlet Primi Giderleri
830 |03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.320.003,21 58.575.950,92 | 54.809.047,03
830 |04 |Faiz Giderleri 1.115.342,84 1.103.850,00 1.054.491,59
830 |05 |Cari Transferler 1.868.363,55 1.985.000,00 1.936.429,56
830 |06 |Sermaye Giderleri 7.599.059,98 18.216.000,00 9.401.907,42
830 |07 | Sermaye Transferleri 0,00 1.000,00 0,00
830 |08 |Borc Verme 0,00 0,00 0,00
830 |9 |Yedek Odenekler 0,00 30.500,00 0,00
Biitce Giderleri Toplanm 93.951.891,43| 129.744.550,92| 115.027.226,81
Tablo 2: Gelir Biitcesine Iligkin Tablo
Hesap 2017 2018 2018
Kodu ! Gelirin Tiird Gergeklesen Biitce Tahmini | Gergeklesen
800 |01 |Vergi Gelirleri 31.155.095,78 49.679.000,00 | 39.636.423,59
800 |03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.688.112,12 27.764.000,00 16.008.894,8
800 |04 Alman Bages ve Yardunlar Ile Ozel 996.175,49 2.624.000,00 | 1.044.353,28
Gelirler
800 |05 |Diger Gelirler 24.840.845,78 41.793.000,00 | 31.025.848,63
800 |06 |Sermaye Gelirleri 828.336,00 4.985.000,00 766.951,81
800 |08 |Alacaklardan Tahsilat 0 170.000,00 0,00
Borglanma 0 0,00 0,00
810 Red ve ladeler (-) 0 -15.000,00 | -3.086.643,81
Biitce Gelirleri Toplam 73.508.568,17 | 127.000.000,00 | 85.395.828,30

ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve

raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siire¢lerinin tamami

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

olarak ifade edilmektedir.

gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim

kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamliin ve gerekse de hesap

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
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verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkur Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve ylkiimliliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, Mart
2019 itibariyle otuz standart yayimlanmistir. S6z konusu standartlar, muhasebe kayitlarinin ve
hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici metinlerdir. Yine genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢ergceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi standartlar esas alinarak hazirlanan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler i¢in;
muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun olarak

hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gecirilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin donemsellik,
belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla 6l¢iilme gibi kavramlara gore
yiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilmesi
gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasli muhasebe sistemine
dayandigin1 sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitge ile ilgili muhasebe

kayitlarinda nakit esas1 sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda

kullanicilara kapsamli bilgi saglamak iizere muhasebe sistemleri lizerinden ortaya cikartilan
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urunlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarini biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda firetilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir. Bu
cergevede, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu olmak
iizere li¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilanco ve faaliyet sonuclar1 tablolarina raporumuz

icinde yer verilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1¢inda hazirlanmis olan ve agagida sayilan tablo ve
belgeler ile denetim ekibimizce istenen diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilen ve
sonuclandirilan denetim sonucunda denetim goriisii, kamu idaresinin bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Aydim Didim Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Aydim Didim Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Didim Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalar1 devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirlikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel goérev tamimlari insan Kaynaklari ve
Egitim Miudiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1t Miidiirliik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeliklerde

belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdostergelerini iceren

performans programi olusturulmustur.

Amag ve hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin

gerekli onlemler belirlenmemistir.
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I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslara uygun olarak I¢ kontrol birimi kurulmamis ve i¢ denetci kadrosu ihdas edilmemistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmuistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim

birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir. Akilli Kent Otomasyon Sistemi

(AKOS) ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

[c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoOneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Didim Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam
hazirlanmistir. Eylem Planlarina iliskin yilda bir kere degerlendirme raporlar1 diizenlenerek

Hazine ve Maliye Bakanlig1, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiine gonderilmektedir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglart izlenerek raporlanmaktadir. Didim Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlart Eylem

Plani i¢in iki yilda bir revizyon ¢alismalar1 yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Aydin Didim Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizeni ile Genel Hizmet Alam Niteligindeki
Tasmnmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi, Form ve Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi ve Kayit Degerlerinin Giincellenmemesi

Didim Belediyesi’nin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan yer alt1 yer

Ustli diizenleri ile genel hizmet alanlari niteligindeki tasmmmazlarin cins tashihlerinin

Aydim Didim Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmadigi, bu tasinmazlardan mevcut bulunan veya yeni edinilenlerin maliyet, rayi¢ veya iz
bedel ile kayit altina alinmadigi, bu tasinmazlara ait form ve icmal cetvellerinin tutulmadigi

anlagilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5°nci maddesinde;

“(1)Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde ise kayit sekli agiklanmaktadir. Buna gore; tasinmaz
ve haklar ilgisine gore Yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu”,
“Genel Hizmet Alanlart Formu” vb. formlara kaydedilmek suretiyle mali hizmetler birimine
gonderilecek, bu birim ise bu kayitlart konsolide ederek taginmaz icmal cetvellerini

olusturacaktir. Daha sonra ise muhasebe birimi bu tasinmazlar1 mali tablolara kaydedecektir.

Ayrica Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerinde; kaydedilen her tasinmaz igin bir
numara verilmesi ve madde metninde belirtilen belgeleri iceren bir dosya tutulmas1 gerektigi,
10’uncu maddesinde; mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinarak cins tashihinin yapilmasi
gerektigi,11’nci maddesinde; imar, cins tashihi, yiiz Ol¢iimi degisikligi vb. nedenlerle
tasinmazlarda meydana gelen degisikliklerin kayit degisikligini gerektirdigi, gecici 1’nci
maddesinde ise; mevcut tasinmazlarin fiili envanter ¢alismalar1 ve muhasebe kayitlarinin 2017

yilinin sonuna kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat degerlendirildiginde; tasinmazlarin en ge¢ 2017 yilinin sonuna kadar
Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore degeri ve yiiz 6l¢iimii belirlenerek icmal cetvellerinin
diizenlenmesi ve muhasebe kayitlarina alinmas1 gerekmektedir. Eger bu tasinmazlara iligkin
muhasebede kayith gegmisten gelen bir tutar var ise, bu tutarlarin giincellenmesi gerekecektir.
Yeni edinilen tasinmaz ve haklar i¢in de yukarida Ozetledigimiz mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda hareket edilmelidir.

Idare kayitlarina bakildiginda arsa, arazi, bina vb. tasinmazlar i¢in Yonetmelik’te
diizenlenen is ve islemelerin yapildigi, fakat yer alt1 ve yer iistii diizenleri kapsamindaki yol,

kopri, alt gegit vb. ile genel hizmet alanlar1 kapsamindaki park, meydan, yesil alan vb.
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tasinmazlara iligkin form ve cetvellerin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Ancak bu nitelikteki
taginmazlarin kayit ve kontroliine iliskin, kayit degeri disinda ( maliyet bedeli, rayi¢ bedeli veya
iz bedeli) diger tasinmazlardan (bina, arsa, arazi) farkli bir diizenleme YO&netmelik’te
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bina, arsa ve arazilerin kaydina iliskin yapilan tiim is ve

islemlerin bu tasinmazlar i¢in de yapilmasi zorunludur.
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinit ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini
saglamakla... yiikiimlidiir” denmek suretiyle ilgili personelin bu kayitlart denetime hazir
bekletmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir. Fakat bu bilgi ve belgeler tarafimiza

sunulamamastir.

Sonu¢ olarak, Idare’nin tasmmmazlarmm elde edilmesi, kullanilmasi ve takip
edilmesinden sorumlu olanlarin, mevzuatin izin verdigi son tarihe kadar yapilmas1 gereken is
ve islemeleri yerine getirmedigi anlasilmistir. Harcama birimlerinin bulgu konusu hususlarda
yer alan mevzuat hiikiimlerini uygulamasi saglanmali ve mali tablolar gilincel degerlere uygun

hale getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu'nun "Denetim Bulgular1”
baslikli 1. maddesinin 7.paragrafindaki "Idare kayitlarina bakildiginda arsa, arazi,. bina vb.
tasinmazlar i¢in Yonetmelik'te diizenlenen is ve islemlerin yapildigi, fakat yer alt1 ve yer {istii
diizenleri kapsamindaki yol, koprii, alt gecit vb. ile genel hizmet alanlar1 kapsamindaki park,
meydan, yesil alan vb. tasinmazlara iliskin form ve cetvellerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
Ancak bu nitelikteki tasinmazlarin kayit ve kontroliine iliskin, kayit degeri disinda (maliyet
bedeli, rayi¢ bedeli veya iz bedeli) diger tasinmazlardan (bina, arsa, arazi) farkli bir diizenleme
Yonetmelik'te bulunmamaktadir. Dolayisiyla bina, arsa ve arazilerin kaydina iliskin yapilan

tiim is ve islemlerin bu taginmazlar i¢in de yapilmasi zorunludur." denilmektedir.

Bulguda bahsedilen ve Miidiirliglimiizii ilgilendiren genel hizmet alanlar, park,
meydan, yesil alan vb. taginmazlara iliskin 81 adet tasinmaz tespit edilmis olup; Bunlardan 18
tanesinin kaydi girilmistir. Yeni yapilacak parklarla birlikte kalan 63 adet parkimizin kaydi

devam etmektedir. ” denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta bulgumuza istirak etmistir. Yapilan
tespitler sonucu bir kisim tasinmazin Yonetmelik hiikiimlerine gore kayit islemleri
gergeklestirilse de, biiyiik cogunlugu halen kayit altina alinmamigtir. Kamu idaresinin mevzuat
hiikkiimlerine gére hareket etmesi ve tasinmaz Kkayitlarini ivedilikle tamamlamasi

gerekmektedir. S6z konusu tespitler miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.

BULGU 2: Baz Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alnmamasi1 ve Bina

Vergisinin Eksik Alinmasi

Didim Belediyesi sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren ve belediyeden is yeri agma ve
caligma ruhsati almaktan muaf tutulan bazi isyerlerinden; Cevre Temizlik Vergisinin hatali

alindig1 veya hi¢ alinmadigi, Bina Vergisinin ise eksik alindigi anlagilmistir

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’ncii maddesinde; belediye hudutlar1 ile miicavir alan
icinde kalan tiim igyerleri ve isletmelere is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlemek gorevi

belediyelere verilmistir.2’nci maddesinde ise aynen;
“Bu Kanun hiikiimleri;

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren

1 inci sinif gayristhhi miiesseselere,

b) Nerede a¢ilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tagocaklari, akaryakit istasyonlari ve benzeri yerlere,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmelerine,
e) 1 inci, 2 nci ve 3 iincii sinif gida maddesi iireten gayri sihhi miiesseselere.(3)
f) 1136 sayult Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolarina,

g) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara,
h) 1512 sayili Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik dairelerine,

1) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayil Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu

uyarinca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolara,
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i) (Ek: 4/4/12015-6645/78 md.) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati

San’atlarimin  Tarzi  Icrasina Dair Kanuna gore agilan muayenehane ve miisterek

muayenehanelere, ... Uygulanmaz.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore; gayri sthhi miiesseseler, turizm tesvik belgeli yatirim ve igletmeler, akaryakit
istasyonlari, avukatlik biirolari, mali miisavirlik biirolari, noterlik daireleri, miihendis ve
mimarlarin actifi biirolar, eczaneler ve doktor muayenehaneleri igsyeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarini ilgili belediyeden almaktan muaf tutulmustur. Bu igyerleri faaliyetlerini siirdiirmek
icin gerekli ruhsat1 ilgili kuruluslardan alacak, ancak isyeri olmasi hasebiyle ddeyecekleri

vergileri diger isyerleri gibi belediyelere 6deyeceklerdir.

Isyerlerinden alinacak Cevre Temizlik Vergisi ve Bina Vergisinin takip ve tahsil gorevi
de bu dogrultuda belediyelerin uhdesine birakilmustir. Ilgili kanunlarda bu vergilerin nispet ve

tahsili konutlardan farkli olarak diizenlenmistir.
2564 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde;

“...Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle

metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki

tarifeye gore alimir ve biiyiiksehirlerde % 25 artirimli uygulanir...”

Denilmekte ve maddenin devaminda; biiyiliksehir belediyelerinde konutlara ait verginin
su faturalarma yansitilarak su ve kanalizasyon idarelerince tahakkuk ve tahsil edilecegi, is
yerlerine ait verginin ise her y1l tarife cetvelindeki derecelere intibak ettirilerek ilgili belediye

tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmektedir.
1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun nispet baslikli 8’nci maddesinde ise;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar,5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirumli uygulanir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu hiikiimler dogrultusunda Belediye’nin bu vergilerin takip ve tahsiline iliskin
uygulamalar1 incelenmistir. Buna gore; isyeri agma ve calisma ruhsati i¢in basvuran isyeri
sahipleri ilgili birimlere yonlendirilerek Cevre Temizlik ve Emlak Vergisi miikellefiyetine

iliskin kayitlar da yapilmakta ve her yil resen vergi tahakkuk ettirilmektedir. Hal boyle olunca,
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ruhsat bagvurusundan muaf tutulan igyeri sahipleri hususi olarak beyan vermedikce veya Su
Idaresi tarafindan bu abonenin konut olmadig1 bildirilmedikge sdz konusu isyerleri sistemde

konut olarak géziikmektedir.

Mimarlik ve miihendislik ofisleri, avukatlik biirolar1 ve doktor muayenehaneleri
tizerinden yapilan sektor bazli kontrol neticesinde; bu mahiyetteki toplam 251 adet isyerinden
167 adetinden igyeri olarak Cevre Temizlik Vergisi alinmadig1 goriilmiistiir. Bu isyerlerine ait
cevre temizlik vergileri Su Idaresi tarafindan konut tarifesi iizerinden alinmakta, ya da isyerleri
olduklar1 icin vergilerini Belediye’ye odedikleri varsayimi ile Su Idaresi tarafindan da
almmamaktadir. Kald1 ki; Su Idaresi bu isyerlerine iliskin vergiyi tahsil etse dahi bu tahsilat
hatali tarife (konut) {izerinden olacak, hem de Yasa geregi tahsil ettigi verginin tamamin1 degil
yiizde seksenini belediyeye gonderecektir. Her iki durumda da bir kayip s6z konusudur Yine
miikellef tarafindan aksi bir beyan olmadikga bu igyerlerine ait Bina Vergisi de konut iizerinden
alinmaktadir. Yani biiyiiksehirlerde isyerleri i¢in belirlenen yiizde dort yerine konutlara

uygulanan yiizde iki oraninda Bina Vergisi tahsil edilmektedir.

Sonug olarak; Kanun geregi alinmasi gereken vergilerin kurumlarin iletisim eksikligi
ve teyit amagli saha ¢aligmasi yapilmamasi nedeniyle hatali ve usuliine aykir1 tahakkuk ve tahsil
edildigi anlagilmistir. Kamu gelirlerinin toplanmasindan sorumlu olan ilgililerin bu kapsamdaki
gorevlerini eksiksiz, zamaninda ve usuliine uygun olarak yerine getirmesi gerekmektedir. Bu
sebeple, bulgu konusu edilen hususlara iliskin tespitlerin geregi yerine getirilmeli, ilgili

kurumlarla irtibata gegilmeli ve saha ¢alismasi yapilarak diizeltme kayitlar1 tamamlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “3572 Sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine dair Kanun'un 3. maddesine gore
Belediyemizden Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsat1 almaktan muaf tutulan isyerlerinden Cevre
Temizlik Vergisi Bildirimleri eksik olanlarin Cevre Temizlik Vergisi Bildirim girislerine
baslanmis olup 2019 yili igerisinde eksik olan tiim bildirim girislerinin yapilmasi i¢in gereken
gayret gosterilecektir. Bu konuda ¢alismalarimiz titizlikle devam etmekte olup en kisa zamanda

tamaminin bildirimleri olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis ve bu dogrultuda c¢aligsmalara
baslandiginmi bildirmistir. Kamu gelirlerinin toplanmasi konusunda Biiyiiksehir Belediyesi ve
Bagli idaresi ile koordineli bir sekilde calisiimali ve kamu gelirlerinin eksiksiz toplanmasi
saglanmalidir. Gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi miiteakip denetim dénemlerinde takip

edilecektir.
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BULGU 3: Belediyenin Yillik Personel Giderleri Toplaminin Kanunda Belirtilen

Yiizde Otuz Sinirin1 Asmasi

Belediyenin yillik personel 6demeleri toplaminin kanunda belirtilen {ist sinir1 astigi

tespit edilmisgtir.

5393 sayili Kanun’un “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu

maddesinde;

“...Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitce gelirlerinin
213 sayuli Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde

bu oran yiizde kirk olarak uygulanir.

Yl icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin séz konusu oranlart asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda

personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.

Yeni personel alimi nedeniyle bu oramin asiimasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan

tahsil edilir...” denilmektedir.

Asagidaki tabloda, Didim Belediyesinin (memur, kadrolu isci, sozlesmeli personel)
personel giderleri toplaminin, gerceklesen son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Kanun ile
belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile c¢arpilmasi sonucu bulunan tutara orani

gosterilmistir.

Tablo 3: Personel Oram

Personel Giderleri Toplaminin,

Biitce Gelirleri Toplamina Oranim Gosterir Cetvel

Biitcenin En Son Yil| Yeniden Yeniden Toplam Gelir | Oran
Personel Biitce Gelirleri | Degerleme | Degerleme Matrah %
Harcama Kalemi | Toplami Katsayist Sonucu  Olan
Toplam Gelir

47.825.351,21 | 73.416.453,56 | %014,47 10.623.360,83 | 84.039.814,39 | 956,90
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Belediyenin yillik personel giderleri toplaminin kanunda belirtilen yiizde otuz simirim

asarak %56,90 oraninda gergeklesmesi belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 3 de belirtilen 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'
uncu maddesinde Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asmasi halinde, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderlerinin bu oranlarinin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmayacagi

geregi Belediyemizde mevzuat hiikiimleri uygulanmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden, bulgu konusu hususta

belirtilen azami oraninin asilip asilmadig1 miiteakip denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 4: Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Didim Belediyesinin 2018 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Biitge Gelir Kesin
Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden bazilariin tahakkuk-tahsilat oranlarmin diistik

diizeyde kaldig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye Baskani, Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”

baslikl1 60°1nc1 maddesinin e bendinde;

“ Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.” mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaigtir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:”

baslikli 61’°inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve
raporlanmasi iglemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.”

Seklinde tanimlanmistir. S6z konusu maddenin 2’nci fikrasinda, muhasebe yetkilisinin,
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bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve

once odeme” baslikl1 37 nci maddesinde;

“ Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. Hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari Maliye Vekaletince belirtilecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde édenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii
amme alacagimin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once

odeyebilir. ” hilkkmii yer almaktadir.
S6z konusu Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢cinde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur.” Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme borg¢lusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Eger 6deme yapilmazsa, bor¢luya 7 giin icinde borglarinm

0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig edilmelidir.

Didim Belediyesine ait 2018 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk tahsilat

oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmektedir:

Tablo 4: Gelir Tahakkuk-Tahsilat Oram

2018 Yili | Toplam 2018 Yih  Net | Tahsil Orani
Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati %
Vergi Gelirleri 43.025.000,42 64.335.768,59 38.991.717,69 61
Miilkiyet Uzerinden 32.923.799,84 51.901.113,04 29.347.418,73 57
Alinan Vergiler
Bina Vergisi 19.006.909,66 27.275.755,56 15.774.970,19 58
Arsa Vergisi 11.881.761,15 19.203.520,30 10.990.548,08 58
Cevre Temizlik Vergisi 2.017.923,91 5.381.893,27 2.564.544,53 48
Eglence Vergisi 562.232,65 1.492.378,90 571.765,79 38
ilan ve Reklam Vergisi 263.902,18 1.607.274,90 350.428,42 22
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere tahakkuk tahsilat oram1 bazi gelir
kalemlerinde oldukca diisikk kalmistir. Biitge Kesin Hesabinda bu sekilde olup tahsil
edilemeyen ve gelecek yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 58.263.641,75 TL dir.

Kurumun tahsilatlarinda gecikmeler oldugu ve tahakkuk tahsilat oraninin diisiik kaldig:
gorlilmiis olup, gelecek yila devreden gelir kalemleri i¢in; Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin
borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baglatilabilmesi i¢in
ddeme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulart Hukuk Isleri Miidiirliigiine

havale etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi gibi, muhtelif yillar itibari ile 6111, 6552, 7020,
7143 sayili Vergi ve diger bazi alacaklarin yapilandirilmasi ile bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasina iligskin kanunla yiiriirliige girmis ve belediyemiz alacaklarinin ¢ok biiyilik boliimii

bu kanunlar kapsaminda borglulari tarafindan yapilandirilmistir.

Yine Belediyemizin énemli gelir kalemlerinden Imar Para Cezalarma iliskin hususlar
7143 sayili kanunla diizenlenmis olup; yap1 kayit belgesi i¢cin miiracatlar yapilmis ve yap1 kayit
s0z konusu belgeyi alanlarin imar para cezalarinin iptal edilecegi hiikkiim altina alinmistir.
Ancak bagvurular 30.06.2019 tarihine kadar uzatildigindan 31.12.2017 tarihine kadar tahakkuk
ettirilen 8.532.160,34-TL imar para cezalarinin tahsilatt miimkiin olmamaktadir. Siirecin
tamamlanmasindan sonra gerekli terkin ve tahsilat islemleri yapilacak olup; yapilacak

islemlerin tahsilat igslemlerini etkileyecegi diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta tahsilat oraninin diisiik olmasinin
sebebi olarak, sadece vergi alacaklarinin yapilandirmalarina iligkin Kanunlar gosterilmistir
Ancak bu kapsama girmeyen ve tahakkuk eden alacaklarla ilgili bir agiklama yapilmamustir.
Miiteakip denetim donemlerinde yapilandirilan alacaklarin tahsil oranlarindaki degisim takip

edilecektir.

BULGU 5: Is Yerlerinden Alinan Cevre Temizlik Vergilerinin Hatali Olarak

Hesaplanmasi

Didim Belediyesinin, is yerlerinden alinacak Cevre Temizlik Vergilerinin grup ve
derecelerini mevzuata aykiri olarak belirledigi ve bu sebeple miikelleflerden eksik veya fazla

vergi alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
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sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin, Cevre Temizlik Vergisine tabi
oldugu belirtilmekte ve is yeri ile diger sekillerde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik
Vergisinin belediyelerce, binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin
Ocak ayinda yillik tutar1 itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Aym
madde de, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisinin hangi
tarife lizerinden alinacagi da tablo halinde gosterilmistir. S6z konusu tablodaki tutarlar, her yil
yeniden degerleme orani ile artirilmaktadir.2018 yili igin 50 Seri No’lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmis olan, Biiyiiksehir Belediyelerinde uygulanacak giincel

tarife tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 5: CTV Tarife Tablosu

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)
Gruplar: 1. 2. 3. 4. 5.
Derece Derece Derece Derece Derece

1. Grup 3.625 2.750 2.250 2000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3. Grup 1.712 1.125 1.000 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5. Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 200 125 112 85
7. Grup 85 66 46 40 30

Cevre Temizlik Vergisi tarifesinde yer alan bina gruplarinin nasil tespit edilecegi,
13/12/2005 Tarihli ve 2005/9817 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda ayrintili olarak
aciklanmaktadir. Buna gore, 1.derece binalar; 6grenci sayisi (okul, yurt, kres vb.), 2. derece
binalar; yatak kapasitesi (konaklama tesisi, hastane vb.), 3.derece binalar; kullanim alani (her
tiirlii yeme igme eglence yeri, depo vb.), 4.derece binalar; koltuk sayis1 (sinema, tiyatro vb.) ve
5. derece binalar; personel sayisi (diger derecelere girmeyen isyerleri) dikkate alinmak suretiyle

belirlenecek ve isyerinin durumuna uygun gruba dahil edilecektir. Ornek verilecek olursa, yatak
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kapasitesi 300 olan bir otelin vergisi, 2. derecenin 2. grubu yani 1712 TL iizerinden tahakkuk

ettirilecektir.

Bu minvalde, 15890 adet aktif Cevre Temizlik Vergisi miikellefinin bina grup ve
dereceleri ayrintili olarak incelenmistir. Kullanim alanina goére yani 3. derecenin farkli
gruplarindan vergi alinmasi gereken toplamda 884 adet lokanta, kafe vb. is yerinden 154
adetinin 1. ve 2. derece tizerinden vergilendirildigi gorilmiistiir. Mevcut yatak kapasitesine gore
vergilendirilmesi gereken toplam 613 adet otel ve pansiyon niteligindeki isyerinin ise 399
adetinden 2.derece yerine 1. derece lizerinden vergi alinmistir. Yine dikkat ¢eken bir diger
husus ise, Bakanlar Kurulu Karar1 geregi ilk dort derecenin disinda kalan ve 5. derecenin farkl
gruplar tizerinden vergi tahakkuku yapilmasi gereken toplamda 1768 adet market, biiro ve
diger ticarethane niteligindeki is yerinin hig birinin 5. derece lizerinden vergilendirilmemesidir.

Bu igyerlerinin tamaminda hatali olarak ilk {i¢ derece lizerinden miikellefiyet tesis edilmistir.

Yukarida yer alan tespitler géz dniinde alindiginda, idare’nin Cevre Temizlik Vergisi
miikelleflerinin biiyilk bir kismindan, almasi gerekenden daha fazla vergi aldig:
anlasiimaktadir. Isyerinin olmasi gerekenden farkli bir grup ve dereceye intibak ettirilmesi
sonucu miikellefin ddeyecegi verginin ¢ok biiyiik farkliliklar arz edecegi bulguda yer verilen

tarife tablosundan net bir sekilde anlasilmaktadir.

Goriilecegi iizere, mevzuatta siipheye mahal birakmayacak aciklikta anlatilan derece
tespit yontemi hatali olarak uygulanmaktadir. Bu esasli hatalarin yaninda; kapasite, kullanim
alani, personel sayist vb. bilgilerin dogrulugu da tartismalidir. Yapilan hatali uygulamalar
miikelleflerin biiyiikk c¢ogunlugunun fazla, bir kisminin da eksik vergi O0demesine yol
agmaktadir. Idare’deki mevcut veriler denetim ekibimize rakamsal olarak tespit yapma imkani

da saglamamaktadir.

Sonug olarak, ilgili birimlerin binalarin grup ve derecelerinin yeniden tespitine iligkin
caligmalara ivedi olarak baslamasi gerekmektedir. Hatal1 tahakkuklardan otiirii gorevlilerin
sorumlulugunun dogmamasi, kamu kaynaginda bir eksilme veya artisa engel bir husus meydana

gelmemesi i¢in, mevzuatta belirtilen usul ve esaslara harfiyen riayet edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isyerlerinden almacak Cevre Temizlik Vergilerinin grup ve

derecelerinin mevzuata uygun hale getirilme ¢alismalarina baglanmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi s6z konusu bulguya iligkin caligmalarin yapildigini

bildirmistir. Ancak tarafimiza bu durum tevsik edici bir belge gonderilmemistir. Bulgumuzda

Aydim Didim Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

detayli bir sekilde ortaya konulan ve miikelleflerden fazla veya eksik vergi alinmasina sebep

olan hatali uygulamalarin ivedilikle diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerinde Gerekli Defter ve Tutanaklarin Tutulmamasi ve

Malzeme Numunelerinin Bulunmamasi

Didim Belediyesinin sézlesmeye bagladigi yapim islerinde; isyerinde yapilan islerle
ilgili tutanaklarin tutulmadigi, yapilan isleri biitlin ayrintilar1 ile gosteren defterlerin

bulunmadigi, numune malzemelerin gegici kabule kadar saklanmadig1 anlasilmistir.
Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 28’inci madde (1)’inci fikrasinda;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili
belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.” denilmekte

“yap1 denetim gorevlisinin yetkileri” baglikli 15°nci maddesinde ise;

“(2) Yiiklenici kullanacagi her tiirlii malzemeyi yapi denetim gorevlisine gosterip is i¢in

elverigli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.

(4) Yapr denetim gérevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin érnekleri

miihiirlenerek igin gegici kabuliine kadar saklanir.” ifadeleri yer almaktadir.

Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerini diizenleyen mevzuati bir pargasi olan
Bayndirlik Isleri Kontrol Y6netmeligi’nin “Kontrol Miihendisi Gérev, Yetki ve Sorumlulugu”

baslikli 10°’uncu maddesinin ilgili bentlerinde;
“10.18.1. Santiye defteri

Santiye defterine her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini,
¢tkan engelleri, santiyeye gore ihzarat bedeli 6denecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin
cesit ve miktarlarint fatura, tarih ve No’ su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin is basindan
bulundurmas: sart kosulan teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunmadigini,
miiteahhitle yapilan onemli goriisme ve sonuglarint iste kullanilan is¢i, makine ve techizatin
miktarini, iist kademeden gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari, ile

birlikte imza eder ...
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10.18.4. Tutanaklar

Sozlesme eki sartnameler geregince, miiteahhitle birlikte sayimak, tartilmak, ol¢iilmek
veya durumu saptamak kosulu ile bedelleri odenecek imalat veya ameliyatin miktarlart
vapildigr veya kullanilacak yerlerle, nicelik ve niteligini acik bir sekilde belirtilerek kontrol
miihendisi baskanliginda en az iki kisilik bir kurul ve miiteahhit ile birlikte diizenlenir ve

imzalanir...” hikkiimleri yer almaktadir.

Sartname ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, isin yiirlitiilmesi
sirasindaki biitliin  siiregler tutanaklar ve santiye defterleri ile kayit altina alinmalidir.
Hakedislere girecek imalat miktar1 ve cinslerinin tespitinde de bu tutanaklar ve defterler esas
aliacaktir. Bununla birlikte kullanilacak malzemeler i¢in yazili olarak onay alinmali ve
malzemelerin numunesi miihiirlenerek gegici kabule kadar muhafaza edilmelidir. Boylelikle,
Idare ve yiiklenici arasindaki anlasmazliklarda s6z konusu kayitlar ve numuneler kanit teskil
edecektir. idare’nin kontrol teskilat: disindaki paydaslar1 da (harcama yetkilileri, denetgiler vb.)

bu sayede etkin bir inceleme ve kontrol yapabilecektir.

Belediye’'nin devam eden veya gegici kabulii yapilana yapim islerinden 6rnek olarak;
“Altinkum Mahallesi Pazar Alanma Celik Yapidan Asma-Germe Membran Yapi Sisteminin
Yaptirilmasi Isi”, “Spor Kompleksi yapimi isi”, “Ak-Yenikdy Mahallesi 798 parselde bulunan
Diigiin Salonunun Tadilat1 Isi”, “Didim ilgesi Hisar Mah. 1946 Parselde Bulunan Tescilli
Yapimin Restorasyonu” yapim isleri yerinde veya dosya iizerinden incelenmistir. Bu islerin
tamaminda santiye defteri tutulmadigi, imalatlarin tutanaklarinin dosyasinda yer almadigi
(restorasyon isindeki bazi is kalemleri hari¢) ve numune 6rneklerinin halihazirda bulunmadigi
gorlilmiistiir. Ayrica proje degisikligi yapilan isler i¢in hazirlanmasi gereken asbuilt (is sonu)
projelerinin de yiiklenici tarafindan teslim edilmedigi anlasilmistir. Idare’nin gegmis yillarda
ithalesi gerceklesip 2018 yili icerinde devam eden veya gegici kabulii yapilan ve 2018 yili

icerisinde 1halesi yapilan diger yapim islerinde de bulgu konusu hususlar mevcuttur.

Bu itibarla, kontrol teskilatlar1 kamu kaynaklarinin denetim ve kontroliinii mevzuatin
belirledigi usul ve esaslara gore yerine getirmelidir. Yonetmelik’te belirtilen defter ve
tutanaklarin tutulmamasi sonucu olusacak bir kamu kaybindan, kontrol teskilatlar1 dogrudan ve
birlikte sorumlu olacaklardir. Yukarida bahsedilen kontrol teskilatlarinin eksik uygulamalari

diizeltilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu'da; Yapim Islerinde gerekli santiye defteri,
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tutanaklarin tutulmasi ve malzeme numuneleri ile ilgili olarak; Miidiirliiglimiiz tarafindan 2019
yilinda devam eden ve ihalesine ¢ikilan herhangi bir yapim isinin olmamasi sebebiyle gerekli
santiye defteri ve tutanaklar tutulamamistir. Ancak; planlanan yapim islerinde bu husus dikkate

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2019 yil1 igerisinde yapimina baslanan veya
planlanan bir yapim isi olmadigindan bahsedilmistir. Ancak s6z konusu bulgu maddesinde
yalnizca 2018 ve 2017 yillarina iligkin yapim islerine atif yapilmigtir. Bulgu metninde tek tek
sayllan yapim islerinde gerekli defterler tutulmamistir. Mevzuattin emrettigi tutanak ve

defterlerin yapim islerinde ilgililerce tutulmasi saglanmalidir.
BULGU 7: ihalenin Yeterlilik Kriterini Saglamayan istekli Uzerinde Birakilmasi

Didim Belediyesi tarafindan ihalesi yapilan “Spor Kompleksi Yapim Isi’nin, is deneyim

belgesi yeterli olmadigi i¢in ihale dis1 birakilmasi gereken firmaya verildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin gerceklestirecekleri yapim isi
ihaleleri, Yapim Isi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde belitlenen usul ve esaslar

dogrultusunda yiiriitiilmektedir. S6z konusu Yonetmelik’in tanimlar kisminda;

“is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimini gosteren, is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme

belgesini, ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir.

Yonetmelik’in 39°ncu maddesinin ilk fikrasinda; aday veya isteklilerden, yurt i¢inde
veya yurt disinda, kamu veya 0zel sektore bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit
ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri i¢in; is deneyim

belgesi istenilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.
Ayni maddenin 11°nci fikrasinda ise;

“Tiizel kigi tarafindan is deneyimini gostermek iizere, en az bes yildir % 51 veya daha

fazla hissesine sahip mimar veya miihendis ortaginin mezuniyet belgesinin sunulmasi
durumunda; ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari

veya serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir

tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye
dogru son bes yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gésteren belgenin sunulmasi

zorunludur. ” hikklimleri yer almaktadir.
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Buna gore, miihendis veya mimarlar aldiklar1 lisans egitimine uygun yapim isleri
ihalelerinde, is deneyimi olarak mezuniyet belgelerini sunabileceklerdir. Bu belgeler mevzuatta
belirlenen tutarlar kadar is deneyimi olarak dikkate alinacaktir. Ancak Y6netmelik mezuniyet
belgelerinin degerlendirilmesinde gercek kisi ve tiizel kisi olarak ikili bir ayrima gitmistir.
Tiizel kisilerin en az yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait mezuniyet belgesini is
deneyim belgesi olarak beyan etmesi durumunda, bu hisse dagiliminin son bes yildir

korundugunun kanitlanmasi gerekecektir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “tekliflerin degerlendirmesi” baslikli 37 nci
maddesinde; isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadiginin bu
asamada incelenecegi ve uygun olmadigi belirlenen isteklilerin tekliflerin degerlendirme dis1
birakilacagi belirtilerek Yonetmelik’te belirlenen yeterlilik kriterlerinin ( is deneyim belgesi,

mali durumu gosteren belgeler vb.) 6nemi vurgulanmistir.

Didim Belediyesinin 2017/327099 ihale kayit numarali yapim isi ihalesine ait ihale
dokiimanlar1 ve ihale komisyon karalar1 incelenmistir. S6z konusu is i¢in acik ihale usulii ile
ithaleye ¢ikilmis ve isteklilerden teklif ettikleri bedelin en az yiizde sekseni oraninda is deneyim

belgesi sunmalari istenmistir.

Tekliflerin degerlendirme asamasinda ... Mimarlik. Miih. Ins. Tur. ... tiizel kisiligi
tarafindan sunulan firmanin yiizde yiiz (%100) ortag: ... ya ait mimarlik diplomasi is deneyim
belgesi olarak yeterli goriilmiis, ayn1 zamanda bu firma ekonomik agidan en avantajl teklife

sahip oldugundan ihale bu sirkete verilmistir.

Ancak yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda bu firmaya ait yeterlilik belgeleri
incelendiginde; ilk ilan tarihi olan 05.07.2017 itibariyle mezuniyet belgesi sahibi ortagin bu
firmanin yarisindan fazla hissesine kesintisiz bes yildir sahip oldugunu gosterir bir belgenin
bulunmadigi, bilakis sirketin 21.11.2014 tarihinde kuruldugu ticaret sicil gazetesi ve ticaret
odas1 onayli belgelerden anlasilmistir. Yani ilk ilan tarihinde bu tiizel kisilik kurulali i¢ y1l dahi
olmadigindan, Yonetmelik’te belirlenen kosulun saglanamadigi ve istekliye ait teklifin

degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yeterlilik kriterini saglamayan isteklinin teklifi her ne kadar yaklasik
maliyetin altinda ve diger tekliften daha avantajli olsa dahi, ihale mevzuatinin temel

ilkelerinden olan “esit muamele” ilkesi ihlal edilmistir. Kanun’un temel prensiplerinin ihlal
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edilmesi durumunda ise ihale komisyonu iiyeleri hakkinda Kanun’da cezai ve idari miieyyideler
ongoriilmiistiir. Thalenin her asamasinda gérevli ve yetkili olanlar, bu tiir yaptirimlarla
kargilasmamak adma yaptiklart is ve islemlerde azami itina gdstermeli ve mevzuat i¢inde

hareket etmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu ihale 4734 sayili kanunun 19. Maddesine gore
Agik ihale Usulii ile diizenlenmistir. Bu hususta komisyonumuzca rekabet ortaminin yaratildigi
tespit edilmistir. Thaleye iki firmanmn katildig, ... kisisinin 891.000,00 TL, ... MIMARLIK
MUH.MUS.INS.TUR. ITH. IHR.SAN.VE TIC.LTD.STIL. 390.000,00 TL teklif ettikleri,
yaklagik maliyetin (503.526,33TL) %33 kirimla ... MIMARLIK MUH.MUS.INS.TUR. ITH.
IHR.SAN.VE TIC.LTD.STI. ‘ye verilmistir.

Is Deneyimi istenilmesindeki temel mantigin ihalede yapilacak olan isin, ihaleye giren
istekliler tarafindan daha 6nce yapilmis olmasi ve bu konuda bir deneyimin oldugunun ortaya
konulmasidir. Nitekim ihale komisyonumuzca gerekli sartlarin ve kamu yararinin agik bir

sekilde saglandig1 goriilmiistiir.

Tekliflerin degerlendirme asamasinda ... MIMARLIK MUH.MUS.INS.TUR. ITH.
IHR.SAN.VE TIC.LTD.STI.’nin %100 sirket sahibi ... kisisinin mimarlik diplomast is deneyim

belgesi olarak yeterli goriilmiistiir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan génderilmis olan cevapta; is deneyim belgesinin
yapilacak olan isin istekliler tarafindan daha once yapildiginin kaniti olarak goriildugi
dolayisiyla tiizel kisi adina sunulan mezuniyet belgesinin komisyonca yeterli goriildiigii ve

kamu yararinin oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin subjektif yorum igeren ve mevzuatsal dayanagi olmayan cevabi
bulgumuzu karsilamamaktadir. Ihale komisyonlari gérevlerini icra ederken kanun ydnetmelik,
teblig ve diizenleyici idari islemler dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Mevzuatta agik
bir sekilde diizenlenen konularda s6z konusu komisyonlarin takdir yetkisi bulunmamaktadir.
4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun muhtelif maddelerinde Kanun Koyucu Kamu Ihale
Kurumuna ayritili diizenleme yapma yetkisi vermistir. Bu dogrultuda, Kurum tarafinda
yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi'nde ihalelerde aranacak "is deneyim belgesine" iliskin
birgok teknik diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelere iligkin ilgili mevzuat maddeleri

bulgu metninde zaten agikc¢a gosterilmistir.

Thale komisyonunun aldig1 karar 4734 sayili Kamu Ihale Kanun'un temel ilkelerinden
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esit muamele ilkesine aykiridir. Kanun'un 60'nc1 maddesinde temel ilkelere aykir1 olarak ihale

yapilmasina izin verenler ile ihale yapanlar i¢in cezai miieyyide uygulanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresince olusturulan ihale komisyonlarinin planlanan ihalelere iliskin Kamu
Ihale Kurumunun diizenleyici kararlarini itina ve dikkatle uygulamasi gereklidir. Kamu

Idaresince sorumlular hakkinda gerekli yaptirimlarin uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Iice Belediyesi Tarafindan Toplanan Kati Atiklarin Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Depolanmasi ve Bertaraf Edilmesi I¢in Biiyiiksehir Belediyesine

Odeme Yapilmasi

Didim Belediyesi 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Belediye tarafindan
ilge sinirlart igerisinde toplanan kati atiklarin, Aydin Biiyliksehir Belediyesi kat1 atik depolama
ve bertaraf tesisine aktarilmasi karsilifinda Biiyliksehir Belediyesine 6deme yapildigi

gorilmiistir.

5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar:” bashikli 7'nci maddesinin 1’inci fikrasinin i bendinde Biiytiksehir

Belediyelerine;

“ . biyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmast ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarimin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak.” gorevleri verilmistir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi iizere kati atiklarin toplanmasi ve taginmasi
Ilge Belediyelerinin gérevi iken, yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine

iligkin islemler ise Biiyiiksehir Belediyelerinin sorumlulugundadir.

Ayrica Belediyeler tarafindan evsel kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi,
geri kazanim1 ve bertaraf tesislerinin kurulmasi kirleten kisilere yapilan bir hizmettir. 2872
sayilt Cevre Kanunu'na gore bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek

tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinmasi gerekmektedir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci madde 11’inci fikrasinda ise;
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“Biiytiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesi, kati atiklarin depolanmasi ve bertaraf edilmesi i¢in
yaptig1 harcamalar1 2872 sayil1 Cevre Kanunu hiikiimleri uyarinca kirleten kisilerden belediye

meclisince belirlenen tarifeye gore tahsil etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, 5216 sayili Kanun’da
Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri arasinda sayilan ve Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yerine getirilen kat1 atiklarin depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetler
icin katlanilan masraflar, 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde kirleten kisilerden

almiyor. Dolayisiyla Didim Belediyesinden herhangi bir bedel alinmamasi gerekmektedir.

S6z konusu bu hizmetlerin yerine getirilmesi nedeniyle, gecmis yillara iligkin olarak
Didim Belediyesinin Aydin Biiyiiksehir Belediyesine, anaparasi (1.461.805,32 TL) ve 144 ay
vadeli yapilandirma faizi (1.228.540,08) ile birlikte toplam 2.690.345,40 TL tutarinda
bor¢landirilmasi ve s6z konusu bu borca karsilik olarak yapilan 261.561,44 TL 6deme

mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili Aydin Biiyliksehir Belediyesinden
13.08.2018 tarih ve 83372651/804.01/2830-9616 sayili yazi1 ile bilgi talebinde bulunulmus

olup;gelen cevaba gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi, tarafimizca bulgu konusu edilen hususlarda ilgili idare olan
biiyiiksehir belediyesine yazili olarak basvurmustur. Ancak mevzuata aykir1 olan tespitlerin
ortadan kaldirildigina dair bilgi ve belge bulunmamaktadir. Bu konu miiteakip denetim

donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 9: BelediyeninToplam Bor¢ Tutarimin Yasal Sinirin Uzerinde Olmasi

Didim Belediyesinin toplam bor¢ miktarinin, Kanun’da bir kat olarak belirlenen yasal

siirdan 157.633.138,00 TL daha fazla oldugu anlagilmistir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen
18’nci maddesinin (d) bendinde, bor¢lanmaya karar verme yetkisi Belediye Meclisine
birakilmigtir. Kanun’un 68’inci maddesinde ise belediyeler ve bagli kuruluslarinin
bor¢lanmalarma iliskin usul ve esaslar belirtilmektedir. Maddenin birinci fikrasinin (d)

bendinde aynen;

“Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak
uygulanir” ifadelerine yer verilerek idarelerin toplam bor¢ tutarlarmin azami sinir1

diizenlenmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda Belediye'nin kayit ve islemleri incelenmistir.
Buna gore borg stok tutarinin azami miktarinin; en son kesinlesmis biitce gelirleri toplam1 olan
73.416.453,56 TL’nin yeniden degerleme orani dahil (%14,47) bir kat1, yani 84.039.814,39 TL
olmasi1 gerekmektedir. Ancak Belediye’nin 136.647.009,78 TL Sosyal Giivenlik Kurumuna,
25.784.542,90 TL Vergi Dairelerine, 32.582.772,81 TL tedarik¢i, miiteahhit ile saticilara,
46.658.625,30 TL diger kurumlara olmak iizere; toplamda 241.672.952,03 TL borcu

bulunmaktadir.

Goriilecegi tlizere, borg stok tutar1 olmasi gereken bir kat sinirinin ¢ok iizerinde olup
yaklagik ii¢ kattir. Kanun’da agik ve mutlak emredici nitelikte diizenlenmesine ragmen bu
hiikiim ihlal edilmistir. Bu usul ve esaslarin ihlali durumunda uygulanilacak miieyyide ise, yine
aynt maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore; mevzuat hiikiimlerine aykiri
bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda
5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiye kullanmaya iliskin hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan bor¢lanmalarin amaci ve mahiyeti ne olursa olsun, Kanun’da agik¢a yaptirim
ongoriilmiis bir fiilin kamu idarelerince hige sayilmasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
Bunun yaninda s6z konusu bor¢lanma sinir1 siirdiiriilebilir bir yonetimi, yani mali disiplini
saglamak amaciyla Kanun’a derc edilmistir. “Mali disiplini saglamak amaci” ise, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu’nda kamu maliyesinin temel ilkeleri arasinda
sayllmaktadir. Idare’nin mevcut borg stoku ile siirdiiriilebilir bir mali disiplini saglamasi

gercekei goziikmemektedir.
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Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan
sorumlu olanlarin, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde hareket etmesi i¢in tedbir alinmali

ve bulgu konusu hususlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirimi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin toplam bor¢ stogunun yasal smirin {izerinde
olmasi ile ilgili olarak harcamalarda tasarrufa gidilmekte, nakit imkanlar1 Slgiisiinde borg

stoklarini diislirmeye yonelik 6demeler yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin gdéndermis oldugu cevapta harcamalarda tasarrufa
gidildigi ve mevcut azami borg stok tutarinin yasal smirlar igerisine ¢ekilmeye calisildig
belirtilmistir. Bulgu metninde agik¢a ifade edildigi iizere Didim Belediyesi, kendi biitgesinin
yaklagik olarak {i¢ kat1 tutarinda bor¢lanmistir. S6z konusu bor¢lanma miktarinin ayni hiz ve
oranla artmasi durumunda Belediyenin sabit harcamalarinin 6denmesinde dahi acze diisecegi
ortadadir. Dolayisiyla ilgili Kamu Idareleri tarafindan alman tasarruf tedbiri kararlarma
uyulmali ve belediyenin asli gorevlerine iliskin harcamalara oncelik verilmesi gerekmektedir.
Bor¢ stok durumunun Kanun’a uygun hale getirilip getirilmedigi miiteakip denetim

donemlerinde tekrar kontrol edilecektir.

BULGU 10: Belediye ile Sendika Arasinda imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesine

Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Didim Belediyesi ile sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2018 ile 31.12.2019 tarihleri
arasinda gecerli olan sosyal denge sozlesmesinde sozlesmenin konusuna girmeyen

diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayili KHK nin ek 15’inci maddesinde, Belediyeler ve bagli kurulusglar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu soézlesmede belirlenen tavan tutari
gecemeyecegi ve belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok liyeye
sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda ongoriilen hiikiimler gercevesinde

yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayill Kanunun “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashikli 32’nci

maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
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hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasint
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

’

basvurulamaz.’

Hiikmiine yer verilerek imzalanacak sosyal denge s6zlesmesinde taraflara sadece tavan

tutar1 gegcmemek {izere sosyal denge tazminatinin tutarini belirleme yetkisi verilmistir.

Dolayist ile sosyal denge sdzlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarini belirlenmesi

disinda herhangi bir hiikiim konulamaz.

Didim Belediyesi ile yetkili sendika arasinda 01.03.2018 tarihinde imzalanan sosyal

denge sozlesmesinde;

- 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giintinde kadin ¢alisanlar ticretli izinli sayilir ve

diizenlenen dayanisma yemeginden ticretsiz faydalandirilir.

- Yilda bir kez tiim memurlar periyodik muayeneden gegirilir. Isveren,
caligsanlarin caligtiklart isyeri ve muayene i¢in sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar

Olciisiinde arag tahsis eder.

- Isveren, sendika sube veya isyeri temsilciligine tefris edilmis bir temsilcilik

odasi tahsis eder.

- Isveren, isyerinde c¢alisanlarm kolayca gorebilecekleri elverisli bir yerde

sendikanin ilan ve duyurularin asilmasina 6zgii ilan panolar1 bulundurur.
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére imzalanacak sosyal denge s6zlesmesinin konusu
memurlara yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesidir. Sosyal denge
sozlesmesinde sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan ve mevzuata aykir1 diizenlemelere yer

verilmesi miimkiin degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Didim Belediyesi ile Sendika Arasinda imzalanan
Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim konulmas1 baslikli bulguda tespit edilen
hususlara dikkat edilerek yetkili sendika ile sosyal denge tazminati tutar1 disinda bir hiikiim
konulmayacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi
belirtilmistir. S6z konusu sosyal denge sézlesmesi 2018 yilinda imzalanmistir. Dolayisiyla
sO6zlesme hiikiimleri ayakta olup, hiikiimlerin yiiriitilmesine devam edilmektedir. Ancak bu
durum bulgu konusu edilen hususlarin mevzuata uygun oldugu anlamina gelmemelidir.
Dolayisiyla bu hiikiimlerin uygulanmasindan kaynakli olarak kamu kaynaginda meydana
gelebilecek mevzuata aykir1 azalmalar yargi raporuna ayrica konu edilebilecektir. Sonug olarak
bahsedilen soézlesme sona erinceye kadar ilgili gorevlilerin bu hususlart goz Oniinde
bulundurmalar gerekmektedir. Sendika ile imzalanacak olan bir dahaki sdzlesme metninde bu

durumlarin olup olmadig1 tarafimizca takip edilecektir.
BULGU 11: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Didim Belediyesindeki kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin Kanun’a uygun sekilde

kullandirilmadigt ve is¢ilerin yilik izinlerinin biriktigi gérilmiistiir.
1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakk:” baslikli 50’ nci maddesinde;
“... Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin
haklari ve sartlar: kanunla diizenlenir.”
Hiikmiine yer verilmistir.
4857 sayil Is Kanunu’nun;

- 53’iincii maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi,

- 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede gosterilen siireler i¢inde

igsveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

- 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi

tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
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- 60’1nc1 maddesinde, yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken
tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu
kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Y6netmelikle

gosterilecegdi,
Belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; igverenin is¢ilerin yillik
izinlerini hak ettigi tarih itibariyle kullandirmasinin zorunlu oldugu ve yillik izin hakkindan

vazgecilemeyecegi acgiktir.

Aksi bir uygulamada, is¢iler emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda yasa
hilkmii geregi izin alacagi iicrete donlismektedir. Ayrica kullanilmayan izinlerin son ticret

tizerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir.

Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, calisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki

veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan sosyal bir haktir.

Didim Belediyesinde is¢ilerin yillik izin durumlara bakildiginda, 31.12.2018 tarihi

itibariyle kullanilmayan yillik izin giin sayilari;
- 50 ile 100 giin arasinda yillik izni olan is¢i sayist 87 kisi,
- 100 ile 200 giin arasinda yillik izni olan is¢i sayis1 34 kisi,
- 200 giinden fazla yillik izni olan is¢i sayis1 11 kisi
Oldugu tespit edilmistir.

Iscilere yillik izinlerinin kullandirilmamasi ya da iscilerin kendi istekleri ile yillik
izinlerini kullanmamasi, hem yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte
hem de kullanilmayan bu izinlerin iicrete doniigmesi halinde Belediyeye mali bir yiik

getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 8 de belirtilen Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandiriimamas: Didim Belediyesinin Norm Kadroda olmasi gereken
personelden fazla is¢i personel calismasi nedeniyle, personel giderlerinin de mevzuat
hiikiimlerini agsmasi sebebiyle yeni personel alimi yapilamadigindan ve bazi personelimizin
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gecmis Yillardan kalan kullanmadigi birikmis izinlerine, yil i¢inde de hak ettigi yeni izinlerin
cklenmesiyle izin giin sayilar artmakta olup izin kullandirilsa da bazi isgi personelin kalifiye
ve igyerindeki isi bilen personel yetersizliginden izine ¢gikamamasindan kaynaklanan durumla
ilgili olarak Miidirliiklere yazilan yazilarla personelin izinlerinin kullandirilmas: ve 6zellikle
emekli oldugunda yillik izinlerin mali bir hak degil de personelin dinlenmesi, is barist ve is
veriminin artirilmasi igin gerekli oldugu sebebiyle yasal olan ve kullanmasi zorunlu olan sosyal
haklarinin kullandirilmasi belirtilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gdnderilen cevapta; iscilere ait yillik izinlerin
kullandirilmasi i¢in birim miidiirliiklerine yazi yazildig1 ifade edilmistir. Kamu idaresine ek
mali kiilfetler getirmemesi, i mevzuatinin gerektirdigi is¢i sagligi ve giivenliginin dolayli
olarak saglanmasi ve iscilerin ¢alisma refahini artirilmasi bakimindan 6nemli olan yillik

izinlerin, Kanun dogrultusunda kullanimi miiteakip denetimlerde tekrar incelenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

DIiDiM BELEDIYESI
31.12.2018 BILANCO

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 - DONEN VARLIKLAR 86.345.017,09 | |3 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 86.097.249,12
10 - Hazir Degerler 5.886.875,72 | | 30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 1.277.144,79
100 - Kasa Hesab1 0,00 | | 300 - Banka Kredileri Hesab1 1.260.624,56
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00 | |303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 16.520,23
102 - Banka Hesabi 3.791.186,40 | | 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabt 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu ( - ) -138.708,58 | | 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00 | | 308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00 | | 309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesab1 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 (- ) 0,00 | |31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 | | 310 - Cari Yilda Odenecek Dig Mali Borglar Hesabi 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 2.234.397,90 | | 32 - Faaliyet Bor¢lari 40.374.730,87
11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 82.44350 | | 320 - Biitce Emanetleri Hesab1 40.374.730,87
110 - Hisse Senetleri Hesab1 0,00 | | 322 - Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00 | | 329 - Diger Cesitli Borglar Hesab1 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 0,00 | |33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 7.870.809,46
117 - Menkul Varliklar Hesab1 82.443,50 | | 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 687.874,66
12 - Faaliyet Alacaklan 56.034.620,23 | | 333 - Emanetler Hesab1 7.182.934,80
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.066.218,41 | | 34 - Alinan Avanslar 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 50.368.629,53 | | 340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.556.976,01 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 42.796,28 | | 36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 10.950.391,11
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127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 | | 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 8.881,63
13 - Kurum Alacaklar1 0,00 | | 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab 1.079.397,73
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00 | | 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 5.432.671,42
137 - Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0,00 | | 363 - Kamu Idareleri Paylari Hesab1 3.925.303,08
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 | | Hesab1 504.137,25
14 - Diger Alacaklar 139.189,50 | | 37 - Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 7.358.123,84
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 139.189,50 | | 372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 4.777.161,11
15 - Stoklar 1.479.566,90 | | 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesab1 2.580.962,73
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesab 708.643,81 | | 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 18.266.049,05
153 - Ticari Mallar Hesabi 0,00 | | 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 635,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 770.923,09 | | 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 18.265.414,05
16 - On_Odemeler 214.164,79 | |39 - Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi 0,00
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 | |391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 | | 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 210.514,79 | | 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
164 - Akreditifler Hesab1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi 3.650,00 | |4 - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 139.442.308,11
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00 | |40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart Avans ve Akredifleri
Hesabi 0,00 | | 400 - Banka Kredileri Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00| |403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 | | 404 - Tahviller Hesabi 0,00
181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 | | 407 - Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesab1 0,00
19 - Diger Donen Varhklar 22.508.156,45 | | 408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 22.508.156,45 | | 409 - Uzun Vadeli Diger ¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 | |41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 | | 410 - Dig Mali Borglar Hesab1 0,00
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi1 0,00 | |42 - Faaliyet Borclari 0,00
429 - Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1 0,00
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2 - DURAN VARLIKLAR 98.267.072,58 | | 43 - Diger Borglar 127.491.068,92
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 | |430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 | | 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 127.491.068,92
22 - Faaliyet Alacaklari 2.323.937,13 | | 44 - Alinan Avanslar 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 842.669,30 | | 440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.365.166,04 | | 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 116.101,79 | | 47 - Bor¢ ve Gider Karsihiklar 11.951.239,19
227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 | | 472 - Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 11.951.239,19
23 - Kurum Alacaklari 0,00 | | 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1 0,00
232 - Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 0,00 | |48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00
239 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00 | |480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 11.947.197,65 | | 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 11.317.197,54 | | 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 630.000,11 | | 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00

25 - Maddi Duran Varhklar 83.976.74534 | |5 - OZ KAYNAKLAR -40.927.467,56
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 22.562.222,26 | | 50 - Net Deger -2.523.127 47
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 45.467.874,21 | | 500 - Net Deger Hesab1 -2.523.127,47
252 - Binalar Hesab1 3.209.975,41 | |51 - Deger Hareketleri 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 6.744.925.23 | | 511 - Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0,00
254 - Tasitlar Hesab1 3.594.747,90 | | 519 - Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi 0,00
255 - Demirbaglar Hesab1 6.630.752,26 | | 57 - Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 7.020.470,71
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 0,00 | | 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 7.020.470,71
257 - Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -13.022.233,37 | | 58 - Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: -41.198.390,23
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 8.788.481,44 | | 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabu ( - ) -41.198.390,23
259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00 | |59 - Dénem Faaliyet Sonuclar: -4.226.420,57
26 - Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 | | 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
260 - Haklar Hesabi 1.264.401,42 | | 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ( - ) -4.226.420,57
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
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268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.264.401,42

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00

281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00

29 - Diger Duran Varhklar 19.192,46

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 984.117,58

297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00

299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -964.925,12

AKTIF TOPLAMI 184.612.089,67 | | PASIF TOPLAMI 184.612.089,67
9 - NAZIM HESAPLAR 9 - NAZIM HESAPLAR

90 - Odenek Hesaplar1 0,00 | |90 - Odenek Hesaplar 0,00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 | |901 - Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00 | | 905 - Odenekli Giderler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kigsilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar: 5.763.381,88 | | 907 - Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
910 - Alinan Teminat Mektuplari Hesab1 5.763.381,84 | | 91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 5.763.381,88
912 - Kigsilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,04 | | 911 - Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 5.763.381,84
92 - Taahhiit Hesaplar 913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,04
920 - Gider Taahhiitleri Hesabi 3.699.763,33 92 - Taahhiit Hesaplari 3.699.763,33
922 - Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi 2.144.820,00 | | 921 - Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 2.144.820,00
930 - Verilen Garantiler Hesab1 0,00 | | 923 - Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsiligs Hesab1 0,00
934 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesab1 0,00 | | 931 - Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1 0,00
948 - Bagka Birimler Adma izlenen Alacaklar Hesabi 0,00 | | 935 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin .

Kayitl: Degeri 0,00 | | 949 - Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 0,00
993 - Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri 1.554.943,33 | | 999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 1.554.943,33
TOPLAM 9.463.145,21 | | TOPLAM 9.463.145,21
GENEL TOPLAM 194.075.234,88 | | GENEL TOPLAM 194.075.234,88
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Didim Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Yardimcei . . - Yardimet .
GIDERIN TURU Hesap GELIRIN TURU
Hesap Hesap Hesap
Kodu | Kodu |
630 01 Personel Giderleri 40.333.878,90 600 01 Vergi Gelirleri 43.955.599,79
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.910.405,43 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.422.090,43
Alinan Bagis ve Yardimlar ile

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.450.804,97 600 04 Ozel Gelirler 1.041.353,28
630 04 Faiz Giderleri 875.478,62 600 05 Diger Gelirler 48.424.539,62
630 05 Cari Transferler 1.235.091,10
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.143.608,09
630 13 Amortisman Giderleri 3.012.393,50
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.344.971,63
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.323.967,95
630 99 Diger Giderler 439.403,50

GIDERLER TOPLAMI 111.070.003,69 | GELIRLER TOPLAMI 106.843.583,12

FAALIYET SONUCLARI -4,226.420,57
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin | 2017 Tam Olarak | Faaliyet konusu
KDV'nin Indirim Konusu Yapilmas1 Yerine olmayan Katma
Getirildi Deger  Vergisi
tutarlar1  Kamu
Idaresi tarafindan
indirim  Konusu
yapilmamaktadir.
Bazi Demirbasglarin Dogrudan | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Giderlestirilmesi Yerine hususlar  Kamu
Getirildi Idaresi tarafindan
diizeltilmistir.
Ihale Kapsaminda Calismayan Kisilerin | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Thaleye Ait Isyeri Dosyas1 Uzerinden SGK'ya Yerine hususlarin devam
Bildirilmesi Getirildi etmedigi
gorilmiistiir.
Otopark Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir | 2017 Kismen Bulgu  konusu
Uygulamalarin Bulunmasi Yerine edilen konularla
Getirildi ilgili 01.06.2018
tarihinde 30340
sayil Resmi
Gazete’de
yayimlanan
Otopark
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Yonetmeligiyle
bazi hususlar
ortadan
kalktigindan
kismi olarak
diizeltilmistir.
Sozlesmeli  Personele  Odenen  Baz | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Kalemlerin Sigorta Primine Tabi Yerine edilen  hususlar
Tutulmamasi Getirildi Kamu  Idaresi
tarafindan
diizeltilmistir.
Yurtdist  Harcirah  Avansinin ~ Mahsup | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Islemlerinde Her Giin I¢in Ayr1 Efektif Kurun Yerine edilen  hususlar
Esas Alinmasi Getirildi diizeltilmistir.
Emekli olanlarin  kullanmadiklar1  yillik | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
izinlere iligkin ticretlerin sigorta primine tabi Yerine hususlar ~ Kamu
tutulmamast Getirildi Idaresi tarafindan
diizeltilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Didim Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Didim Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonugclarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacia uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi O&lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Didim Belediyesi’nin yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Didim Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin oOlgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim ekibi tarafindan Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan hedef ve
gostergelere iliskin yapilan tespitler bulgu konusu edilmistir. Didim Belediyesi tarafindan
mevzuatta belirtilen sekilde bir veri kayit sistemi kurulmadigindan 2018 Idare Faaliyet

Raporunda yer alan performans bilgilerine iligkin goriis verilememistir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
BULGU 1: Stratejik Planda Gostergelerin Belirlenmemis Olmasi

Stratejik planda Belediye’nin amaclarina ve hedeflerine yer verilmesine ragmen

gostergelere yer verilmedigi goriilmiustiir.
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Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde; stratejik planin, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans gostergelerini,
bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan oldugu ifade

edilmektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda ise, hedeflerin dlgiilebilir olarak
acikca ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine

yer verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla, gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dlglide ulasildiginin
ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen
performans gostergelerine Olgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan stratejik planda yer

verilmelidir. Ancak planda hicbir gostergeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performansin Olgiilebilirliginin temel ayagi olan gostergelerin stratejik planda yer

bulmas1 hususu, miiteakip planlama déoneminde dikkate alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2020-2024 donemine ait hazirlanacak olan
Stratejik Planinda Belediyelerde Stratejik Plan Hazirlama Rehberinde ifade edildigi sekilde
gostergelere yer verilecek ve bu dogrultuda bulgu konusu hususlar diizeltilecektir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Belirlenen hedef ulagsma diizeyinin 6l¢iilmesinde esas alinan gostergelerin
stratejik planda yer almamasi, stratejik planlama ve performans programu ile ilgili yiiriitiilen
siireclerin tamamini etkilemektedir. Kamu Idaresi bulgumuza istirak ederek bu hususlarin

dikkate alinacagini beyan etmistir. Yeni stratejik planda bu durum tekrar incelenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedef ve Géstergelerin lyi

Tammlanmamis Olmasi

Stratejik Planda 8 adet stratejik ama¢ ve bu amaclara ulamak i¢in 47 adet hedef
belirlenmis ancak bu hedeflere ulasmak icin gerekli performans gostergelerine ise stratejik

planda yer verilmemistir.

Hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve oOl¢iilebilir alt
amaclardir. Hedefler; ulasilmas1 ngoriilen ¢iktt ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi

icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
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ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne odlgiide
ulasildigmin ortaya konulmasinda kullanilir. Performans gostergeleri, oOlgtilebilirliginin
saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi
gerckmektedir. Hedeflere ulagsma diizeyini 6l¢gmeye yarayan bu gostergelerin de hedefler gibi

acik, anlasilir ve hedefe ulasma diizeyini gosterecek mahiyette olmasi gerekir.

Bu kapsamda yapilan incelemede; “Kisi Basina Diisen Yesil Alan Miktarinin
Arttirtlmast ve Mevcut Yesil Alanlarin Kalitesinin Artirilmasi”, “Nitelikli Tesis Sayisinin
Artirdmasmin Saglanmasi”, “Spor Faaliyetlerinin Desteklenmesi” gibi hedeflerin kastettigi
anlamin ve bu hedeflerde bahsedilen; kalite, nitelik ve yapilacak destek Olgiitlerinin objektif
olmadig1 ve bu hedeflerle ilgili performans gostergelerinin de belirlenmedigi anlasilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu hedef ve gostergeler iyi tanimlama kriterini tagimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2020-2024 donemine ait hazirlanacak olan
Stratejik Planinda Belediyelerde Stratejik Plan Hazirlama Rehberinde ifade edildigi sekilde
hedef ve gostergeler belirlenecek ve bu dogrultuda bulgu konusu hususlar diizeltilecektir."

denilmektedir.

n

Sonug¢ olarak Hedef ve gostergelerin "iyi tanimlama " kriterini tagimasi, belirlenen
hedef diizeyine ulasilip ulasilmadiginin 6l¢iilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla
planin olusturulmasi asamasinda bu hususlar dikkate alinarak, Yonetmelik ve Rehberlere gore
hareket edilmelidir. Kamu Idaresinin miiteakip donemde yapilacak planinda s6z konusu durum

tekrar incelenecektir.
BULGU 3: Stratejik Planlama Calismalarinin Sahiplenilmemesi

Belediye personeli tarafindan(en iist yoneticiden en altta calisgan personele kadar)

stratejik plan sahiplenilmemekte sadece mevzuatta belirtildigi i¢in yapilmaktadir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik planlama Kilavuzu’nun “Planin Sahiplenilmesi” baslikl1 2

—A bolimiinde;

“Stratejik  planlamamin  bagarisi ancak idarenin tim ¢alisanlarimin  plam
sahiplenmesiyle miimkiindiir. Stratejik planlama idare igerisinde belirli bir birimin ya da
kiginin sorumlulugu olarak gériilmemelidir. Plan hazirlamak ve idareyi bu plan dogrultusunda

yonetmek idare yonetiminin temel sorumlulugudur. Bu nedenle, iist yoneticinin destegi ve
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yonlendirmesi, stratejik planlamamn vazgecilmez kosuludur. Ust yonetici, stratejik plan
vaklagimini  benimsedigini idare ¢alisanlariyla paylasmali ve kurumsal sahiplenmeyi

saglamalidir.” ifadeleri yer almaktadir

Stratejik planlamaninin yapilmasinda kilavuzda belirtilen planin sahiplenilmesinde
dikkat edilmesi gereken hususlarm Kamu Idaresi tarafindan hassasiyetle uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilacak yeni stratejik planda Idarenin etkilesim icerisinde oldugu tiim taraflarin
planla ilgili goriislerinin dikkate alinmasi ve sonrasinda takibinin yapilmasi, stratejik planin tim

paydaslar tarafindan sahiplenmesini ve basar1 diizeyinin artmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2020-2024 donemine ait hazirlanacak olan
Stratejik Planinda Belediyelerde Stratejik Plan Hazirlama Rehberinde ifade edildigi sekilde
hazirlanilacak olup; Stratejik planin sahiplenilmesi ile ilgili olarak tiim miidiirliiklere yazilar
yazilmis ve stratejik planin hazirlanmasi asamasinda aktif olarak yer almasi saglanilacak ve bu

dogrultuda bulgu konusu hususlar diizeltilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Stratejik planlama 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'ndan kaynaklanan ve performans esasli biitge yapiminin temelini teskil eden bir
stirectir. Stratejik planin hazirlanmasina iliskin ilgili Bakanligin hazirladigi ilk diizenleme olan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik 6/5/2006
tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Akabinde hem stratejik plan hem de
performans programina iliskin klavuz ve rehberler hazirlanmis ve zaman igerisinde goriilen

eksiklikler diizeltilerek giincellenmistir.

Goriilecegi lizere stratejik planlama ve planlamanin gerektirdigi siireglerin kamu mali
yonetiminde kullanilmaya baglamasi iizerinden uzun bir siire gegmistir. Ancak halen Didim
Belediyesi tarafindan bu siire¢ sahiplenilmemistir. Kamu idarelerinin belirli bir misyon ve
vizyon belirleyerek hedeflerine ulasmasim1 6lgme ve degerlendirmede kullanilacagi, ayni
zamanda katilimci bir yonetim noktasinda istifade edebilecegi bu siirecin kabullenilmemesi ve
gereginin sadece usulen yapilmas1 Kamu Idaresine ek bir kiilfet getirmesi disinda higbir katki

saglamamaktadir.

Planlama siirecinde yapilan is ve islemlerin kurumsal gelisime ve Kamu idaresinin idari

ve mali yonetimine katkisinin anlasilmasi, {ist yonetici ve birim miidiirlerince saglanmalidir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Baz Gostergelerin Iyi

Tammlanmamis Olmasi

2018 y1l1 Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin iyi tanimlanmamis oldugu

gorilmiistiir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yénetmelik’e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Iyi tanimlanma kriteri; gostergenin acik ve net bir tanima sahip olmasini ve hedefe
ulagsma diizeyini yeterli sekilde agikladigini 6lgmekte kullanilmaktadir. Gostergelerin iyi
tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariy1 yanlis raporlamasi riskini
beraberinde getirecektir. Bu ¢cer¢evede bakildiginda, “Alternatif Turizmin Gelistirilmesi, Tarihi
ve Kiiltiirel Zenginliklerimizin Ortaya Cikarimast ve Korunmasi, Atik Yonetim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi, Hayvanlarin Dogal Yasaminin ve Haklarinin Gézetilmesi” basliklar altindaki

gostergelerden bircogunda Idare’nin neyi basarmak istedigi anlagilamamustir.

Bu gostergelerde yiizde, adet ve 6lcii olarak verilen; tamamlanan proje ylizdesi egitim
sayisi, ¢alisilan alan metrekaresi gibi gostergeler Olgiilebilir olmakla birlikte, genel ve muglak
ifadelerdir. Bu sebeple s6z konusu gostergelerin iyl tanimlanmis olma niteligi tasimadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 yilindan itibaren Didim Belediyesinin 2020 yili
Performans Programimin hazirlanmasinda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore gostergeler belirlenecek ve bu dogrultuda bulgu

konusu hususlar duzeltilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin miiteakip yillarda yapacag: performans programlarinda
belirlenen hedeflere iliskin gostergelerin, yalnizca oOlgiilebilir degil, ayn1 zamanda genel ve

muglak ifadeler igermeyen ve 1yi tanimlama kriterine sahip olup olmadig1 kontrol edilecektir.
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BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Girdi-Faaliyet
Odakl Olmasi

Performans Programinda yer alan hedeflerden bazilarinin girdi-faaliyet odakli oldugu

tespit edilmisgtir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde de belirtildigi iizere kamu idarelerinin
hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Bir baska deyisle hedefler, ya idare
tarafindan iiretilen mal veya hizmetlere (¢ikt1 odakli) ya da iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler
ve toplum ftzerindeki etkisine (sonu¢ odakli) iliskin olmalidir. Ancak Didim Belediyesi
performans programi hazirlanirken, stratejik plandaki hedefler aynen alindigi igin girdi-faaliyet

odakl1 olanlar da performans programina yansimistir.

Buna iligkin olarak; ¢cevre sagligi ve yesil alanlarla ilgili hedefler kapsaminda belirlenen;
“Ilaglama makinalarina taswict platform yapimasi”, “Zirai ilag, giibre ve ¢im tohumu
alimlart” performans hedefleri 6rnek gosterilebilir. Bu hedefler, bir malin temin edilmesine

yani bir girdiye yonelik oldugundan performans programina alinmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020 yilindan itibaren; Didim Belediyesinin 2020 yili
Performans Programinin hazirlanmasinda hedeflerin belirlenmesinde Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelikte belirtildigi lizere ¢iktilara ya da
sonuglara odakli olmasina dikkat edilecek ve bu dogrultuda bulgu konusu hususlar

diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta soz konusu hususlarin
diizeltecegini beyan etmistir. Miiteakip yillarda yapilan performans programlarinda diizeltilip

diizeltilmedigi takip edilecektir.
BULGU 6: Performans Programinin Yillik Dilimler itibariyle Uygulanmamasi

Idare’nin Performans Programinda; maliyetlendirme ve kaynak ihtiyaci temelinde
Stratejik Planda yer alan hedeflere iliskin herhangi bir oncelik atamasi yapilmadan biitiin

performans hedefinin her y1l ¢ikarilan performans programinda ayn kaldig belirlenmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” basglikli 3’iincii maddesinde; Performans Programi: “Bir kamu idaresinin program

donemine iligkin oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere
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ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans

gostergelerini i¢eren programi” olarak ifade edilmistir.

99,

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde “performans hedefi”: “Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin program déneminde

gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug¢ odaklr hedefler” olarak tanimlanmistir.

Buna gore; Idare’nin Performans Programinda, yillik dilimler itibariyle maliyet ve
kaynak Oncelik atamasi yaparak daha az sayida ve daha oncelikli hedefler belirlemesi
gereklidir. Aksi durum, idare’nin saglikli ve giivenilir performans bilgisi iiretmesini ve bunu

Olcebilmesini engelleyici niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 yilindan itibaren; Didim Belediyesinin 2020
Performans Programinin hazirlanmasinda yillik dilimler itibariyle maliyet ve kaynak oncelik
atamasi yaparak daha az sayida ve daha oncelikli hedefler belirlenecek ve bu dogrultuda bulgu

konusu hususlar diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi gdndermis oldugu cevapta s6z konusu hususlarin bir dahaki
donemde dikkate alinacagini beyan etmistir. Miiteakip yillarda yapilan performans

programlarinda diizeltilip diizeltilmedigi takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 7: Veri Kayit Sistemi Bulunmadigindan Faaliyet Raporunun

Degerlendirme Kriterlerine Sahip Olmamasi

Belediyenin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgileri, sistematik bir veri
toplama, analiz, isleme ve yaymlama siireci olmaksizin elde edildiginden faaliyet raporunun

degerlendirme kriterlerini tagimadig1 anlasilmistir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini

saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken performans programi
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uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla olgiilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan énceden tanimlanmig bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica veri kayit sisteminin

isleyisine yonelik gérev ve sorumluluklar belirlenmis olmalidir.

Performans gergeklesmesinin oOlgiilmesine yonelik herhangi bir veri kayit sistemi
bulunmamasi durumunda ilgili performans hedefi, faaliyet sonuglar1 6l¢iimii degerlendirmesine

tabi tutulamayacaktir.

Yapilan incelmede Belediyenin performans bilgisinin saglikli bir sekilde tiretilmesini
saglayacak, list yonetim tarafindan onaylanmig bir sistem bulunmadig, faaliyet raporundaki
gerceklesmelere dair performans bilgilerine her birimin kendi i¢ isleyisinde tutulan bilgi ve

belgeler yoluyla ulasildigi anlasilmistir.

Didim Belediyesi 2018 yilina ait faaliyet raporunu hazirlamis olsa da bu raporda yer
alan performans bilgileri risk, kontrol ve giivenilirlik degerlendirmesi yapilan mevcut bir veri
kayit sisteminden iretilmemistir. Dolayisiyla belediyenin faaliyet raporuna iligkin denetim

gorlisi verilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 yilindan itibaren bulgu konusu hususlar

diizeltilecektir" denilmektedir.

Sonuc olarak Belediye baskani tarafindan belediye meclisine sunulan ve meclisin bilgi
edinme ve denetim araglarindan biri olan faaliyet raporuna iliskin degerlendirmeler, bulguda

aciklanan nedenlerden dolay1 amacina hizmet etmemektedir.

Kamu idaresi, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin risk, kontrol ve
giivenilirlik  degerlendirilmesi yapilabilecek, Onceden tasarlanan, gorev ve yetki
tanimlamalarinin yapildig: bir sistem iizerinden takibini saglayacak diizenlemeleri ivedilikle

yapmalidir.

BULGU 8: Veri Toplama ve Analizini iceren Yeterli Bir Veri Kayit Sisteminin

Olusturulmamasi

Belediyenin performans programi kapsaminda belirledigi hedef ve gostergelere iliskin
verilerin, faaliyet raporuna aktarilmasima dayanak teskil eden veri kayit sistemini kurmadigi

anlagilmstir.
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Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, {iretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin

sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder.

Veri kaynagi ise; veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlart igerir. Herhangi bir
performans hedefi veya gostergesine iligkin ger¢eklesmenin 6l¢iilebilmesi ve raporlanabilmesi
icin bu Ol¢iimiin ne sekilde yapilacagmin belirlenmis olmasi gerekir. Veri kayit sistemi,
performansin Olglimiine yonelik belirlenmis bir yazigma siireci olabilecegi gibi, ilgili
gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da olabilir.
Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen hedef ve
gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri dlgmek icin kullanilan veri kaynaklari
arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri kayit
sisteminin isleyigine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri giivenilirligini
saglamak tizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit sisteminin isleyis,

izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir

Didim Belediyesi’nin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 yilindan itibaren bulgu konusu hususlar

diizeltilecektir" denilmektedir

Sonug olarak Performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin verilerin
faaliyet raporuna aktarimima dayanak teskil eden performans bilgisinin; toplandigi, analiz
edildigi, tiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edildigi

ve raporlandigr siirecin ivedilikle olusturulmasi gerekmektedir.

Stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu gibi mevzuattan
kaynaklanan biitiin stire¢lerle dolayl1 veya dolaysiz olarak baglantili olan bu sistemin (veri kayit
sistemi) olusturulmasina yonelik, is ve islemler miiteakip denetim donemlerinde takip

edilecektir
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