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KISALTMALAR
CTV: Cevre temizlik Vergisi
KDV: Katma Deger Vergisi
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname
KiK: Kamu Thale Kurumu

TL: Turk Liras1






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinda, Katma Deger Vergisi Tutarinin Mal Bedeline Eklenmesi

Gerekirken Indirim Konusu Yapilmasi

2. Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarma Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarinda Takip Edilmemesi

3. Iller Bankasinca Kesilen Sermaye Paylarinin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi'na Kaydedilmemesi
4. Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi
5. Kisa ve Uzun Vadeli Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

6. Satin Alinan Bazi Mal ve Malzemelerin Ilgili Aktif Hesaplar yerine Giderler Hesabina
Kaydedilmesi

7. Tasinmazlarin Deger Tespitinin ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

8. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Baz1 Mal Alimlarinda Yanlis Ihale Usullerinin Kullanilmasi

2. Borg¢ Stok Tutarmmn Yasal Sinirin Uzerinde Olmas1 ve Bor¢lanma Limit Asimina Iliskin

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Onayinin Alinmamasi

3. Odenen Elektrik Faturasi Bedeli iginde Muaf Olunmasi Gereken Elektrik Tiiketim Vergisinin

de Bulunmasi
4. Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi
5. Kadrolu Iscilerin Yillik Izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

6. Muafiyetler Kapsaminda Yer Almadigi Halde Dernek Binalarindan Cevre Temizlik

Vergisi'nin Alinmamasi



7. Otopark Yonetmeligi Hiikiimleri Uyarinca Alinmasi1 Gereken Otopark Bedellerinin Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi
8. Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirlarin Uzerinde Olmasi

9. Siireklilik Gosteren Bazi Mal Alimlarmin Dogrudan Temin Sinirinin Altinda Kalacak
Sekilde Kisimlar Halinde Alinmasi

10. Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi’nden Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Gereken Paylarin Eksik Gonderilmesi ve Gonderilenlerin Hatali Muhasebelestirilmesi
11. Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

12. Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

13. Cok sayida Nakit Tahsilat i¢in Kasa Hesabi'min ve Diger Hazir Degerler Hesabi'nin

Kullanilmamasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bozdogan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk(i Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bozdogan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani dahil

olmak tizere 16 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Bozdogan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 adet birim
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belirlenmistir. Bu birim Zabita Amirligi’dir. Baskana bagli 1 adet meclis iiyeleri arasindan
secilen baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 12 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 146 28
Sozlesmeli Personel 10
Kadrolu Is¢i 73 25
Gegici Isci

Toplam 219 63
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 150

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bozdogan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Bozdogan Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen ot Ertesi
Yildan Bl E deen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
o Verilen Diisiilen -
ES Giderin Devreden Odenck Odenek Toplamm Toplam Odenek Devreden
Kod1 Tiirii Odenek ene ene Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri - | 13.643.787,00 5.996.256,00 | 19.168.517,00 | 17.647.741,85 1.520.775,15
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 2.856.378,00 -81.126,00 2.937.504,00 1.073.669,90 1.102.742,10
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim -1 21.776.121,00 5.111.270,00 | 27.791.505,00 | 21.068.199,58 6.723.305,42
Giderleri
4 Faiz 1.176.120,00 70.000,00 2.746.120,00 2.746.000,01 119,99
Giderleri
5 Cari 632.268,00 469.520,00 13.850,12 455.669,88
Transferler
6 Sermaye 1.315.390,00 1.867.390,00 665.043,63 1.202.346,37
Giderleri
7 Sermaye 52.272,00 52.272,00 31.415,60 20.856,40
Transferleri
8 Borg Verme
9 Yedek 4.347.664,00 528.264,00 528.264,00
Odenek
Toplam -1 45.800.000,00 | 11.258.652,00 | 54.800.000,00 | 43.245.920,69| 11.554.079,30

Bozdogan Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 45.800.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami 54.800.000,00 TL
olmustur. Y1l icinde 43.245.920,69 TL Biit¢e Gideri yapilmis, kalan 11.554.070,30 TL 6denek

ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve .
Biitge Gelirinin Tahmini Tahsilat Tutari iadeler Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi 10.619.858,00 2.809.203.42|  3.647,91 2.805.645,51 26
Gelirleri
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 17.126.740,00 11.685.792,32 18.785,00 11.667.007,32 68
Gelirleri
Aydin Bozdogan Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

8.999.039,00 7.233.659,15

7.233.659,15

80

05- Diger

Gelirler 17.173.026,00

15.005.857,21

15.005.857,21

87

06- Sermaye

Gelirleri 881.337,00

28.034,21

28.034,21

08-Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve
fadeler

22.432,91

Toplam 54.800.000,00 36.762.636,31

22.432,91

36.740.203,40

67

2020 yilinda net biitge geliri %67 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%26),

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%68) ve sermaye gelirleri ise (%3) beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir. Tahmin edilen gelir biitgesinin gergeklesmemesinin en 6nemli nedeni, 2020

yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini nedeniyle vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde istenilen gelir diizeyinin elde edilememesidir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Ger¢eklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 13.643.787,00 17.647.741,85 129
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.856.378,00 1.073.669,90 38
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.776.121,00 21.068.199,58 97
04- Faiz Gideri 1.176.120,00 2.746.000,01 233
05- Cari Transferler 632.268,00 13.850,12 2
06- Sermaye Giderleri 1.315.390,00 665.043,63 51
07- Sermaye Transferleri 52.272,00 31.415,60 60
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 4.347.664,00 -
Toplam 41.452.336,00 43.245.920,69 104
Tabloda goriildigii tizere 2020 yilinda biitge giderleri %104 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderlerinde baslangig biitcesinde dngoriilen tutar % 29 oraninda, faiz

giderlerinde ise %133 oraninda asilmistir. Personel harcamalarina iliskin diger gider kalemi

olan sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri %38 olarak gerceklesmistir. Personel

giderleri ile faiz giderleri beklenenin iistiinde gerceklesirken diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir. Personel giderlerindeki artisin nedeni isten ¢ikarilan is¢iler icin kidem ve ihbar
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tazminat 6demeleri ile bu is¢ilerin kullanilmamis izin {icret 6demelerinden, faiz giderlerindeki

artts ise buna bagli olusan kaynak ihtiyacinin giderilmesi icin kullanilan kredilerden

kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili 2019 Yih 2020 Yi 2019-2018 2020-2019
. o (TL) (TL) (TL) Degisim Wi
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Oram (%)
(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 3.092.720.40 | 3.140.104.28| 2.809.293.42 1 410
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 11.501.696,69 | 11.880.919,86 | 11.685.792,32 3 2
Alinan Bagi ve Yardim ile 1.000,58 | 1.323.439,71| 7.233.659,15 695 446
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 12.308.311,90 | 12.651.985,45 | 15.005.857,21 3 19
Sermaye Gelirleri 5.003.196,03| 51.67998| 28.03421 -99 46
Toplam 31.907.825,60 | 29.048.129.28 | 36.762.636,31 -9 27
Biitge Gelirlerinden Red ve 5355270  21.71981| 2243291 59 3
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 31.854.272,90 | 29.026.409.47 | 36.740.203,40 20,09 27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020
7.713.793,93 TL’lik (%27) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde 330.810,86
TL’lik (%10), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 195.127,54 TL’lik (%2) azalis olmasina
ragmen alinan bagis ve yardimlarda 5.910.219,44 TL (%446), diger gelirlerde de 2.353.871,76

yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

TL (%19) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Vergi gelirleri ile

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki azalisin nedeni 2020 yilinda etkili olan Covid-19 salgini ve

bunun ortaya ¢ikardig: etkilerdir. Gelir artisi1 ise biiyiik oranda, merkezi idare vergi gelirlerinden

alman paylar ve alinan bagislardan kaynaklanmistir.

Tablo 6:Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yii | 2019 Yih 2020 Yil 210)19;.2_018 21())2Qj2919
= et o TL TL TL egisim egisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©
Personel Giderleri 11.126.998,87 | 15.216.705,07 | 17.647.741,85 37 16
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SGK Devlet Prim Giderleri 2.022.952,81 [ 2.251.708,91 1.073.669,90 -11 -52
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 26.375.738,94 | 24.118.315,92 | 21.068.199,58 -8 -13
Faiz Giderleri 1.542.280,08 | 2.091.380,01| 2.746.000,01 36 31
Cari Transferler 636.737,46| 360.714,68 13.850,12 -43 -96
Sermaye Giderleri 5.687.443,39( 3.061.862,00 665.043,63 -46 -0,78
Sermaye Transferleri 55.334,96 36.304,59 31.415,60 -34 -13
Toplam 47.447.486,51 | 47.136.991,18 | 43.245.920,69 il -8

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 3.89.070,49 TL (%S8)
azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 2.431.036,78 TL
(%15) arttig1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.178.039,01 TL (%52)
azaldig1 goriilmektedir. Personel giderleri artarken prim giderlerinin azalmasinin nedeni
kurumdaki is¢i sayisinin azaltilmasidir. Isci sayis1 azaldigr icin prim giderleri azalmis ancak
is¢ilerin kidem ve ihbar tazminatlar1 ile kullanilmamis izin ticreti 6demeleri nedeniyle personel
giderleri artmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 3.050.116,34 TL’lik (%13), sermaye
giderlerinde 2.396.818,37 TL’lik (%78) ve sermaye transferlerinde 4.888,99TL’lik (%]13)
azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 654.620,00TL’lik (%31) bir artis olmustur. Faiz
artisi, kaynak ihtiyact ve isgilerin kidem tazminati 6demeleri i¢in kullanilan kredilerin
faizlerinden kaynaklanmis olup, 6zellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla

tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitge denkligi saglanmaya c¢alisiimistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 42.770.841,40 TL, Faaliyet
Geliri 37.132.703,54 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 5.638.137,86 TL olarak
gergeklesmistir.

Bozdogan Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram
No PGl Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 | Bozbel A.S. 108000,00 108.000,00 %100
2 | Doganbel A.S. 1050000,00 1.050.000,00 %100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bozdogan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Aydin Bozdogan Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarma uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢cimde yiiriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi; yirirliikteki mevzuata
uyulmasi; Kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amagclarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere
tasarlanmis olan biitiinleyici bir siiregtir. i¢ kontroller, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu geregi, Maliye Bakanliginca hazirlanan “/¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

[liskin Usul ve Esaslar” a uygun olarak gerceklestirilir.

Bozdogan Belediyesinin organizasyon semasi mevcut olup, bazi birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen “Birimlerin Calisma Usul ve Esaslar:t Hakkinda Yonetmelik™ ve
yetki devitlerine dair esaslar1 belirleyen “Imza Yetkileri Yonergesi” cikarilmistir. Ancak,
faaliyetlere iligkin, yazili olarak belirlenmis is akis stiregleri bulunmamaktadir. Bilindigi iizere,
is akis siireclerinin olusturulmasi, i¢ kontrol risklerini yonetmek igin altlik niteligindeki
baslangi¢ calismasidir. Nitekim, Bozdogan Belediyesinde, ¢alisanlarin katilimiyla kurumsal ve
faaliyet risklerinin belirlenmesi, belirlenen her bir kurumsal ve i¢ kontrol riskine nasil bir yanit
olusturulacagina 1iliskin analizlerin yapilmasi, gerekli risk kontrol faaliyetlerinin ve

sorumlularinin belirlenmesini i¢eren risk yonetimi ¢aligmalarina da baglanilmamastir.

Kurumda, uygun bir 6n mali kontrol sistemi kurulmasima iliskin bir farkindalik
olmamasina karsin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri
asan taahhiit ve s6zlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmakta olup, s6z konusu esaslari

ve gorevler ayriligi ilkesini ihlal eden herhangi bir uygulamaya rastlanilmamustir.

Ust ydneticinin onay ile gorevlendirilmis I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

mevcut degildir ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol
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standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmasi gereken Kamu

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Ozliik dosyalarinda personel tarafindan imzalanmis etik sozlesmeler mevcuttur ancak
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri hakkinda bugiine degin herhangi bir egitim
diizenlenmemistir. Esasen ihtiyag¢ analizine dayali olarak gergeklestirilen bir hizmet i¢i egitim

planlamasi da s6z konusu degildir.

Kamu yonetiminde yiiriitiilen gérevlerden bazilari, dogas1 geregi, yolsuzluk riski, gizli
bilgiler igermesi ve benzeri nedenlerle diger gorevlere kiyasen daha biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu yiizden, belirlenen kriterlere gore bu tiir hassas gorevlerin tespit edilmesi, tanimlanan
risklerin etkisini azaltmak igin Ozel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel
gorevlendirme vb.) gelistirilmesi gerekmektedir. Bozdogan Belediyesinde bu yonde bir ¢alisma
yapilmadig1 gibi, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 da

olusturulmamuistir.

Gelen ve giden evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, smiflandirildigi ve
dosyalandig1 bir veri kayit ve dosyalama sisteminin varligina karsin, Kurum, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nde agiklandigi tizere, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve
raporlart iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak nitelikte bir yonetim bilgi sistemine

sahip degildir.

Bozdogan Belediyesinin, Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde belirtilen niifus
kriteri yoniiyle performans 6l¢iim sistemi ¢iktilarini (stratejik planlama, performans programi,
faaliyet raporu) hazirlamak ylikiimliligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, daha iyi
yonetimi olusturmaya yonelik sistem ve uygulamalarin hayata gecirilmesinin, mevzuat
hiikiimlerinin yerine getirilmesi olgusundan bagimsiz olarak ¢agdas bir yonetim kiiltliriiniin
gereklilikleri olarak degerlendirilmesi ve kurumda bu bakis acisinin egemen kilinmasina

yonelik ¢aba harcanmas1 gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Aydin Bozdogan Belediyesinin 2020 y1ilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarnin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinda, Katma Deger Vergisi Tutarimin Mal

Bedeline Eklenmesi Gerekirken indirim Konusu Yapilmasi

Kurumda yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda, 6denen KDV mal bedeline eklenerek
ilgili aktif hesaba ve/veya 630-Giderler Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken 191-indirilecek
KDV Hesabi’na kaydedilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek KDV Hesab1’yla ilgili “Hesabin
Niteligi” baglikli 153 {incii maddesinde, bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda
saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran KDV’nin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal
veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis
olduklart KDV’yi indirim konusu yapabilecekleri, bunun diginda kurumun satigsa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinmis mal
veya hizmet i¢in 6denen KDV ’nin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider
hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi

belirtilmistir.

Bozdogan Belediyesinde yapilan incelemelerde, 6zellikle personel sirketinden yapilan
hizmet alimlar1 ile kurumun kendi ihtiyaglarinda kullanilmak iizere satin alinan akaryakitin
herhangi bir satiga konu mal ya da hizmet olmamasi ve ticari faaliyet konusu sayilabilecek bir
mal ve hizmet {iretimi kapsaminda kullanilmamasina karsilik, 6denen KDV nin hatal1 olarak
191-Indirilecek KDV Hesabi’'na kaydedildigi goriilmiistiir. Asagidaki tabloda hatali oldugu

diisiintilen islemlerden 3 tanesine yer verilmistir.
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Tablo 8: Hatali Olarak 191 Hesabina Kaydedilen islemlerden Ornekler

Blsllge l.?.glr?ﬁ Fatura Tarih Ifrazr}(l.?rl_l;; KDV (TL) Konu

3706 |31.08.2020 |22.08.2020 191.650,00| 34.497,00 | Sac varil alim
Muhtelif Q";f‘ﬁféf Q";;t‘gfgf 7.970.400,00 | 79.704,00 | "ersonel sirketinden hizmet
Muhtelif | YIUTtelT | PAuRtel 932.039,46 | 167.767,10 | Akaryakit ahimlar:

Kurumun yilsonu mali tablolar1 incelendiginde 191-Indirilecek KDV Hesabi’na
1.482.273,58 TL, 391-Hesaplanan KDV Hesabr’na ise 1.114.450,41 TL kayit yapildigi
goriilmustlir. 391 hesabina kayit yapilmasindan anlasilacagi gibi kurumun gelir getirici
faaliyetleri ve bu kapsamda aldig1 mal ve hizmetler de bulunmaktadir. Ancak alinan mal ve
hizmetlerin ne kadarinin bu kapsamda alindig1 ve kullanildig1 bilinmedigi i¢in 191 hesabina

yapilan hatal1 kayitlarin net tutari tespit edilememistir.

KDV nin hatali olarak indirim konusu yapilmas1 190-Devreden KDV ve 191-indirilecek
KDV Hesaplarinin yaninda, alinan mal ya da hizmet aktif hesaba kaydedilmisse ilgili aktif
hesabin, gider yazilmis ise 630-Giderler Hesabi’nin mali tablolarda hatali gdriinmesine de

neden olmustur.

Muhasebe kurallarina uyumun saglanmasi igin, satisa konu olmayan ve nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere Belediyece satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin indirim konusu yapilmamasi, bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina

yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz

Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Bozdogan Belediyesi tarafindan kamu

kurumlarina yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe YOnetmeligi'nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabi ile
ilgili 189’uncu maddesinde, 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile ilgili 191 inci
maddesinde ve 252-Binalar Hesabi ile ilgili 192'nci maddesinde; Tahsise konu edilen
tasinmazlarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger

lizerinden ilgili tasinmaz hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabi’na ise bor¢ kaydedilecegi;
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ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabi’na alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabi’na da borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Bozdogan Belediyesi tarafindan diger kurumlara tahsis edilmis
16, diger kurumlarca kendilerine tahsis edilmis ise 1 adet tasinmaz bulundugu fakat tahsise
konu olan bu tasinmazlarla ilgili olarak gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gérilmiistiir.
Ancak Kurumda heniiz bir deger tespit calismasi yapilmadigi i¢in tahsis edilen taginmazlarin
kayith bedellerine iliskin bir tutar belirlenememistir. Bu nedenle hatanin mali tablolara olan

etkisi net olarak bilinememektedir.

Mubhasebe kurallarma uyum ve mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi yoniiyle
mevcut ve gelecekteki muhtemel tahsisli taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 3: iller Bankasinca Kesilen Sermaye Paylarimin Mali Kuruluslara

Yatirllan Sermayeler Hesab1'na Kaydedilmemesi

Her ay genel biit¢ce vergi gelirlerinden Kurum adina tahakkuk ettirilen gelir miktari
iizerinden kesilen sermaye paylarinin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'na

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6107 sayil1 Kanun’un “Ortaklik yapisi ve sermaye’ baslikli 4’lincii maddesinin 1’inci
fikrasinda, Iller Bankasinin ortaklarmnin il dzel idareleri ve belediyeler oldugu belirtilmistir. Bu
sebeple; Bozdogan Belediyesi 6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un

4’{incii maddesine istinaden, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin ortaklari arasindadir.

Ayni maddenin 3’iincii fikrasinda, 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitgce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi ile ilgili 178, 179 ve 180’inci maddelerinde; 240 hesabinin, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

idarece verilen sermayenin 240 hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir
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Yapilan incelemelerde, 2020 yilinda Iller Bankasinca sermaye pay1 diisiildiikten sonra
Kuruma tahakkuk ettirilen toplam gelir miktarmin 14.204.138,37 TL oldugu ve Kurum
tarafindan yapilan gelir kaydinin bu tutar {izerinden gergeklestirildigi, ancak kesilen sermaye

payiyla ilgili ise herhangi bir kaydi islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mevzuat geregi sermaye payl olarak kesilen tutar, tahakkuk eden toplam tutarin
(sermaye pay! kesilmeden &nceki tutarin) %2’sidir. Buna gore 2020 yilinda iller Bankasi
tarafindan kesilen sermaye payr 289.880,38 TL’dir. (14.204.138,37 / 98 X 2). Mevzuat
hiikiimleri uyarinca, bu tutarin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na
yatirilmasi gerekmektedir. Ancak Kurumun hem 2019, hem de 2020 yili kesinlesmis mali
tablolarina bakildiginda, 240 hesab1 her iki yila iligkin tablolarda da 754.576,41 TL olarak
goriinmekte, 2020 yil1 icinde 240 hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi anlasilmaktadir.

240 hesabi, bilangonun aktifinde yer almasi nedeniyle Kurum i¢in bir varlik
mahiyetindedir. Bu hesaba kayit yapilmamasi kurumun varliklarinin mali tablolarda olmasi
gerekenden diisiik goriinmesine yol agmaktadir. Bu nedenle hem bilangonun aktif tarafinin
gercege uygun olmast hem de muhasebe kayitlarinin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmesi icin Iller Bankasi tarafindan yapilan kesintilerin 240 hesabina

kaydedilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

Kidem tazminati 6demelerinde 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari
kullanilmadig1 ve 696 sayili KHK ile belediye sirketinde is¢i statiisiine ¢alisan personel i¢in

kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan ©6denmesi gerekmektedir. Nitekim Belediyede 696 sayili KHK
kapsaminda dogrudan personel hizmet alim s6zlesmesi ¢ercevesinde calistirilan is¢ilerin kidem

tazminatlar1 Belediye tarafindan 6denmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmas1 gerekmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglart tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikisina neden olabilecegi giivenilir bir bi¢imde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglar tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmstir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 330’uncu maddesinde, 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
472 numarali hesaba borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede 696 sayili KHK kapsaminda isci statiisiinde calistirilan personel
icin kidem tazminat1 karsili1 ayrilmadigi, kadrolu is¢iler icin karsilik ayrildig:r halde 6denen

tiim kidem tazminatlarinin dogrudan giderlestirildigi gorilmistiir.

696 sayili KHK kapsaminda is¢i statiisiinde calistirilan personel i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmamasi nedeniyle uzun vadeli yabanci kaynaklar, mali tablolarda gercek

degerinden daha diisiik goriinmektedir.

Kadrolu isciler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrildigi halde kidem tazminati
o0demelerinde 372 ve 472 numarali hesaplar kullanilmadigindan 630-Giderler Hesab1'nin gercek

durumu yansitmadig diistintilmektedir.

372 ve 472 hesaplart Kurumun cari yilda ve sonraki donemde odeyecegi kidem
tazminatlarin1 gostermektedir. Bu tazminatlar personel harcamalarimin planlanmasi ve
biit¢elestirilmesinde dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir gider unsurudur. Ayrica bu hesaplarda
goriinen tutarlar Kurum i¢in bir yiikiimliliik mahiyetindedir. Dolayisiyla hem personel
harcamalarinin daha iyi planlanabilmesi hem de yiikiimliiliklerin mali tablolarda gercege
uygun bi¢imde goriinmesi i¢in 372 ve 472 hesaplarinin mevzuata uygun bigimde

kullanilmasimin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kisa ve Uzun Vadeli Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun Iller Bankasi ve diger finans kuruluslarindan temin ettigi kredilerin
anaparalarma iliskin 6denen ve odenecek olan tutarlarin 300 ve 400-Banka Kredileri

Hesaplarinda yer alan tutarlarla uyumlu olmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabr ile
ilgili 232 ve 233’iincii maddeleri ile 400-Banka Kredileri Hesabi ile ilgili 301 ve 302’nci
maddelerinde; borg¢lanilarak almman kredilerin vadelerine gore 300 ve 400 hesaplarina
kaydedilecegi, 400 hesabmin vadesi bir yildan uzun olan kredi borg¢larinin izlenmesinde
kullanilacagi, bu borglarin vadesi bir yildan daha az hale geldiginde 400 hesabina bor¢ 300
hesabina ise alacak yazmak suretiyle kisa vadeli hesaplara alinacagi, 6dendigi takdirde ise 300

hesabina bor¢ yazarak kayitlardan ¢ikarilacag: diizenlenmistir.

Bozdogan Belediyesince kullanilan ve 2020 yilinda da ddemelerine devam edilen

kredilere iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Kredi Anapara Geri Odemeleri

ANAPARA
| e | vadesi ilé;;k:it Kredi Miktar 31.12.2019'a | 2020°'de 2021"de 2021
ey (TL) ) kadar Odenen Odenecek Sonrasina
Odenen (TL) (TL) (TL) Kalan (TL)
HALK BANKASI | 15.02.2016 | 60ay | 11.03.2016 | 1.800.000,00 | 1.246.949,32 | 468.141,24 |  84.203,12 0,00
HALK BANKASI | 12.01.2017 | 60ay | 13.02.2017 | 2.000.000,00 | 985.420,06 | 452.063,43 | 516.420,53 46.095,98
ILLER BANKASI | 18.01.2017 |48ay | 1.02.2017 89.142,84 60.539,45 |  26.265,65 4.652,28 0,00
ILLER BANKASI | 6.07.2017 |48ay | 1.07.2017 614.259,29 | 335.187,58 | 180.289,33|  20.444,42 94.235,89
TEB 23.06.2017 | 36ay | 24.07.2017 600.000,00 | 447.386,89 | 121.821,28 0,00 0,00
ILLER BANKASI | 10.03.2017 | 120ay | 1.03.2018 | 7.703.65510| 54555409 | 546.007,41| 302.363,24| 6.358.113,23
HALK BANKASI | 14.02.2018 | 36ay | 14.03.2018 | 3.200.000,00 | 1.760.261,89 | 1.219.586,11 | 220.152,00 0,00
TEB 13.06.2018 | 36ay | 13.07.2018 | 1.000.000,00 | 409.268,90 | 366.525,97 | 220.546,04 0,00
TEB 14.03.2019 |36ay | 15.04.2019 | 2.000.000,00 | 36958452 | 618.804,69 | 782.319,53|  226.289,88
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ILLER BANKASI | 16.10.2019 | 36 ay 1.11.2019 93.882,62 4.187,89 27.434,84 7.505,45 57.200,09

ILLER BANKASI | 16.10.2019 | 36 ay 1.11.2019 1.317.454,09 58.768,63 384.993,09 105.322,99 802.689,21

ILLER BANKASI | 5.05.2020 | 36 ay 1.06.2020 0.787.822,05 0,00 | 1.639.041,65 924.045,72 | 7.465.930,67
ILLER BANKASI | 18.06.2020 | 36 ay 1.07.2020 1.000.000,00 0,00 78.983,76 105.685,98 841.898,78
ILLER BANKASI | 6.07.2020 | 36 ay 1.08.2020 2.750.000,00 0,00 144.141,91 293.429,23 | 2.384.828,63
TOPLAM 6.223.109,22 | 6.274.100,36 | 3.587.090,53 | 18.277.282,36

Tablo incelendiginde, kullanilan kredinin 6.223.109,22 TL’ sinin 2019 y1l sonuna kadar
Odemesinin bitirildigi, 6.274.100,36 TL’ sinin ise 2020 y1l1 i¢inde 6dendigi goriilmektedir. 2020
yilinda 6denen tutar aym1 zamanda 300 hesabinin borcuna kaydedilmesi gereken tutar1 da
gostermektedir. 2021 yilinda ddenecek olup kisa vadeli hale gelen, yani 400 hesabina borg¢ 300
hesabina ise alacak yazilmasi gereken tutar 3.587.090,53 TL, 2022 ve sonraki yillarda 6denmesi
gerektigi icin uzun vadeli 400 hesabinin alacak bakiyesinde goriinmesi gereken tutar ise
18.277.282,36 TL’dir. Buna gore kurumun kisa ve uzun vadeli kredi borglar1 toplami
21.864.372,89 TL olarak goriinmektedir.

Kurumun 2020 yili kesin hesabina bakildiginda ise kisa vadeli 300- Banka Kredileri
Hesab1’nin alacak ve borcuna 7.113.235,78 TL kayit yapildig1 ve hesabin herhangi bir bakiye
vermedigi, uzun vadeli 400- Banka Kredileri Hesabi’nin alacagina 31.891.675,41 TL, borcuna
4.555.843,13 TL kayit yapildigi ve hesabin bakiyesinin de 27.335.832,28 TL oldugu
gorilmiistiir. Yani ger¢cek durumun aksine, mali tablolara gore kurumun 2021 yilinda 6denecek
kisa vadeli borcu yokmus, uzun vadeli bor¢larinin toplami da 27.335.832,28 TL imis gibi

goriinmektedir.

Buna gore mevcut durum ile mali tablolar karsilastirildiginda, 2020 yili mali
tablolarinda 300-Banka Kredileri Hesabi’nin 3.587.090,53 TL eksik, 400-Banka Kredileri
Hesabi’nin ise 9.058.549,92 TL fazla yer aldig1 goriilmektedir.

Kullanilan kredilerin vadelerine uygun bi¢gimde kayda alinmasi, kisa vadeli hale gelen

kredilerin 400 hesabindan 300 heabina aktarilmasi ve 6dendiginde ise hesaplardan ¢ikarilmasi
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Kurumun borg takibi ve kaynak ihtiyaglarin belirlenmesi bakimindan olduk¢a 6énemlidir. Bu
nedenle kullanilan kredi ve bu kredilere iliskin 6denen taksitlerin muhasebe kayitlarina
Yonetmelik  hiikkiimlerine uygun bir bicimde aktarilmasinin  6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Satin Ahnan Baz1 Mal ve Malzemelerin ilgili Aktif Hesaplar yerine
Giderler Hesabina Kaydedilmesi

15 hesap grubu i¢inde yer alan stoklar ile 25 hesap grubu i¢inde yer alan Maddi Duran
Varliklar hesaplarini ilgilendiren bazi islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630-

Giderler Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

15-Stoklar ve 25-Maddi Duran Varliklar hesap gruplarryla ilgili olarak Mahalli Idareler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113 ile 114 ve 186 ile 187°nci maddelerine ve 18.01.2007
tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10 uncu
maddesine gore, daha sonra tliketilmek, kullanilmak ya da satilmak {izere satin alinan
malzemeler ile satin alma, yapma veya yaptirma yollariyla edinilen taginir ve taginmazlarla
bunlarin degerini ve/veya kullanim dmriinii artiran mal/malzemeler ve yapilan her tiirlii gider,
ilgisine gore 15-Stoklar ya da 25-Maddi Duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara

kaydedilerek aktiflestirilmeli ve gerekli olanlar i¢in taginir islem fisleri diizenlenmelidir.

Yapilan incelemelerde, kurumun kendi deposuna alarak bu depodan ihtiyaca gore
kullanima verdigi akaryakit ile diger bazi mal alimlarinda, alinan mal bedellerinin ilgili
olduklar1 aktif hesaplara kaydedilmedigi ve 630-Giderler Hesabi’na kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir. Akaryakit alimlarinin yani sira hatali oldugu diisiiniilen

islemlerden 3 tanesine asagidaki tabloda 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 10: Hatah Olarak 630 Hesabina Kaydedilen islemlerden Ornekler

Belge Belge Fatura KD\./ Kaydedilen | Kaydedilmesi
No Tarihi Tarihi Dahil Konu Hesa Gereken Hesa
Tutar (TL) p p
2895 |08.07.2020 | 08.07.2020 | 488.684,44 | DMO’dan ¢6p kamyonu alimi 630 254
3393 [11.08.2020 | 11.08.2020 80.000,00 | Sosyal Tesis icin Cat1 Yapim 630 252
4428 |20.10.2020 |20.10.2020 29.500 | Tahsilat Alind1 Fisi 630 150
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Yapilan hatali islemler bilangonun aktif tarafinin olmasi gerekenden daha az
gorinmesine neden olacagi gibi, ayrica amortismana tabi varliklar i¢in ayrilmasi gereken
amortisman miktar1 da, belirtilen mevzuattaki hiikiimlere gore varliklarin kaydedildigi
hesaplardaki degeri iizerinden yapilacagindan, aktif hesaplara eksik kayit yapilmasi

amortisman tutarinin da eksik hesaplanmasina neden olacaktir.

Yukarida bazi 6rnekleri gosterildigi tizere, Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarini
ilgilendiren islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi nedeniyle kurumun maddi duran varliklarinin kayith degerleri olmasi gerekenden
az, gider hesab1 ise ayni dl¢iide fazla goériinmektedir. Dolayisiyla 150, 252, 254, 257 ve 630

numarali hesaplarin mali tablolarda hatali yer aldig: diisiiniilmektedir.

Satin alinan mal ve malzemeler ile yaptirilan islerin niteligine uygun olmayan hesaplara
kaydedilmesi, mali tablolarin aktif — pasif dengesini etkileyebilmektedir. Muhasebe kayitlar
yapilirken daha dikkatli davranilmasinin ve kayda esas belgelerin daha 6zenli hazirlanmasinin

ortaya ¢ikacak yanligliklart 6nemli Sl¢giide azaltacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Deger Tespitinin ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

A- Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmaz varliklar icin bedel tespiti yapilmamasi

Bozdogan Belediyesinde tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi ve mevcut

haliyle taginmaz kayitlariyla muhasebe verileri arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5'inci
maddesine gore; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye
dayanmasi esastir. Tapuda kayith olan taginmazlar maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinacaktir.

Kurum adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir calisma yapilmamis olan tasinmazlarin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasinmazlari tespit

edilen degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in Ydnetmelik’e

uygun herhangi bir deger tespit ¢calismasi yapilmadigi goriilmiistiir.
B) Tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer {iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1  Yonetmelik’in  10’uncu maddesinde kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlariin birbirine uygun olmamasi durumunda bu taginmazlarla ilgili cins tashihiyle birlikte

tapu kayitlarinin diizeltilmesi i¢in gerekli islemleri yapacaklari belirtilmistir.

Ancak kurumda yapilan incelemeler ve alinan bilgilere gore tapuda kayitli tasinmazlar
icin simdiye dek cins tashihlerinin yapilmasiyla ilgili her hangi bir calisma yiiriitiilmedigi

gorilmiistir.

Kurumun en kisa siirede deger tespit cins tashihi caligmalarinin tamamlamasinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nin Gercek Durumu

Yansitmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda goriinen tutarin, gegici kabulii yapilmayan

yatirim harcamalari i¢in 6denen hakedisler tutarindan fazla oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabu ile ilgili 204 ve 205’inci maddelerinde; hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi, diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis; gerek yili i¢erisinde
gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢, tamamlanip gegici kabulil yapilan islere iliskin tutarlarin

ise bu hesaba alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, heniiz gecici kabulii yapilmamis, sézlesme bedeli ve is artis
toplam1 2.186.248,77 TL olan yatirim harcamalar1 bulundugu, bu is disinda kurumun devam
eden bagka bir yatirnrm harcamasimin bulunmadigi; ancak Kurumun 2019 ve 2020 yili kesin
mizanlarina bakildiginda her iki mizanda da 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nin

7.894.056,01 TL borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

Devam eden is i¢in 2020 yilinda herhangi bir hakedis 6demesi yapilmadigy, isin gegici
kabul agsamasinda oldugu ve devam eden baska bir yapim isi de olmadig1 goz oniine alindiginda
258 hesabinin 2020 yili1 mali tablolarinda 5.707.807,24 TL fazla, 6nceki yil ya da yillarda
tamamlanan yatinm harcamalarinin aktif hesaplara aktarilmamasi nedeniyle ilgili aktif

hesaplarin ise ayni1 tutarda eksik yer aldig1 anlagilmaktadir.

Hatali uygulama, kurumun sahip oldugu maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinda
gercekte oldugundan daha diisiik goriinmesine neden olmaktadir. Mali tablolarin gergege
uygunlugu bakimindan gegici kabulii yapilan yapim islerinin 258 hesabindan ¢ikarilarak ilgili

maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi uygun olacaktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Mal Alimlarinda Yanhs fhale Usullerinin Kullamlmasi

2020 yili i¢inde yapilan bazi mal alimlarinda yanlis ihale yontemleri kullanilarak alim

yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” Bashkli 5’inci maddesinde;
Idarelerin bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi

belirtilmistir.
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A) 4734 Sayih Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinin hatali kullanimi

Belediyenin biitge i¢i isletmesi olan su ve gazoz fabrikasinda pet sise yapiminda
kullanilmak iizere satin alinan makinenin 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 21/b bendi

kullanilarak temin edildigi tespit edilmistir.

Kanun’un 18’inci maddesinde ihale usulleri olarak acik ihale, belli istekliler arasinda
ihale ve pazarlik sayilmistir. Idarenin ihtiyag duydugu mal ve hizmetlerin dzellikleri, 21 inci
maddede diizenlenen pazarlik usuliinde sayilan hallerden birine giriyorsa bu takdirde idareler

ihtiyaclarin1 pazarlik usuliiyle temin edebileceklerdir.

Anilan maddenin (b) bendine gore; Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya
can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde bu usul kullanilarak ihtiyag

duyulan mal ve hizmetler temin edilebilecektir.

Bozdogan Belediyesinde 2020 yilinda, 21/b usulii uygulanarak biit¢e i¢i isletmede
kullanilmak tizere KDV hari¢ 1.800.000,00 TL bedelle makine alindig1 goriilmiistiir. Alinan
makine, su ve gazoz fabrikasinda pet sise imalatinda kullanilmaktadir. Yani makine belediyenin

kamusal hizmetlerinde kullanilmak tizere degil ticari amacla kullanilmak iizere satin alinmistir.

Pazarlik usuliiniin (b) bendine bakildiginda; dogal afetten, salgin hastaliktan, can ve mal
glivenliginden, dnceden 6ngoriilemeyen hallerin ortaya ¢ikmasindan ve ani ve beklenmeyen
durumlar gibi nedenlerden bahsedilmistir. (b) bendindeki diizenlemeyle, bu gibi durumlarin

ortaya ¢ikmasi halinde mal ya da hizmetlerin ivedilikle temin edilebilmesi amag¢lanmistir.

Dolayisiyla ticari amacla alinmak istenen mal ya da hizmetlerin temininde 21’inci

maddenin (b) bendinin kullanimu, ilgili hiikkmiin diizenlenis amacina uygun olmamaktadir.
B) 4734 sayilh Kanun’un 22’nci maddesinin (¢) bendinin hatal kullanimi

Ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmak iizere alinan sac varillerin 4734 sayili Kanun’un

22/c bendi kapsaminda temin edildigi tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ihale usulleri olarak agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve pazarlik sayilmistir. Ihale usulleri arasinda sayilmamis olmasina ragmen
22’nci maddede diizenlenen dogrudan temin ise bir alim ydntemi olarak belirlenmistir. Buna
gore maddenin bentlerinde sayilan hallerin varligi durumunda, idareler 18’inci maddede
belirtilen ihale usullerini kullanmaksizin ihtiya¢ duyduklar: mal ve hizmetleri dogrudan temin

yontemiyle satin alabileceklerdir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (c)
bendine gore; Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sd6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri li¢ yil1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alinmasi halinde dogrudan temin yonteminin kullanilabilecegi belirtilmistir.

Bu alim usulii daha ¢ok bilisim ve yazilim gibi 6zel nitelikli hizmetler ile teknolojik
altyapisi bulunan mal alimlarinda hizmet kalitesi ve mal standardizasyonunun saglanmasinin

amaclandig1 durumlarda kullanilabilmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihtiya¢ duyulan muhtelif yerlerde kullanilmak tizere 226.147,00
TL bedelle satin alinan sac varillerin aliminda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (c)
bendinin kullanildig1 goriilmiistiir. Aliman malin niteligi, ilgili bentte sayilan kosullari

karsilamamaktadir.

Ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler ile yapim islerinin ithale mevzutina uygun bir bicimde
temin edilebilmesi i¢in hem ihtiyaca konu mal yada hizmetin dogru bir bigimde belirlenmesi
hem de bu islemleri gergeklestirecek kisilerin thale mevzuati hiikiimlerini islem 6ncesinde
incelemeleri olduk¢a Onemlidir. Bu sayede belirlenen ihtiyacin, mevzuatin hangi

hiikmii/hiikiimleri dogrultusunda temin edilebilecegi de goriilmiis olacaktir.

BULGU 2: Bor¢ Stok Tutarmim Yasal Smirin Uzerinde Olmasi ve Bor¢lanma

Limit Asimina iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Onayinin Alinmamasi

Idarenin borg¢ stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen
siirin lizerinde oldugu ve 2020 yili icinde yapilan bor¢lanmalarda yasal limit asilmasina

ragmen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayinin alinmadigi gériilmiistiir.
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A) Borg stok tutarimin yasal sinirin iizerinde olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden

degerleme oraniyla artirilan tutar1 asamayacagi belirtilmektedir.

23 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 512 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2019 yili i¢cin % 22,58 olarak tespit

edilmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitge gelirleri toplami1 29.026.409,47 TL, bu tutarin
yeniden degerleme orantyla artirilmis miktari (29.026.409,47 x 1,2258) 35.580.572,73 TL dir.
Buna gore Bozdogan Belediyesinin 2020 y1l1 bor¢lanma sinir1 35.580.572,73 TL dir.

Ayrintis1 asagida yer alan tabloda belirtildigi iizere Belediyenin bor¢ stok tutarinin

mevzuat ile belirlenen sinir1 agtigr goriilmektedir.

Tablo 11: Bozdogan Belediyesi 2020 Yih Bor¢ Stoku

Hesap Kodu Hesap Ad1 Tutar (TL)
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 17.471,11
320 Biitce Emanetleri Hesabi 27.898.598,36
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 789.564,03
333 Emanetler Hesabi 1.642.694,98
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 8.784.862,75
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 9.499.455,94
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 7.424.272,50

Yiikiimliilikler Hesabi
400 Banka Kredileri Hesabi 27.335.832,28
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi 25.986.884,09
TOPLAM 109.379.636,04

Tabloda goriildigii gibi 2020 yili donem sonu itibariyla idarenin borg¢ stoku
109.379.636,04 TL’ye ulagmis, bor¢lanma sinir1 73.799.063,31 TL tutarinda asilmistir.

B) Bor¢lanma limit asimina iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanh@inin onayinin

alinmamasi
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (e) bendinde, belediyelerin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam
yiizde onunu ge¢gmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari ile yapabilecegi; yiizde
onunu gegen i¢ bor¢clanmayi ise meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Cevre ve

Sehircilik Bakanligiin onayi ile yapabilecegi belirtilmektedir.

23 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 512 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme oranit 2019 yili i¢in % 22,58 olarak tespit

edilmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplami 29.026.409,47 TL, bu tutarin
yeniden degerleme orantyla artirilmis miktart (29.026.409,47 x 1,2258) 35.580.572,73 TL dir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore Bozdogan Belediyesinin 2020 yil1 i¢cinde Belediye
Meclisinin karar1 ile yapabilecegi bor¢lanma limiti (35.580.572,73 x 0,10) 3.558.057,27 TL dir.
Bu tutar1 asan borg¢lanmalarda Cevre ve Sehircilik Bakanligmin onaymin alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan Incelemede 2020 yili igerisinde kullanilan kredilerin toplam tutarinin
13.537.822,05 TL oldugunu, bor¢lanmanin Belediye Meclisi karariyla yapildig1 ancak Cevre

ve Sehircilik Bakanliginin onaymin alinmadig: goriilmiistiir.

Borg¢lanma islemlerinin, bor¢lanma limiti de dikkate alinarak Belediye Meclisi ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan izin alinarak gergeklestirilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun

olacaktir.

BULGU 3: Odenen Elektrik Faturasi Bedeli icinde Muaf Olunmas1 Gereken

Elektrik Tiiketim Vergisinin de Bulunmasi

Kurum tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gére muaf olunan ve 6denmemesi gereken Elektrik Tiiketim

Vergisi’nin 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; belediyelerin kamu hizmetine

ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
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kullanimlariin KDV ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve

katki paylarindan muaf olacag: diizenlenmistir.

Mevzuat hitkmiinde KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ denilerek bu iki vergi tiiriiniin
muafiyet kapsaminda olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla bu iki vergi tiirli disinda kalan diger
tim vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 muafiyet kapsamina alinmistir. Bu nedenle
belediyelerin, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 dolayisiyla KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi disinda

herhangi bir vergi 6dememeleri gerekmektedir.

Ancak Kurumca yapilan elektrik faturasi 6demeleri incelendiginde, kamu hizmetine
tahsis edilen, kamunun yararlanmasina acgik olan ve gelir getirmeyen taginmazlarin
kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda Elektrik Tiiketim Vergisinin 6dendigi

gorilmiistiir.

Kurumun bundan sonraki elektrik fatura 6demelerinde Elektrik Tiiketim Vergisi’ni

O0dememek i¢in gerekli islemleri baglatmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Kurumda, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon

hesabinin bulunmadigi tespit edilmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi,
Belediyelere Devir” basglikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki
Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'unun, ilgili belediyelerce
775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulacak fon hesabina aktarilacagi, Kalan kismindan
da ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilecegi, bu
paylarin ise tahsilini takip eden aymn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilacagi

diizenlenmistir.

775 sayihh Kanun’un “Fonlarin Teskili ve Kullanilmast” bashkli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincli maddesinde ise bu fonlarda

toplanan paralarin nerelerde kullanilacag: belirtilmektedir.
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Yapilan incelemelerde, Belediye simirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden Belediyeye aktarilacak paylarin takibinde kullanilacak fon hesabinin

olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Kurumun, mevzuatta 6ngoriilen fon hesabini olusturmasinin ve ilge sinirlari i¢inde satisi
yapilacak kamu taginmazlarindan kendilerine diisen payin ilgili fon hesabina yatirilmasi igin

gerekli caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Kadrolu iscilerin Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Kadrolu is¢ilerin bliyiik ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve
biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti 6demelerine doniistiiriildigi

gorilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullanimimin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Calisanlarin yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.
Kanun’un 53’iincii maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar yillik iicretli
izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgecilemez. Yillik iicretli izin haklar is¢ilerin
calisma siirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin i sozlesmesi ya da toplu is

sozlesmeleriyle uzatilmast miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde kurumda calisan is¢ilerin 6nemli bir kisminin toplu s6zlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi iscilerin yillarca hi¢ izin kullanmadig,
bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para almak icin bir
arag olarak kullanildig1 gériilmiistiir. Ornegin kurumda 10 is¢inin 2 yildir hig izin kullanmadig,

4 is¢inin ise 100 giinden fazla birikmis izninin bulundugu gorilmiistiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde izin
hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgegilemeyecegi belirtilirken
aynt maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi,
Kanun’un 58’inci maddesinde ise, yillik iicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde
ticret karsilig1 bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen iicretin isveren

tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Anayasa ve Is Kanunu’ndaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarinm da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgecilmesinin, devredilmesinin,
biriktirilmesinin, alternatifinin séz konusu olamayacagini gostermektedir. Isverene diisen gorev
ise bu temel hakkin kullanimini giivence altina alacak onlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken ticret karsiligi bir ¢alisma yapildiginin
tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in ddenen iicretin geri alinabilecegi hiikmii getirilerek
“dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa
vazgegcilebilmesini &nlemeye calismistir. Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine Odenecegine yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis

olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekir.

Isveren sifatiyla kurum ydnetiminin, kurum is akisi1 ve faaliyet programlari gergevesinde

caligsanlarin anayasal haklarinin kullanimini saglayacak 6nlemleri almasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Muafiyetler Kapsaminda Yer Almadig1 Halde Dernek Binalarindan

Cevre Temizlik Vergisi'nin Alinmamasi

Belediye sinirlari iginde bulunan ve ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan derneklere
ait binalarin CTV’den muaf olduklarina iligkin hiikiim olmamasina ragmen derneklere ait

binalardan CTV tahsil edilmemektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesine gore, belediye
siirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin CTV ye tabi oldugu, verginin
miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin kullanimi ile baglayacag:

diizenlenmistir.

2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda, hangi kurum ve
kisilerin CTV’den muaf olduklar1 belirtilmis, gerek anilan maddede gerekse Kanun’un ilgili
diger maddelerinde derneklere ait binalardan CTV alinmayacagma iligkin bir hiikiim

bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemede Belediye sinirlari igerisinde 19 adet dernek bulunmasina karsilik bu
derneklere ait binalardan CTV’nin alinmadigi gorilmistiir. Buna gore Kurum tarafindan
mevcut derneklere miikellefiyet tesis edilmesi, yeni kurulacak derneklerin kapsam disinda
kalmamas1 ve faaliyeti sona erecek olanlarin ise miikellefiyetlerinin sona erdirilmesi i¢in

gerekli takibin saglanmasi uygun olacaktir.

BULGU 7: Otopark Yonetmeligi Hiikiimleri Uyarinca Alinmasi Gereken Otopark

Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan

durumlarda yap1 sahiplerinden alinmasi gereken birim otopark bedelleri tahsil edilmemistir.

Otopark Yo6netmeligi’nin 4’{incli maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinin (3) numarali
alt bendinde otopark ihtiyacinin bu Yonetmelik’in ilgili hiikiimlerine gore karsilanamadigi
parsellerde, tevhit yolu ile de ¢6ziim saglanamamasi halinde, ilgili idarelerce, 12°nci maddede
yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 12°nci maddesinde otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsilinin

hangi esaslar dahilinde yapilacagi belirlenmistir.

Yapilan incelemede otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsiline iliskin islemlerin
30.12.2020 tarihine kadar Aydin Biiyiiksehir Belediyesince gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Sonug olarak Belediyenin yetki alani siirlarindaki otopark bedellerinin takip ve tahsilinin

mevzuat hiikiimleri uyarinca Kurum tarafindan yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 8: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirlarin Uzerinde

Olmasi

Yapilan incelemelerde personel giderlerinin mevzuatta belirlenen siirlarin iizerinde

oldugu tespit edilmistir.

A) Sirket personeli hari¢ diger personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirin

uizerinde olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
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Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, ger¢eklesen en son yil biit¢e gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmasi

sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamayacagi;

Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda

personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilamayacagi;

Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasit sebebiyle olusacak kamu zararinin,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan

tahsil edilecegi;
hiikiim altina alinmustr.

23 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 512 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orami 2019 yili i¢in % 22,58 olarak tespit

edilmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitge gelirleri toplam1 29.026.409,47 TL, bu tutarin
yeniden degerleme orantyla artirilmis miktart (29.026.409,47 x 1,2258) 35.580.572,73 TL’dir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore 696 sayili KHK kapsaminda ¢alistirilan sirket is¢ileri

hari¢ personel giderlerinin {ist sinir1 (35.580.572,73 x %30) 10.674.171,82 TL dir.

Yapilan incelemede sirket is¢ileri hari¢ personel giderlerinin 17.747.741,85 TL oldugu,
yukarida belirtilen sinirin 7.073.570,03 TL tutarinda asildigi, s6z konusu personel giderinin

yeniden degerlenmis biitge gelirine oranin %49,88 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

B) Sirket personeli dahil personel giderlerinin mevzuatta belirlenen simirin

uizerinde olmasi

375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09/04/2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’yla kabul edilen “II Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayall
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Usul ve Esaslar'n “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust
Stmir” baghkli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi; yil igerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alimi yapilamayacag belirtilmektedir.

23 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 512 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orami 2019 yili i¢in % 22,58 olarak tespit

edilmisgtir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitge gelirleri toplami1 29.026.409,47 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirilmis miktar1 (29.026.409,47 x 1,2258) 35.580.572,73 TL dir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin st simiri

(35.580.572,73 x %40) 14.232.229,09 TL dir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2020 yil1 personel giderleri toplaminin 25.705.279,01
TL oldugu, Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen sinirin 11.473.049,92 TL tutarinda asildigi,
s0z konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biitce gelirine oranin % 72,25 oraninda

gergeklestigi gorilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin, belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde etkili,
ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi adina, personel giderlerini mevzuatta

belirtilen sinirlara ¢ekecek girisimlerde bulunulmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Siireklilik Gosteren Bazi Mal Alimlarinin Dogrudan Temin Sinirinin
Altinda Kalacak Sekilde Kisimlar Halinde Alinmasi

Belediyenin 6zellikle biitce ici isletmesinin mal iiretiminde kullanilmak iizere satin
aliman hammaddelerin kisimlar halinde dogrudan temin sinirinin altinda kalacak bicimde temin

edildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;

idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiytliksehir
belediyesi simirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’yi, diger idarelerin 32.316,00
TL’y1 agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligkin alimlarinin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir. (Belirtilen rakamlar KIK 'in 29.01.2020 tarih
ve 31023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2020/1 sayili Genel Tebligi
geregi 2020 yuli i¢in uygulanmak iizere belirlenen esik degerlerdir.)

Anlasilacag gibi nitelik olarak ayn1 mahiyette olan ve satin alinan zaman, temin edilen
kaynak gibi unsurlar bakimindan aralarinda fark bulunmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin yukarida belirtilen esik degerlerin altinda kalmas1 amaciyla kisimlara bdliinmemesi
gerekmektedir. Sinir degerin ne olacag ise ilgili idarenin biiyiliksehir belediyesi sinirlarinda
olup olmadigina gore belirlenmektedir. Buna gére Bozdogan Belediyesi Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulundugundan bu Belediye i¢in 2020 yilinda uygulanacak olan

dogrudan temin sinir1 da 97.008,00 TL olacaktir.

Yapilan incelemelerde, 6zellikle biitce i¢i isletmede ticari amagli mal iiretimi i¢in satin
alman hammadde iirlinlerinin teminin ag¢ik ihale yontemi yerine dogrudan temin usuliiyle
gergeklestirildigi gorilmiistiir. Alinan bu mallarla ilgili 6deme emri belgeleri ve faturalar
incelendiginde ayni firmadan satin alinan mallarin, hem 6deme emri belgesi tarihlerinin hem
de fatura tarihlerinin ya ayni giin oldugu ya da takip eden birbirine yakin giinler oldugu

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda her biri dogrudan temin sinirinin altinda olan ancak toplandiginda bu

sinirt agan ayni ya da yakin tarihli iglemlerden 5 tanesine 6rnek olarak yer verilmistir.
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Tablo 12: Dogrudan Temin Smirim1 Asan Islemlerden Ornekler

Odeme Emri Belgesinin - KDV Harig¢ Fatura Tutar1 KDV Harig
Sira — Fatura tarihi
Tarihi Numarast (TL) Toplam Tutar (TL)
17.03.2020 1327 17.03.2020 28.991,69
1 103.684,66
17.03.2020 1328 17.03.2020 74.692,97
25.06.2020 2704 18.06.2020 55.000,00
2 110.000,00
25.06.2020 2705 19.06.2020 55.000,00
28.07.2020 3209 20.07.2020 47.260,00
3 101.522,00
31.07.2020 3286 20.07.2020 54.262,00
31.08.2020 3713 22.08.2020 55.000,00
4 110.000,00
31.08.2020 3714 24.08.2020 55.000,00
30.11.2020 4951 18.11.2020 58.500,00
5 117.000,00
30.11.2020 4952 19.11.2020 58.500,00

Tabloda yer verilen 6rnek islemlerden goriilecegi gibi ayni firmadan alinan malin fatura
tarihleri ya ayni giin ya da birbirine ¢ok yakin tarihlerdir. Her bir mal alimina iliskin fatura
bedeli 2020 i¢in belirlenen dogrudan temin sinirinin altinda kalmakta ancak bunlar
toplandiginda bu sinir degerin {izerine ¢ikmaktadir. Bu durum yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 goériinmektedir.

Alinan malin konusu, kullanim amaci1 ve yil i¢cinde bu amagla ¢ok sayida alim yapilmasi
aslinda igin siirekliligine isaret etmektedir. Bu nedenle siirekli alim yapilan mal ve hizmetlerde
her defasinda dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 burada goriildiigii gibi mevzuata aykiri
olmasinin yaninda ekonomik ve verimli de degildir. Bu tarz siirekliligi olan islerde, yillik olarak
ithtiya¢ duyulan mal miktar1 iizerinden ihaleye ¢ikilmasi ve ihale kapsaminda alinmasi hem

mevzuata uygunluk hem de verimlilik bakimindan daha uygun olacaktir.

BULGU 10: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi’nden Biiyiiksehir Belediyesine
Gonderilmesi Gereken Paylarin Eksik Gonderilmesi ve Gonderilenlerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kurumun 2020 yilinda tahsil ettigi CTV gelirleri lizerinden Aydin Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin eksik gonderildigi ve bu paylar i¢in mevzuata

uygun muhasebe kaydi yapilmadig: tespit edilmistir.

A) Tabhsil edilen CTV’lerden Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken payin

eksik gonderilmesi

Aydin Bozdogan Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara iliskin CTV nin ilge belediyelerince tahsil edilecegi ve tahsil
edilen CTV ve gecikme zamminin %20’sinin biyiiksehir belediyelerine aktarilacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde Kurumun 2020 yilinda 2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’lincii
maddesi kapsaminda yaptigit CTV tahakkuku tutar1 164.294,10 TL iken 2020 yil1 gelir kesin
hesabina gore yil i¢inde tahsilati saglanan CTV tutar1 93.808,05 TL olarak gerceklesmistir.

Buna gore tahsil edilen tutarin %20’si 18.761,61 TL’dir. Bu tutar Aydin Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmesi gereken paydir. Ancak Kurumun 2020 yilinda Biiyiiksehir
Belediyesi i¢in hesapladigi tutar 5.622,23 TL, gonderdigi tutar ise 2.694,72 TL olup
gonderilmesi gereken pay 13.139,28 TL eksik hesaplanmustir.

B) CTV’den Aydin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmek iizere ayrilan paylarin

hatali muhasebelestirilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabu ile ilgili 276 ve 277 nci maddelerinde;

Hesabin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere
hesaplanan tutarlarin, bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan
835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak, 830-Biit¢ce Giderleri Hesabi’na borg kaydedilecegi; bu
hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara iliskin CTV nin il¢e belediyelerince tahsil edilecegi ve tahsil
edilen CTV ve gecikme zamminin %?20’sinin biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede 2020 yilinda, toplanan CTV’den Aydin Biiyliksehir Belediyesine
gonderilmek iizere hesaplanan pay tutarinin 5.622,23TL olarak hesaplandigi, bu tutarn 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’na kaydedilmedigi ve 6deme sirasinda ise 120-Gelirlerden
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Alacaklar Hesabi’na Alacak, 103-Verilen ¢ekler ve Gonderme emirleri Hesabi’na borg ve 810-
Ret ve ladeler Hesabi’na Borg, 805-Gelir Yansitma Hesabi’na alacak kayd: yapildig

gorilmiistir.

Yapilan muhasebe kaydi hem mevzuat hiikiimlerine aykirt hem de muhasebe teknigine
gore hatalidir. Muhasebe kural ve teknigine aykirit s6z konusu islemler konusunda gerekli

bilgilendirmenin ve kayitlarda titizligin saglanmasi1 uygun olacaktir.
BULGU 11: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadigr gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in "Kayit Sekli” baslikl
7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; sz konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta
Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmasi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilmesi; Mali
hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda
belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilmasi ve bu taginmazlara iligskin adet ve yiiz 6l¢lim

toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve yetkililerden alinan bilgilere gére kuruma ait tasinmaz varliklar i¢in
heniiz mevzuat hiikiimlerine uygun icmal cetvellerinin hazirlanmadigi, kuruma ait

taginmazlarin bilgisayar ortaminda tutulan bir liste {izerinden takip edildigi goriilmiistiir.

Tasinmaz icmal cetvellerinin en kisa siirede mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

diizenlenmesi 6nemli bir gerekliliktir.
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BULGU 12: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Tammlar ve kisaltmalar”

baslikl1 4’lincii maddesinde;

Gegis hakkinin, igletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan hak oldugu

Gecis hakki ticretinin, isletmecinin gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticret oldugu

Gegis hakki saglayicisinin, gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak {izere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahipleri oldugu,

Isletmecinin ise yetkilendirme gercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirket oldugu

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 8’inci maddesinde isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis
hakkina iligkin anlagmalar1 serbest¢e yapabilecegi ve 9’uncu maddesinde ise gec¢is hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki

{icretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamayacag1 diizenlenmistir.

Gegis hakki ticret tarifelerine iligskin st smirlar Yonetmelik ekinde yer alan tabloda

diizenlenmistir.
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Yonetmelik, miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan taginmazlar icin
belediyeleri “gecis hakki saglayicisi” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla Belediye tarafindan,
Yonetmelik ekinde diizenlenen iist sinirlarin asilmamasi kaydiyla tarife belirlenmesi ve bu

tarifeler lizerinden isletmecilerden gecis hakki {icreti tahsil edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan tasinmazlar
kapsaminda sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo
ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Gegis hakki bedelleri kurumlarin gelir kaynaklarindan birisidir. Bu nedenle ivedi olarak
tarifelerin belirlenmesi ve sonrasinda hem gelecek donem hem de gegmis donem igin tahakkuk

ve tehsil yolunu acacak ¢alismalarin baglatilmasi uygun olacaktir.

BULGU 13: Cok sayida Nakit Tahsilat Icin Kasa Hesabi'mn ve Diger Hazir

Degerler Hesabi'nin Kullanilmamasi

Bozdogan Belediyesinde kuruma ait bir vezne bulunmasina ve bu vezne ile nakit tahsilat
yapilmasina ragmen s6z konusu tahsilatlarin ¢ok biiyiilk boliimiinde 100-Kasa Hesabi’nin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100-Kasa Hesabr ile ilgili 49, 50
ve 51’inci maddelerinde ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabr ile ilgili 70, 71 ve 72’nci
maddelerinde; 100-Kasa Hesab1’nin muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine
sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, kasaya yatirilan paranin bu hesaba borg, kasadan yapilan 6demelerin ise hesaba
alacak yazilacagi, bankaya yatirilmak iizere kasadan gonderilen nakit varliklarin ise 108
hesabina bor¢ yazilacagi, varlik banka hesabina gectikten sonra 102-Bankalar Hesabi’na borg

yazilirken bu hesaba alacak yazilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemeler ve veznelerden yapilan tahsilatlarla ilgili olarak edinilen bilgilere
gore, kurumun vezneleri araciligiyla yapilan nakit tahsilatlarin 100-Kasa Hesabi’na
kaydedilmeksizin makbuz karsilig1 dogrudan banka hesabina yatirildig: dolayisiyla 108-Diger

Hazir Degerler Hesab1’nin da kullanilmadig tespit edilmistir.

2020 yilina iliskin kesin mizana bakildiginda, y1l icinde 100-Kasa Hesabi’nin borcuna

ve alacagina kaydedilen islemlerin tutar1 sadece 7.487,50 TL olarak goériinmekte ve hesap
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herhangi bir bakiye vermemektedir. Ancak veznelerden nakit yapilan tahsilatlarla ilgili olarak
yapilan incelemeler ve alinan bilgilere goére kurumun 2020 yil1 nakit tahsilatlarinin toplaminin
5.078.064,32 TL oldugu goriilmiistiir. Buna gore her ne kadar 100-Kasa Hesab1 herhangi bir
bakiye vermemesi nedeniyle bilangoda eksik goriinmiiyor olsa da hazirlanmasi zorunlu mali

tablolardan biri olan kesin mizanda hatali goriinmektedir.

Yapilan hatal1 islem, mevzuat hiikiimlerine aykirt olmasinin yani sira nakit varliklarin
takibi ve kontroliindeki zorluk nedeniyle de yiiksek diizeyde risk barindirmaktadir. Dolayisiyla
hem muhasebe kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmasi hem de gergeklesmesi
muhtemel risklerin ve karsilasilabilecek suistimallerin 6nlenmesi bakimindan nakden tahsil

edilen varliklarin ayni giin i¢inde muhasebe kayitlarina aktarilmasi yerinde olacaktir.

Aydin Bozdogan Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Aydin Bozdogan Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

41





