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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ALBEL Altinova Akaryakit Insaat Cigekgilik Tasimacilik Temizlik San. ve Tic. Ltd.
Sti. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus ve tiizel kisilik sifatiyla icra ettigi faaliyetlere
dair temel diizenlemeler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 2918 Sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu, 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu basta olmak

iizere diger mevzuatlar cergevesinde yerine getirilmektedir.

Sirketin gerceklestirdigi her tiirlii hizmet alimi ve satimi isleri 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu, 4735 say1l1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu basta

olmak iizere diger mevzuat gercevesinde yliriitilmektedir.

Isci ve isveren haklar1, sorumluluklari ve iliskileri ile iscilerin 6zliik haklar1 ve calisma
sartlartyla ilgili kurallar1 belirleyen mevzuat yoniinden ise 4857 sayili s Kanunu, 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu,
Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y 6netmeligi, Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi, Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 Dair
Yonetmelik, Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Ydénetmeligi, Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y dnetmelik, Isyeri Hekimi ve Diger Saglhk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, Calisanlarin s
Saglig1 ve Giivenligi Egitimleri ile Ilgili Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, Alt Isverenlik

Yonetmeligi basta olmak iizere diger mevzuatlar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Albel Altinova Akaryakit Insaat Cigekgilik Tasimacilik Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti.
yukarida yer alan temel mevzuatin disinda faaliyetleri ile ilgili is ve islemlerini her bir birimin
kendi faaliyet alanini ilgilendirme kriteri dikkate alinmak ilizere asagida yer alan mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda yerine getirmektedir;
-193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
-5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
-213 say1il1 Vergi Usul Kanunu

-3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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-488 say1lt Damga Vergisi Kanunu

-3100 sayilh Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari

Kullanmalar1 Hakkinda Kanun
Sirket ana s6zlesmesinde sirketin esas istigal konusu asagida belirtilen sekildedir;
A-Akaryakit

-Her tiirlic ham petrol, siiper benzin, gaz, motorin, fueloil likit, petrolden yapilan
Uriinler, asfalt, zift ve katki maddeleri ticaretini yapmak, yiikleme, bosaltma, depolama,

dagitim ve dolum tesislerini kurmak.
-Akaryakit istasyonlart kurmak.

-Petrol kimya sanayii tiriinleri ve bunlarin mamul boya profilleri ile ilgili faaliyetlerde

bulunmak.

-Petrol agma, ¢ikarma ve nakletme petrol hatirlama ve benzeri faaliyetlerde kullanilan

arac, gerec ve yedek pargalarinin ticaretini yapmak.

-Petrol ve petrol tirtinleri ile ilgili benzin istasyonlar1 kurmak, kurdurmak, alim satimini

yapmak.

-Kara, deniz ve havayolu ile yurt i¢i ve yurt dis1 kimyasal madde, petrol tasimaciligi

yapmak.

-Petrol ve petrol iiriinlerinin tiim ¢esitlerinin yurt i¢i ve yurt dis1 nakliyelerini yapmak,

filolar kurmak, kiralamak ve kiraya vermek.

-Her tiirlii sivilagtirilmis petrol gazi (LPG), oksijen gazi, eton, argon, helyum ve diger

asal gazlarin depolanmasi, muhafazasi, dolum tesislerinin kurulmasi.

-LPG satis istasyonlari agmak, Servis hizmetlerinde bulunmak. Benzin ile ¢alisan
araglarin LPG’ye doniisiimiinii yapmak, bunun i¢in kullanilacak her tiirlii malzemenin toptan

ve perakende alimi satimi, dagitimi, ithalat ve ihracatin1 yapmak.
B-Insaat

-Insaat taahhiit ve miiteahhitlik isleri yapmak, resmi ve dzel insaatlar yapmak.
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-Resmi ve 6zel kamu kurum ve kuruluslarin insaat isleri, tiineller, limanlar, fabrikalar,
yollar, kopriiler, bentler, barajlar, lojmanlar, idare binalar1 gibi yapilar, resmi kurum ve hizmet
binalari, beton, asfalt, karayolu, liman binalari, is hanlar1, ticari yapilar, atolyeler, imalathaneler
ile her tirlt toplu konut, kooperatif meskenleri, kara ve demir yollari, hava meydanlari,
istasyonlar, otogarlar, otoparklar, garajlar, carst magaza, pazar isyeri, otel, motel, villa,
pansiyon, hastane, cami, dispanser, saglik merkezleri, ilk yardim tesisleri ve benzeri devlet
yapilar1 gibi baymdirlik tesisleri, tatil koyleri, okul insaati, egitim merkezleri, 6grenci yurtlari,
golet ve iskele, turistik konaklama, ugus pistleri, sportif ve tamamlayic1 tesisler ve petrol,
dogalgaz boru hatlari, kanal igme suyu, su kanallar1, drenaj tesisleri, sulama ve kanalizasyon

islerinin ingasini yapmak, taahhiitlerde bulunmak.

-Sirket ahsap, yar1 ahsap ve betonarme toplu konut, 6zel konut, her tiirlii devlet ingaatlari

yapabilir. Kendi adina yapmis oldugu insaatlar1 pazarlayabilir.

-Kat karsiligi mesken ve isyerleri insaatlar1 yapmak, sézlesmeler yapmak, bu mesken

ve igyerlerinin tadilat ve montaj isleri, peyzaj ve ¢evre diizenlemelerini yapmak.

-Yurt i¢i ve yurt disinda her tiirlii ingaat tesisat elektrik ve hafriyat konularinda

taahhiitlerde bulunmak ve yerine getirmek,

-Yurt igi ve yurt disinda her tiirlii yol stabilize ¢alismalari, beton, yol, asfalt ¢alismalari

yapmak ve taahhiitleri yerine getirmek.

- Fabrika ve tesislerin komple ingsaatinin ve montaj islerinin yapimi ve petrol boru hatlari
yiiksek ve al¢ak gerilim elektrik tesisatlari, enerji nakil hatlari, telefon, telgraf ve diger havi
nakil hatlari yapim ve montaj islerini, onarim degisim ve restorasyon islerini yapmak,

yaptirmak.
C-Cigekeilik

-Agikta ve ortii altinda her tiirli ¢igek seraciligi ile ilgili dretim, alim satimi,

pazarlamasi, ithalat ve ihracatin1 yapmak.

-Her tiirlti i¢ ve dis mekan siis bitkileri, kesme ve saksi gigekleri iiretmek, alip satmak,
ithalat ve ihracatin1 yapmak, satimsal ve peyzaj projeleri ile sulama projeleri yapmak, peyzajla

ilgili konularda danigsmanlik ve bakim hizmetleri yiiriitmek.

-Konusu ile her tiirlii tohum, fide, fidan alip satmak, ithalat ve ihracatin1 yapmak.
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-Konusu ile ilgili her tiirli bitki ¢imlendirme, koklendirme ve yetistirme ortamlar

yaratmak, alip satmak, ithalat ve ihracatin1 yapmak.

-Her tiirlii yapay ve dogal ¢igek malzemelerinin toptan ve perakende ticareti, ithalatini,

ihracatin1 yapmak.

-Cigeklerle ilgili sera ve camekanlar igin gerekli malzemelerin alimi, satimi, kurulmasi,

kiralanmasi,

-Cigek satisiyla ilgili toptan hal kurup mezat yapmak, ¢igek satisiyla ilgili her tiirli

komisyon isi yapmak.
D-Tasimacilik

-Her tirli yat, kotra, marina, deniz otobiisii, silep, tanker, yolcu vapuru, ugak, otobiis,
kamyon, kamyonet, otomobil, minibiis, midibiis, treyler, ¢ekici, motosiklet, schir i¢i minibiis
ile tasimacilik, tir gibi, deniz, kara, hava araglari ile sehir ici, yurt igi ve yurt dis1 esya ve yolcu

tasimaciligini yapmak, igletmek, islettirmek, kiralamak, kiraya vermek.

-Kara, deniz, hava araglari ile ilgili servisler vermek, bunlarin kumanyalarini, sularini,
akaryakitlarim1 yedek pargalarini, aksesuar ve lastiklerinin tamir bakimini, donanim

ihtiyaclarini temin etmek.

-Yurt i¢inde ve disinda her nevi kara, hava ve deniz nakil vasitalari ile yiik ve esya

tagimaciligi, nakliye komisyonculugu ve acenteligi yapmak.
-Sirket faaliyeti ile ilgili her tiirlii nakil vasitalar alir, satar, kiralar, kiraya verir.

-Sirket ilgili mercilerden izin almak kaydiyla kamu ve 6zel kuruluslarin personel, is¢i,
ogrenci, yolcu ve her tiirlii mal tasimaciligi ve benzeri hizmet alaninda, sehir igi, sehirler arasi
otobiis, servis ve nakliye isletmeciligi yapabilir. Konusu ile ilgili arag, gereg, nakil vasitalar

alabilir, isletebilir, satabilir, kiralayabilir, kiraya verebilir, komisyonculugunu yapabilir.
-Tanker ile yurt i¢inde su alim satimi, komisyonculugu yapmak.
E-Temizlik

-Kamu kurum ve kuruluslari, ev, is hani, is merkezi, toplu konut, 6zel binalar,

hastaneler, sosyal tesisler, okullar, turistik tesisler, otel ve motellerin i¢ ve dis bina bahge, kazan
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daireleri temizlikleri ile her tiirlii sahis ve hiikmi sahis isletmelerinin temizlik is ve islemlerinin

yapilmasi veya yaptirilmast.

-Binalarin ve sosyal tesislerin park ve bahgelerin ¢cevre temizleme, hasere, siirlingen ve
kemirgen kontrolii ve ilaglama, dezenfekte hizmetlerini yapmak ve yaptirmak, temizlik

malzemesi ve ekipmanlari ile personelin temin ve ¢alistirilmasi

- Sosyal hizmetlerle ilgili personel temin etmek seklindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir limited

sirkettir.

Limited sirketler, Kanun’un 573 tinci maddesi geregi bir veya daha ¢ok gergek veya
tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulan, esas sermayesi belirli ve bu sermayesi de

esas sermaye paylarmin toplamindan olusan sirketlerdir.

Ortaklar, sirket borglarindan sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri esas sermaye
paylarini 6demekle ve sirket sdzlesmesinde dngoriilen ek 6deme ve yan edim yiikiimliliiklerini
yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Limited sirketler, kanunen yasak olmayan her tiirli
ekonomik amag¢ ve konu igin Kkurulabilmektedir. Limited sirketler tek ortakli olarak
kurulabilecegi gibi sirket ortaklar1 gergek ya da tiizel kisi de olabilmektedir. Limite sirketin
organlar1 ise; karar orgami olan genel kurul ve yonetim ve temsil organi olan

midiirlerden/miidiirler kurulundan olusmaktadir.

ALBEL Ltd. Sti. tek bir miidiir tarafindan ve miinferiden temsil ve ilzam edilmektedir.
Sirketin toplam ¢alisan sayisi ve gorev dagilimi, birimler ve kadrolar itibariyle asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: istihdam Edilen isciler

GOREYV YERI Kisi Sayisi
Albel Ltd. Sti. (Sirket Biinyesinde) 20
Altinova Belediyesi Zabita Amirligi 8
Altinova Belediyesi itfaiye Amirligi 17
Altimova Belediyesi Yazi Isleri Miidiirliigii 10
Altinova Belediyesi Imar Isleri Miidiirliigii 4
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Altinova Belediyesi Mali Hizmetler Midiirligii 1
Altiova Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii 2
Altinova Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 12
Altmova Belediyesi Destek Hizmetler Mudirligi 18
Altinova Belediyesi Kat1 Atik Toplama Personeli 4
Altinova Belediyesi Zabita Amirligi — Giivenlik Personeli 15
Altimova Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii — Garaj Amirligi 42
Altlpqvg Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii — Park Bahce ve Temizlik 42
Amirligi
Altinova Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii- Tibbi Aromatik Botanik Bahge 8
GENEL TOPLAM 203

31.12.2024 tarihi itibariyla dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda istihdam
edilen 203 personelden, 183 personelin Altinova Belediyesinde personel ¢alistiritlmasina dayali
hizmetler kapsaminda istihdam edildigi, 1 sirket miidiirii ve 19 destek personelinin de sirkete

ait birimlerde hizmet vermek iizere istihdam edildigi goriilmiistiir.

1.3. Mali Yapr

Albel Altmova Akaryakit Insaat Cigekgilik Tasimacilik Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti.
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu uyarinca kayit ve belge diizenini Vergi Usul Kanunu, Tek
Diizen Hesap Plan1 ve Muhasebe Sitemi Uygulama Genel Tebligi ile Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitmektedir.

Sirket muhasebe kayitlar iizerinden Bilango ve Gelir Tablosu hazirlamaktadir. Sirket,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore
muhasebe kayitlarii tutmaktadir. Muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda ve bu amagla

iiretilmis muhasebe programlari vasitasiyla yiiriitiilmektedir.

Sirketin muhasebe sistemi Luca, Vega (Belge, Dokiiman ve Is Akis1 Yénetimi) yazilimi
tizerinden yiiriitillen (satin alma talebinde bulunma, satin alma talep onaylama, teklif alma,
teklif karsilagtirma) satin alma siireci ile baglamaktadir. Faturalar sirkete ulastiginda oncelikle
satin alma birimi tarafindan birim fiyat ve tutar kontrolii yapildiktan sonra depo veri girisi
yapilmakta ve sonrasinda bu faturalar ilgili birimlerin ve Sirket yoneticilerinin imzalar1 alinmak

suretiyle muhasebe birimine teslim edilmektedir.
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Asagida sirketin son alti yillik finansal durumunu (sermayesi, cirosu ve kar zarar)

gosteren tablo (2019 — 2024 yillar1 arasi) VUK’ye gore hazirlanmis finansal tablolart olan

Bilango ve Gelir Tablolarindan elde edilen verilere yer verilmistir. Sirket kayitlarin1 TL

uzerinden tutmakta ve mali tablolarini TL Uzerinden sunmaktadir.

Albel Altinova Akaryakit Insaat Cigekgilik Tasimacilik Temizlik San. ve Tic. Ltd.

Sti.’nin son alt1 yillik finansal durumu (sermayesi, cirosu ve kar zarar) asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 2: Sirketin Son 6 Yillik Finansal Durumu

2019 YILI 2020 YILI 2021 YILI

(TL) (TL) (TL) 2022 YILI (TL) | 2023 YILI (TL) | 2024YILI (TL)
SERMAYE 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000
CIRO 28.993.487,18 | 44.763.981,86 | 63.402.498,37 | 159.943.591,00 | 415.981.744,40 | 582.559.649,17
GELIR 28.987.072,38 | 44.762.167,72 | 62.948.143,03 | 159.926.001,90 | 415.870.829,76 | 582.559.649,17
GIDER 29.836.030,48 | 46.878.133,45| 67.837.223,66 | 163.308.524,44 | 423.201.461,24 | 609.696.690,57
KAR-ZARAR -848.958,10 | -2.115.965,73 | -4.880.080,63 | -3.382.522,54| -7.330.631,48 | -27.137.041,40

Yukaridaki tabloda, yillar itibariyla sirketin gelir, gider ve kar/zarar tutarlar1 yer
almaktadir. Sirketin toplam personel sayisinin yillar itibariyla artmasi ve 6zellikle son ii¢ yillik
donemdeki yiiksek enflasyon nedeniyle asgari {icrette yasanan artiglar personel maas ve
ticretleri ile sosyal giivenlik prim giderlerinin oldukga yiiksek rakamlara ulasmasina neden
olmustur. Sirket son yillardaki mali tablolarinda zarar agiklamis, zarar rakamlari da her gegen

yil artmistir. Zararin en 6nemli kaynaginin personel giderleri oldugu anlasilmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Kanun kapsaminda Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) seri no’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) seri no’lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklari anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

Sirket muhasebe is ve islemleri, yapilan sozlesme dogrultusunda Serbest Muhasebeci

Mali Miisavirlik Ltd. $ti. tarafindan yiiriitiillmektedir.

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal
tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir. Topluluk yil sonu finansal tablolari ile yillik
faaliyet raporunun, yil sonu finansal tablolarinin onaylanmasi, kar payr hakkinda karar
verilmesi, kazang¢ paylarmin belirlenmesi ise Kanun’un 616°’nc1 maddesi uyarinca genel

kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina ait olup, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlere iligkin oOlgiitler ise 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili
Cumhurbagkani1 Karari’nda belirlenmistir. ALBEL Ltd. Sti. 2022/6434 sayili Cumhurbagkani
Karar’nin 3’tincii maddesinde belirlenen kriterler ger¢evesinde degerlendirildiginde bagimsiz

denetime tabi degildir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararinda, bagimsiz
denetime tabi olmayan isletmelerin miinferit ve/veya konsolide finansal tablolarinin
hazirlanmasinda istege bagl olarak Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarii (TFRS) ya da
Bilyiikk ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardim (BOBI FRS)
uygulayabileceklerine karar verilmistir. Bag-Kent Sag. Egt. Kiiltiir Sanat Sos. Hiz. Turz. Ins.
Gida Tarmm Petrol Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan TFRS kapsaminda finansal tablo

hazirlanmamaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Gelir tablosu

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilancgo ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket temel olarak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslari ger¢evesinde kurulmus
olup faaliyetlerini de bu esaslar gergevesinde yiiriitmektedir. Sirket 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olmadigindan bu Kanun ve ikincil mevzuat ile

ongoriilen i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamagtir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 6102 sayili Kanun’un limited sirket
midiirleriyle ilgili “Devredilemez ve vazgecilemez gorevler” baglikli 625’inci maddesinin (1)

numarali fikrasinda;

“Miidiirler, kanunlarin ve sirket sdzlesmesinin genel kurula gérev ve yetki vermedigi
biitiin konularda gorevli ve yetkilidir. Midirler, asagidaki gorevlerini ve yetkilerini

devredemez ve bunlardan vazgegemezler:

a) Sirketin iist dlizeyde yonetilmesi ve yonetimi ve gerekli talimatlarin verilmesi.
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b) Kanun ve sirket sdzlesmesi ¢ercevesinde sirket yonetim orgiitiiniin belirlenmesi.

c) Sirketin yonetimi i¢in gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve

finansal planlamanin olusturulmasi.

d) Sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket s6zlesmesine, i¢ tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerinin

gbzetimi.

e) Kiiciik limited sirketler harig, risklerin erken teshisi ve yonetimi komitesinin

kurulmasi.

f) Sirket finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde
topluluk finansal tablolarinin ve yillik faaliyet raporunun diizenlenmesi.” hitkmii dogrultusunda

i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda Sirkette yapilanlar asagida 6zetlenmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar1 belirlenip yazili hale getirilmistir. Sirkette "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri"
ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalari yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve c¢alisanlara duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler ise belirlenmis ve Sirket calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Sirket stratejik plan hazirlamis olup, performans programini ise hazirlamamstir. Sirket
tarafindan herhangi bir i¢ kontrol riski belirlenmemis olup, risklerin degerlendirilmesine

yonelik bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Sirket tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri belirlenmistir. Sirket
tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun herhangi bir

6n mali kontrol sistemi kurulmamistir. Sirketin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Sirketin faaliyet raporu hazirlanmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plani ise blunmamaktadir.
izleme Standartlar

Sirket tarafindan i¢ kontrol sistemi olusturulmamis olup, bir i¢ denetim birimi de
kurulmamistir. Ayrica 6102 sayili TTK'da ongoriilen risklerin erken teshisi ve yonetimi
komitesi de kurulmamustir. I¢ denetim biriminin kurulmamis olmasi nedeniyle i¢ kontrol
sistemine iliskin bir calisma mevcut degildir. Is akis kontrolleri ise isletme boliim miidiirleri

ve/veya sorumlulari tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sirket biinyesinde yazili bir risk politikas1 bulunmamakla birlikte risklere kars1 Sirketin
kalite prosediirleri ve personel yonetmeliginde uygulanan yazili kurallart belirlenmistir. Bolim
sorumlulari, hizmet kalitesi ve miisteri sikayetleri sonuglarini degerlendirilerek isletme

yonetimine raporlamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

ALBEL Altmova Akaryakit Insaat Cigekgilik Tasimacilik Temizlik Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Sirket Sermayesinin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesinde, sirketin zararinin sermayesini astigi tespit

edilmistir.
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580 Gegmis Y1l Zararlar1 Hesabina gore Sirket zararinin, 2023 yilina kadar olan siirede
toplam zararinin 25.858.822,51 TL ve 591 Donem Net Zarar1 Hesabi’na gore ise 2024 yilinda
karsilagilan zararinin ise 15.343.657,68 TL oldugu goriilmektedir. Buna gore Sirketin dnceki
yillarla birlikte 2024 sonu itibariyla toplam zarar1 41.202.480,19 TL olmaktadir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi ve borca batik olma durumuna

iliskin “Cagr1 ve Bildirim Yikiimii” baslikli 376 nc1 maddesinde;

“Son yillik bilan¢odan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir
ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici dnlemleri sunar. Ancak son yillik bilan¢oya gore,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin ticte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig:
anlasildigr takdirde, derhal toplantiya ¢agrilan genel kurul, ya sermayenin igcte biri ile
yetinilmesine ya da sermayenin tamamlanmasina karar vermelidir. Genel kurul tarafindan bu

yonde herhangi bir karar alinmadigi takdirde sirket kendiliginden sona erer. “
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde Sirketin kayithh ve 6denmis
sermayesinin 500.000,00 TL, ge¢mis yillar zarariyla birlikte toplam zararmin 41.202.480,19
TL oldugu ve 2024 yili sonu itibariyla Sirketin toplam zararinin 6denmis Sermayesinin

tamamini karsiliksiz biraktig1 goriilmistiir.

2024 ve onceki yillara iliskin Sirket Ortaklar Kurulu kararlari incelendiginde, Ortaklar
Kurulu’nun bu konu hakkinda herhangi bir girisimde bulunmadigi ve TTK’nin 376’nc1 maddesi
geregince bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin alinmadigi goriilmistiir. Bu
itibarla Kanun hiikmii geregince Sirket Ortaklar Kurulu tarafindan bu y6nde herhangi bir karar

alinmadig takdirde sirketin kendiliginden sona ermesi Kanun’un amir hiikmiidiir.

Kamu idaresinin cevabinda Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda belirtilen
yaptirimlarla kars1 karsiya kalmasi sebebiyle genel kurul toplantisi ¢agrisinda bulunuldugu,
20/02/2025 tarihinde 2025-03 nolu karar ile genel kurul toplantis1 yapildigi, gerekli tedbirlerin
alinmasinin saglanacagi, bundan sonraki siiregte de s6z konusu oranlara dikkat edilerek, sirketin
kara gecirilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinacag: ifade edilmis ise de 2024 yili donem sonu

tablolarindaki olumsuzlugun diizeltildigini gosteren herhangi bir bilgi/belge gonderilmemistir.

Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla karsi karsiya

kalmamasi i¢in en kisa zamanda genel kurul toplantisi yapilarak, yukarida belirtilen mevzuat
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hiikiimleri ¢ercevesinde Sirket sermayesinin karsiliksiz kalmamasi: hususunda gerekli

tedbirlerin alinarak hayata gegirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Tarafindan Yapilan Bazi Odemelerde Kamuya Olan Borg¢larla

Ilgili Gerekli Sorgulamalarin Yapilmamasi

Sirketin servis hizmetleri karsihiginda alt yiiklenicilere yaptigi 6demeler ile mal ve
hizmet alimi karsiliginda yapilan 6demelerde hak sahiplerinin kamuya olan borglarinin olup
olmadigina iliskin sorgulamalarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tahsilat Genel Yonetmeliginin "V- Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak islemler
ve Islem Yapanlarin Sorumluluklari”" béliimiinde,

"5.2. 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar: ile
vapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacakiar: 6demeler sirasinda vadesi ge¢mis borg
durumunu gésterir belgenin aranilmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun kapsaminda olan idareler Kanunun 2 nci maddesinde asagidaki
sekilde belirlenmistir.

- Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde
faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig) ve tiizel kisiler.

- Kamu iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri.

- Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekogretim
kurumlart harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

- Yukarida belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr: ayr
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar:t her cesit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler.

- Yapim ihalelerine miinhasir olmak dizere, 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayuli Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi

Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
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dolayli olarak birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketler.

Belirtilen bu kurumlar, gerek 4734 sayili Kanun kapsaminda (istisnalar dahil) gerekse
bu Kanun disinda yapacaklar: her tirlii mal veya hizmet alimlar: ile yapum isleri icin
yapacaklar: ddemeler sirasinda vadesi gegmis bor¢ durumunu gaosterir belgeyi arayacaklardur.
Ancak, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: sirketler
miinhaswran yapim ihaleleri nedeniyle 22/4 maddesi kapsaminda belge arayacaklardr.

(Ek paragraf:RG-8/6/2021-31505) Ayrica, yapum ihalelerine miinhasir olmak iizere
4734 sayili Kanun kapsaminda olan; 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankast
Tiirk Anonim Ortakligi Kanununa gaore kurulan Tiirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O. ve 11/10/2018
tarihli ve 7147 sayili Tiirkiye Kalkinma ve Yatirum Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna
gore kurulan Tiirkiye Kalkinma ve Yatuum Bankast A.S. ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulundugu sirketler ve gerek bu
bankalarin birlikte, gerekse 4603 say:/1 Kanun kapsamindaki bankalarla birlikte sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklart sirketler miinhasiwran yapim ihaleleri nedeniyle 6183
sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda belge arayacaklardir.”

hiikiimlerini i¢ermektedir.

Sirketin alt yiikleniciler ile mal ve hizmet aldig1 firmalara yaptigi 6demelerde sz
konusu konularda sorumlulugu bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda konu ile ilgili olarak bundan sonraki siiregte, Tahsilat Genel
Tebligi'nin (Seri:l sira : A) Diger Koruma Baslikli1 BSliimiiniin V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari maddesine uygun olarak gerekli
hassasiyet gosterilecegi, hakedislerin hak sahiplerine 6denmesi dncesi gerekli is akis semalari
olusturularak Sayistay denetimi sonrasinda hak sahiplerinden Borcu yoktur yazisi ile kamuya
olan borg¢larinin sorgusu yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Sirketin servis hizmetleri karsiliginda alt yiiklenicilere yaptigi 6demeler ile mal ve
hizmet alimi karsiliginda yapilan 6demelerde hak sahiplerinin kamuya olan borglarinin olup

olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Trafik Cezalarimn Sirket Tarafindan Odenmesi

Sirkete ait araglar ile sirkete kayitli olmayan bazi araglara gelen trafik cezalariin Sirket

tarafindan 6dendigi ve ilgililere riicu edilmedigi tespit edilmistir.
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Sirket araglarma kural ihlallerinden dolay: trafik cezalar1 uygulandigi ve bunun da
Sirket banka hesaplaridan 6dendigi goriilmiistiir. Ilgililere riicu edilip gerekli tahsilatlarin

yapilmasi gerektigi halde 2024 ve dnceki yillarda bunun yapilmadigi gorilmistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun 18'inci maddesinde;

“ (1) Tacir, her #irlii borcu i¢in iflasa tabidir; ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani
se¢mek, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli

ticari defterleri tutmakla da yiikiimliidiir.

(2) Her tacirin, ticaretine ait buitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket

etmesi gerekir.

hiikkmiint ifade etmektedir.

Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi, ticaret sirketleri tacir vasfinda olup her tacirin

ticari faaliyetlerinde basiretli is adami1 gibi davranmasi gerekmektedir.

Basiret; gérme, idrak etme, bir seyin i¢ yiiziine vakif olma, sezme anlamlarina gelen bir
kelime olup, her tacir tiim ticari faaliyetlerinde basiretli is adam1 gibi hareket etmek, tedbirli ve
ileri goriislii davranip ticari is ve iglemlerini ona gore yiiriitmek zorundadir. Buna gore tacir;
tilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik konjonktiirii, yerel ve genel piyasa durumunu,
isletmenin mali yapisini, isgiicii piyasasinin genel niteliklerini, iiretim, maliyetler ve satislarla
ilgili mevcut durumu ve beklentileri degerlendirerek karar almak durumundadir. Tirk Ticaret
Kanunu tacire objektif bir 6zen 6l¢iisiiniin gergeklestirilmesi yiikiimliiligiini yiiklemektedir.
Objektif 6zen yiikiimliliigi; tacirin, ticari hayat ve yaptigi isle ilgili yasal diizenlemeleri, ticari
orf ve adeti ve isin gerekliliklerini vasat bir tacirden beklenen 6lgiide bilme ve ona gore hareket

etme yukiimliligiidiir.

Diger yandan Sirket ile ilgisi olmayan, Belediye baskanlik makam araci olarak
kullanilan araca gelen trafik cezalarimin da Sirket banka hesaplarindan 6dendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda bulguda bahsedilen 6denmemesi gerekip de 6denen trafik
cezalarinin, ilgili kisilere riicu iglemlerinin baslatildigi, buna ait bir 6rnegin cevap ekinde
gonderildigi, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunun 18'inci maddesinde belirtilen basiretli tacir

gerekliligi sebebiyle, sirkete ait araglar ile sirketle ilgisi olmayan araglara kural ihlallerinden
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dolay1 uygulanan trafik cezalarinin sirketin banka hesaplarindan 6denmesinin 6niine gegilmesi
icin gerekli 6nlemler alinarak ilgili kisilere rucu edilip maasindan "Zarar Tazminati1” ad1 altinda
tahsili yapilmakta oldugu ifade edilmis, cevap ekinde yapilan bir adet riicu islemiyle ilgili
fotokopiler gonderilmis ise de Sirketin biit¢esinden 2024 yilinda yapilmis tiim Yyersiz

O0demelerin tamaminin geri alindigina iliskin bilgi/belge gonderilmemistir.

Sirkete ait araglar ile sirketle ilgisi olmayan araglara kural ihlallerinden dolay:
uygulanan trafik cezalarinin sirket banka hesaplarindan 6denmeyip, ilgililere riicu edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Ara¢ Muayenelerinin Zamaninda Yaptirilmamasi Nedeniyle Gecikme

Bedelleri Odenmesi

Sirkete miilkiyetinde olan sonu 782 ve 714 ile biten plakali araclarin muayenelerinin

zamaninda yaptirilmadig1 ve bunun sonucu olarak gecikme bedeli 6dendigi gorilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun 18 inci maddesinde;

(13

(2) Her tacirin, ticaretine ait biiziin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekir.

hiikkmiini ifade etmektedir.

Kanun’un yukaridaki hiikmii geregi, ticaret sirketleri tacir vasfinda olup her tacirin ticari

faaliyetlerinde basiretli is adami gibi davranmasi gerekmektedir.

Her tacir tiim ticari faaliyetlerinde basiretli is adami gibi hareket etmek, tedbirli ve ileri
goriislii davranip ticari is ve islemlerini ona gore ylriitmek zorundadir. Buna gore tacir;
isletmenin mali yapisini, isgiicii piyasasinin genel niteliklerini, iiretim, maliyetler ve satislarla
ilgili mevcut durumu ve beklentileri degerlendirerek karar almak durumundadir. Tiirk Ticaret
Kanunu tacire objektif bir 6zen 6l¢iisiiniin gerceklestirilmesi yiikiimliiligiini yiiklemektedir.
Objektif 6zen yiikiimliligi; tacirin, ticari hayat ve yaptigi isle ilgili yasal diizenlemeleri, ticari
orf ve adeti ve isin gerekliliklerini vasat bir tacirden beklenen 6lgiide bilme ve ona gore hareket

etme ylikiimliligldiir.
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Kamu Idaresinin cevabinda 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunun 18'inci maddesi geregi,
sonu 782 ve 714 ile biten plakali araglarin muayene islemleri baslatilmis olup bundan sonraki
stirecte boyle bir gecikmeye sebebiyet verilmemesi icin ilgili birimlere gerekli bilgi verildigi,
ilgili kisilere riicu edilerek maasindan "Zarar Tazminati” adi altinda tahsili yapildig: ifade
edilmis ise de cevap ekinde yer alan EK-3’de sonu 782 ile biten tasitin 2025 yilina ait
13.05.2025 tarihli aragc muayene faturasi ile bu faturada odenen gecikme bedelinin ilgili
personelin maas bordrosundan kesildigini gosteren bir adet maas bordrosu fotokopisi
gonderilmistir. Dolayisiyla 2024 yilinda yersiz 6denen gecikme bedelinin tahsil edildigini ve

muhasebe kayitlarina alindigini gdsteren bilgi/belge gonderilmemistir.

Sirketin miilkiyetinde olan araglarin muayenelerinin zamaninda yaptirilarak gecikme

bedelleri 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirketin Yiiksek Tutarda Sosyal Giivenlik Prim ve Vergi Borcunun

Bulunmasi

Sirketin yillar itibariyla personel giderlerinin artisina paralel olarak vergi ve sosyal
giivenlik prim borg¢larinin da arttig1, faaliyet gelirleri g6z 6niinde bulunduruldugunda borglarin

O0denme kabiliyetinin olmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin son bes yila iliskin mali tablolar1 incelendiginde; yillik gelirlerine kiyasla vergi
ve sosyal giivenlik prim borglarinin her gegen yil bir 6nceki yila gére daha yiiksek tutar ve
oranlarda yiikseldigi, 31.12.2024 tarihi itibariyla vergi bor¢lariin 3.055.708,72 TL’ye, sosyal
giivenlik prim borglarinin 8.197.723,51 TL'ye, vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis
vergi ve diger ylikiimliiliikkler toplaminin ise 80.635.006,12 TL’ye ulastigi,

Sosyal giivenlik prim bor¢larimin SGK’ya yapilan bagvuru ile, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesine goére 36 aylik bir 6deme
plan1 gergevesinde taksitlendirilmesi sonucunda 31.12.2024 tarihi itibariyla 6denmemis prim
bor¢larinin 18.641.017,76 TL oldugu goriilmektedir.

Sirketin toplam personel sayisinin yillar itibariyla artmasi ve 6zellikle son 3 (ii¢) yillik
donemdeki yiiksek enflasyon nedeniyle asgari iicrette yasanan artislar personel maas ve
ticretleri ile sosyal giivenlik prim giderlerinin oldukga yiiksek rakamlara ulasmasina neden
olmustur. Sirket son bes yillik mali tablolarinda zarar agiklamis, zarar rakamlar1 da her gegen

yil artmigtir.
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Zararin en 6nemli kaynaginin yiiksek personel giderleri oldugu goriilmektedir. Sirketin
mevcut personel yiikiinii kaldirmas1 ve zarardan kurtulup kar agiklamasi oldukga zor
goziikmektedir. Her ne kadar sosyal giivenlik prim borglar1 bir 6deme planina baglanmigsa da
sirketin mevcut personel durumu ve faaliyetlerinden elde ettigi gelirler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ilave gelecek borglar hari¢ taksitlendirme kapsamina alinan bu borglarin

bile 6denebilmesinin pek ihtimal dahilinde olmadig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda son yillarda iilkemizde yasanan enflasyonist bask1 sebebiyle
asgari ticret artiglar1 ve bundan etkilenen ¢alisan ticretlerinin artmasi, bunun karsiliginda Vergi
Dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina olan borglarin da katlanarak arttigi, Sirketin borglarini
odemeye istekli oldugunu 6183 Sayili Kanunun 48'inci maddesine goére basvurarak ve
taksitlerini 6deyerek gosterdigi, Donem donem vergi ve SGK yapilandirilmalar1 ¢ikmis olsa da
Belediye sirketlerine belediyeler i¢in 6n goriilen uzun taksitler imkani sunulmayip en fazla 36
ay taksit imkani verildigi, fakat 36 ay taksitlerin ise hem cari ay 6demeleri hem de taksit miktari
birlikte diistiniildigiinde 6denemez hale geldigi, Belediye sirketlerine de belediyeler i¢in
verilen 120 aya kadar olan vadeler sunulmasi halinde hem geg¢mis borglarin hem de cari ay
odemelerinin kolaylikla 6denecegi, tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde, Sirketin personel
giderinden dogan Vergi ve Sigorta borglarimi 2023 yilina kadar olan borg tutarlari igin
yapilandirma yapildig1 ve aylik olarak 6demelerin eksiksiz olarak yapildigi, 20/02/2025 tarih
ve 2025-03 sayili Yonetim Kurulu kararinda da anilan borglarla ilgili sermaye arttirimina
gidildigi, sirketin borglarin 6denmesi hususunda istekli oldugu ve gerekli 6nlemleri alacagi

ifade edilmistir.

Sirket personel politikasinin profesyonel yonetim anlayisina ve Tiirk Ticaret
Kanunu’nun tacirin basiretli is adami gibi davranma yiikiimliiliigiine uygun olmadigi, mevcut
personel yiikiiyle sirket faaliyetlerinin yerine getirilmesinin siirdiiriilebilir olmadigi, bu
durumun siirekli olarak ilave sermaye ihtiyacin1 doguracagi, bu nedenle sirketin faaliyet
gelirlerini artirici, personel giderleri basta olmak tizere giderlerini azaltici yonde 6nlemlerin

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Ogrencilere Verdigi Burslarin Sirket Tarafindan

Odenmesi

Belediye tarafindan Ogrencilere verilen burslarin Sirket tarafindan 6dendigi tespit

edilmistir.
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Sirketin ana statiisiinde kurulus amaglar1 belirtilmis olup Sirket ana sozlesmesinde

sirketin esas istigal konusu;
“A-Akaryakit

-Her #irlii ham petrol, siiper benzin, gaz, motorin, fueloil likit, petrolden yapilan
Uriinler, asfalt, zift ve katki maddeleri ticaretini yapmak, yiikleme, bosaltma, depolama,

dagitim ve dolum tesislerini kurmak.
-Akaryakat istasyonlari kurmak.

-Petrol kimya sanayii driinleri ve bunlarin mamul boya profilleri ile ilgili faaliyetlerde

bulunmak.

-Petrol agma, ¢ikarma ve nakletme petrol hatirlama ve benzeri faaliyetlerde kullanilan

arag, gereg¢ ve yedek parcalarimin ticaretini yapmak.

-Petrol ve petrol dirtinleri ile ilgili benzin istasyonlari kurmak, kurdurmak, alim satimini

yapmak.

-Kara, deniz ve havayolu ile yurt i¢i ve yurt dis: kimyasal madde, petrol tasimacilig

yapmak.

-Petrol ve petrol diriinlerinin tiim cesitlerinin yurt ici ve yurt dis: nakliyelerini yapmak,

filolar kurmak, kiralamak ve kiraya vermek.

-Her tirlii sivilastirilmig petrol gazi (LPG), oksijen gazi, eton, argon, helyum ve diger

asal gazlarin depolanmasi, muhafazasi, dolum tesislerinin kurulmast.

-LPG sanis istasyonlart agmak, Servis hizmetlerinde bulunmak. Benzin ile ¢alisan
araglarin LPG ye doniisiimiinii yapmak, bunun i¢in kullanilacak her tirlii malzemenin toptan

ve perakende alimi satimi, dagitimi, ithalat ve ihracatint yapmak.
B-Insaat
-Insaat taahhiit ve miiteahhitlik isleri yapmak, resmi ve ozel insaatlar yapmak.

-Resmi ve ozel kamu kurum ve kuruluslarin insaat isleri, tiineller, limanlar, fabrikalar,
yollar, kopriiler, bentler, barajlar, lojmanlar, idare binalar: gibi yapilar, resmi kurum ve hizmet

binalari, beton, asfalt, karayolu, liman binalar, is hanlar, ticari yapilar, atélyeler,
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imalathaneler ile her #irfi toplu konut, kooperatif meskenleri, kara ve demir yollar:, hava
meydanlari, istasyonlar, otogarlar, otoparklar, garajlar, carsi magaza, pazar isyeri, otel,
motel, villa, pansiyon, hastane, cami, dispanser, saglik merkezleri, ilk yardim tesisleri ve
benzeri devlet yapilar: gibi bayindriik tesisleri, tatil koyleri, okul insaati, egitim merkezleri,
ogrenci yurtlari, golet ve iskele, turistik konaklama, ucus pistleri, sportif ve tamamliayici tesisler
ve petrol, dogalgaz boru hatlari, kanal i¢gme suyu, su kanallari, drenaj tesisleri, sulama ve

kanalizasyon islerinin insasint yapmak, taahhiitlerde bulunmatk.

-Sirket ahsap, yar: ahsap ve betonarme toplu konut, ozel konut, her tirlii devlet

insaatlart yapabilir. Kendi adina yapmis oldugu insdatlar: pazarlayabilir.

-Kat karsiligi mesken ve igyerleri insaatlar: yapmak, sozlesmeler yapmak, bu mesken ve

isyerlerinin tadilat ve montaj isleri, peyzaj ve ¢evre diizenlemelerini yapmak.

-Yurt i¢i ve yurt disinda her tirlii insaat tesisat elektrik ve hafriyat konularinda

taahhiitlerde bulunmak ve yerine getirmek,

-Yurt i¢i ve yurt disinda her tirlii yol stabilize ¢calismalari, beton, yol, asfalt calitsmalar

yapmak ve taahhiitleri yerine getirmek.

- Fabrika ve tesislerin komple insaatinin ve montaj islerinin yapimi ve petrol boru
hatlart yiiksek ve al¢ak gerilim elektrik tesisatlari, enerji nakil hatlar, telefon, telgraf ve diger
havi nakil hatlart yapum ve montaj islerini, onarim degisim ve restorasyon islerini yapmak,

yaptirmak.
C-Cigekcilik

-Agikta ve ortii altinda her tirlii ¢icek seraciligi ile ilgili diretim, alim satim,

pazarlamas, ithalat ve ihracatini yapmak.

-Her tiirlii i¢ ve dis mekdn siis bitkileri, kesme ve sakst cicekleri tiretmek, alip satmak,
ithalat ve ihracatini yapmak, satimsal ve peyzaj projeleri ile sulama projeleri yapmak, peyzajla

ilgili konularda danismanlik ve bakim hizmetleri yiiriitmek.
-Konusu ile her tiirlii tohum, fide, fidan alip satmak, ithalat ve ihracatint yapmak.

-Konusu ile ilgili her tirli bitki ¢imlendirme, kéklendirme ve yetistirme ortamlar

yaratmak, alip satmak, ithalat ve ihracatini yapmak.
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-Her tirlii yapay ve dogal ¢igcek malzemelerinin toptan ve perakende ticareti, ithalatini,

ihracatint yapmak.

-Cigeklerle ilgili sera ve camekanlar i¢in gerekli malzemelerin alimi, satimi, kurulmasz,

kiralanmasu,

-Cigek sanisryla ilgili toptan hal kurup mezat yapmak, cicek satistyla ilgili her tirlii

komisyon isi yapmak.
D-Tasimacilik

-Her wirlii yat, kotra, marina, deniz otobiisii, silep, tanker, yolcu vapuru, ucak, otobiis,
kamyon, kamyonet, otomobil, minibiis, midibiis, treyler, ¢ekici, motosiklet, sehir i¢i minibiis ile
tastmactlik, tir gibi, deniz, kara, hava araclar: ile sehir ici, yurt ici ve yurt dist esya ve yolcu

tasimaciligini yapmak, igletmek, islettirmek, kiralamak, kiraya vermek.

-Kara, deniz, hava araglar ile ilgili servisler vermek, bunlarin kumanyalarini, sularinz,
akaryakitlarini yedek parc¢alarini, aksesuar ve lastiklerinin tamir bakimini, donanim

ihtiyaglarini temin etmek.

-Yurt icinde ve disinda her nevi kara, hava ve deniz nakil vasitalar: ile yiik ve esya

tasimaciligi, nakliye komisyonculugu ve acenteligi yapmak.
-Sirket faaliyeti ile ilgili her tiirlii nakil vasitalari alwr, satar, kiralar, kiraya verir.

-Sirket ilgili mercilerden izin almak kaydiyla kamu ve ozel kuruluglarin personel, is¢i,
ogrenci, yolcu ve her tirlii mal tasimaciligi ve benzeri hizmet alaninda, sehir ici, sehirler arasi
otobiis, servis ve nakliye isletmeciligi yapabilir. Konusu ile ilgili ara¢, gere¢, nakil vasitalari

alabilir, igletebilir, satabilir, kiralayabilir, kiraya verebilir, komisyonculugunu yapabilir.
-Tanker ile yurt iginde su alim satimi, komisyonculugu yapmatk.
E-Temizlik

-Kamu kurum ve kuruluslari, ev, is hami, is merkezi, toplu konut, ézel binalar,
hastaneler, sosyal tesisler, okullar, turistik tesisler, otel ve motellerin i¢ ve dis bina bahce,
kazan daireleri temizlikleri ile her tirlii sahis ve hiikmi sahis isletmelerinin temizlik is ve

islemlerinin yapilmas: veya yaptirilmasi.
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-Binalarin ve sosyal tesislerin park ve bahgelerin ¢evre temizleme, hasere, siiriingen ve
kemirgen kontrolii ve ilaglama, dezenfekte hizmetlerini yapmak ve yaptirmak, temizlik

malzemesi ve ekipmanlart ile personelin temin ve ¢alistirilmasi
- Sosyal hizmetlerle ilgili personel temin etmek”

seklinde belirtilmistir.
Gorulduga gibi Sirket faaliyet alani igerisinde 6grencilere burs vermek gibi gorevi
bulunmamaktadir.

2024 Yilinda 6grencilere verilen burs miktar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Ogrencilere Odenen Burslar

Aylar Kisi Sayisi Toplam (TL) Odeme Tarihi

Ocak 206 206.000 15.01.2024
Subat 207 207.000 19.02.2024
Mart 208 208.000 12.03.2024
Nisan 208 208.000 24.04.2024
May1s 208 208.000 22.05.2024
Haziran 208 208.000 13.06.2024

TOPLAM 1.245.000

Kamu Idaresinin cevabinda Sirketin kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus ve tiizel
kisilik sifatiyla icra ettigi faaliyetlere dair temel diizenlemeler 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
ve 5393 sayili Belediye Kanunu basta olmak iizere diger mevzuatlar olup bu cergevede
faaliyetlerin yerine getirildigi, sz konusu burslar incelendiginde, verilen burslarin hepsinin
yardima muhta¢ kimseler oldugunun anlasilacagi, giiniimiiz ekonomik kosullar1 dikkate
alindiginda egitim hakkinin herkese esit sekilde dagitilmasina bir nebze de olsa faydasi
dokundugundan ilgedeki 6grencilere yeme i¢cme Ve barinma i¢in verilen ciizi miktarlar oldugu,
s6z konusu burslarin 2024 yil1 itibariyle sonlandirildigi, bundan sonraki siirecte her hangi bir

burs 6demesi yapilmayacagi, bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sirket faaliyetlerinin, sirket ana sozlesmesi ger¢evesinde yliriitiilmesi, faaliyet alani

disinda yapilan isler i¢in 6deme yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Herhangi Bir Yasal Dayanak Olmadan Belediye Biinyesinde

Gorevlendirilen Sirket Personeliyle ilgili Giderlerin Belediyeden Tahsil Edilmemesi

Sirkette toplam 203 personelin gorev yaptigi ve bunlardan 20 personelin Sirket biinyesinde

istihdam edildigi, kalan 183 personelin ise Altinova Belediyesinin muhtelif birimlerinde
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istihdam edildigi, belediyenin degisik birimlerinde herhangi bir yasal dayanak olmadan gorev

yapan 160 kisiyle ilgil tiim giderlerin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun 18'inci maddesinde;

“ (1) Tacir, her #irlii borcu i¢in iflasa tabidir; ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani
se¢mek, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli

ticari defterleri tutmakla da yiikiimliidiir.

(2) Her tacirin, ticaretine ait biiziin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekir.

hiikkmiini ifade etmektedir.

Yapilan incelemede Sirkette toplam 203 personelin gorev yaptigi ve bunlardan 20
personelin Sirket biinyesinde istindam edildigi, kalan personelden; Zabita Amirliginde 8 kisi,
Itfaiye Amirliginde 17 kisi, Yaz1 Isleri Miidiirliigiinde 10 kisi, Imar Miidiirliigiinde 4 kisi,
Muhasebe Miidiirliigiinde 1 kisi, Ozel Kalem Miidiirliigiinde 2 kisi, Kiiltiir Ve Sosyal Isler
Midiirligiinde 12 kisi, Destek Hizmetler Midiirligiinde 18 kisi, Giivenlik Personelinde 15 kisi,
Fen Ileri Miidiirliigii Garaj Amirliginde 42 kisi, Temizlik, Park ve Bahgeler Amirliginde 42
kisi, Tibbi Aromatik Bahgeler Tesisinde 8 kisi, Albel Limited Sirketi Kati Atik Toplama
Tesisinde 4 kisi olmak tizere toplam 183 kisinin Altinova Belediyesinin muhtelif birimlerinde

istihdam edildigi goriilmiistiir.

Altmova Belediyesinin muhtelif birimlerinde istihdam edilen 183 personelden; 23
personelin 696 sayili KHK kapsaminda g¢alismalar1 nedeniyle Belediye tarafindan Sirkete
hakedisler karsiliginda 6demede bulunuldugu, herhangi bir yasal dayanak olmadan ¢alistirilan
kalan 160 personelle ilgili tim giderlerle ilgili olarak ise belediyeden herhangi bir tahsilatin
yapilmadigi goriilmistiir. Sirketten alinan bilgilere gore belediyenin degisik birimlerinde
calistiklar1 halde belediyeden herhangi bir tahsilat yapilmayan 160 personel nedeniyle 2024
yilinda Sirketin katlanmak zorunda kaldig: tiim giderler dahil toplam maliyetin 112.565.666,00
TL oldugu goriilmiistiir.

Diger yandan Sirketin 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikkler hesabina ait bor¢ toplamimin 73.549.200,53 TL'ye ulastig1 ayn1 zamanda
438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitli Borglar hesabindaki borg tutarmin da ayni tarih
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itibariyle 26.602.025,18 TL olmak iizere Sirket a¢isindan toplam 100.151.225,71 TL tutarinda
borg yiikii bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda Sirketin s6z konusu 160 kisi ile ilgili olarak hélihazirda
belediyenin islemlerini yirittiiklerinden diger 23 kisi gibi personel ¢alistirilmasina dayali
islemler kapsaminda degerlendirilip 696 Sayili KHK kapsaminda degerlendirilmesi i¢in gerekli
Is-KUR prosediirleri yapilacagi, gerekli &nlemler alinacagi, Belediye Insan Kaynaklari
Midirligi ile irtibata gegildigi, islemler tamamlandiginda belediyeden bu kisiler i¢in hakedis
Odemeleri alinacagi ve Vergi Dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu 6demelerinin birikmeyecegi
ifade edilmis ise de bulguda yer alan mevzuata aykiriliklarin diizeltildigini gosteren bilgi belge
gonderilmemistir.

Herhangi bir yasal dayanak olmadan Belediyenin muhtelif birimlerinde ¢alistirilan 160
personelle ilgili aylik {icretleri basta olmak iizere tiim giderlerin hakedisler diizenlenerek

Belediyeden tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Belediye ve Sirket Biinyesi Disinda Personel Cahstirilmasi

Altinova Belediyesi birimlerinde istihdam edilen personel disinda, sirket personeli olup

Kaymakamlik biinyesinde gorev yapan personelin oldugu goriilmiistiir.

Sirketin ana statiisiinde kurulus amaglar1 belirtilmis olup Sirket ana sozlesmesinde
sirketin esas istigal konular1 belirtilmis ve bunlar arasinda ilgedeki diger kamu kurumlarina

personel saglama gorevi bulunmamaktadir.

Diger yandan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun 18'inci maddesinde;

“ (1) Tacir, her #irlii borcu i¢in iflasa tabidir; ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani
se¢mek, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli

ticari defterleri tutmakla da yiikiimliidiir.

(2) Her tacirin, ticaretine ait bitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket

etmesi gerekir.
hiikkmiini ifade etmektedir.

Ayrica Sirketin faaliyet alani, kurulus soézlesmesinde ayrintili olarrak belirtilmistir.
Sirket faaliyet alami igerisinde diger kamu kurumlarina personel saglama gorevi

bulunmamaktadir. Sirket faaliyetlerinin, sirket s6zlesmesi gercevesinde yiiriitiilerek, faaliyet
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alan1 disinda isler yapmamasi1 gerekmektedir. S6z konusu kisiye 6denen iicret basta olmak tizere

yapilan tiim giderlerle ilgili de herhangi bir tahsilatin olmadig1 da goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda Sirketten Kaymakamlik biinyesine kamu faydas1 ve hemseri
hukuku goriildiigii i¢in personel gorevlendirmeleri yapildigi, s6z konusu personellerin kurulus
sozlesmesine uygun olarak Kaymakamlik' dan geri ¢ekilmesi igin islemlerin baslatilmis olup
bahse konu personelin Altinova Belediyesi'ne gorevlendirildigi, Sirketin bundan sonra da boyle
gorevlendirmelerin olmamasi i¢in gerekli dnlemleri alacag: ifade edilmis ise de bulguda yer

alan mevzuata aykiriliklarin diizeltildigini gosteren bilgi belge génderilmemistir.

Sirket gorev kapsaminda olmayan séz konusu uygulamanin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle birikmis yillik izinlerin Sirketin

is¢ilere karsi olan yiikiimliiliikleri iizerinde mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. 4857
sayili I Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin
hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’tincii maddede gosterilen
stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu
maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de 4857 sayili Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.
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Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’tincti maddesinde bu Kanun’un 59 uncu maddesi geregince hak edilmis izni kullanmadan
is akdinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen
yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in idari para cezasi verilecegi hitkkme

baglanmistir.

Diger yandan Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ayrica 17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirlerinde de benzer diizenlemelere yer verilmis ve bu

genelgeye uymayan yoneticiler i¢in sorumluluk doguran yiikiimliiliikler de getirilmistir.

Dinlenme, bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. 4857 sayili Kanunu’nun 59’uncu maddesinde
yer alan is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmas1 gibi zaruri durumlarda iscinin magduriyetinin Onlenmesine yonelik olarak

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi kalan yillik izin siirelerine tekabiil
eden yevmiye tutar1 kadar alacaklar1 dogmaktadir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret
odemesi de is¢inin son iicreti {izerinden olacagi i¢in ¢ok yiiksek tutarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler
4857 sayili Kanunu’nun 103’incii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya
kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla ¢alisan 96 adet is¢inin yillik izinlerinin
kanuna uygun sekilde kullandirtlmadigi, bu nedenle de bazi isciler bazinda yillar itibariyla

birikmis yillik iicretli izinlerin ¢ok fazla oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Sirket personellerinin kullanilmayan izinleri gdsterilmistir.

Tablo 4: Kullamilmayan Yillik Ucretli izinler

Hakedilen

. Ugretli

Ise Giris Tarihi Ad Soyadi Izin

Kalam

(Giin)
1 03.09.2014 T*** B*** 210
2 17.09.2014 TH** Hx** E*** D*** 80
3 13.02.2015 frx* Y*r* 85
4 13.02.2015 H*** Y*F* 140
5 11.05.2015 M*** Y*** 49
6 25.01.2016 fr** CHx* 26
7 25.11.2017 Ex** O*** 49
8 30.12.2017 H*** K*** 11
9 30.12.2017 B*** T*** 32
10 30.12.2017 frx* SEHx* GFF* 8
11 30.12.2017 SHr* D*** 11
12 25.07.2022 Y*r* Oxxx 36
13 04.01.2018 B*** K**x* 9
14 02.04.2018 AFF* D*** 125
15 02.04.2018 AF** Exx* 35
16 02.04.2018 B*** CHx* 49
17 02.04.2018 CHxx* T*** 29
18 02.04.2018 E**x* U*** 65
19 02.04.2018 Ex** T*** 44
20 02.04.2018 Ex** Y*F* 20
21 02.04.2018 G*** B*** 21
22 02.04.2018 G*** AFFE YA 31
23 02.04.2018 H*** CHx* 60
24 02.04.2018 K*** K*** 27
25 02.04.2018 K*** pr** 79
26 02.04.2018 K**>* O 58
27 02.04.2018 M*** O 47
28 02.04.2018 M*** K*** 27
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29 02.04.2018 N*** K*** 22
30 02.04.2018 N*** G*** 13
31 02.04.2018 R*** CHx* 34
32 02.04.2018 R*** SHx* 22
33 02.04.2018 R*** AF** 124
34 02.04.2018 T*** AFF* 27
35 02.04.2018 TH** Ex** 44
36 06.10.2021 M**>* AF** 30
37 12.04.2018 SHxk QF** D*** 112
38 22.12.2018 H*** prx 96
39 22.12.2018 M*** T*** 99
40 14.01.2019 MF** RH*** Oxxx 26
41 28.01.2019 AFFE Gk K*** 28
42 28.01.2019 G*** AFF* 3
43 28.01.2019 frx* AF** 28
44 28.01.2019 G*** G*** 36
45 28.01.2019 O (Gl 26
46 31.01.2019 \V/ ekalal Viskatel Ay*** 44
47 22.04.2019 B*** D*** 4
48 22.04.2019 Ex** TH** B*** 13
49 29.06.2019 M*** [k 2
50 18.07.2019 [ CHx* 62
51 10.08.2019 Ex** B*** 32
52 10.08.2019 TH*** AF** 17
53 02.09.2019 SHxH* AFFE pFHE 49
54 02.09.2019 \Viskaiel B*** 34
55 28.10.2019 AFF* O 48
56 28.10.2019 N*** SHx* 7
57 28.10.2019 N*** K*** 49
58 28.10.2019 SHx* G*** 27
59 28.10.2019 Nkl K*** 23
60 28.10.2019 T*** T*** 33
61 23.12.2019 M*** AFF* 44
62 23.12.2019 TH** K*** 52
63 26.12.2019 frx* SHx* 3
64 30.12.2019 AFF* M*** 12
65 30.12.2019 N*** YH** 14
66 10.09.2021 CH** Y*r* 29
67 07.01.2020 K*** K*** 62
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68 03.06.2020 Tr** AFF* 18
69 06.07.2020 H*>* B*** [ Siakekl 9
70 06.07.2020 AFFH pAxE G*** 21
71 06.07.2020 AFF* H*** 18
72 06.07.2020 A*** Tr** 20
73 06.07.2020 B*** YrE* 16
74 01.10.2021 Ok K 26
75 05.08.2020 H*** Y*E* 29
76 05.08.2020 Z*** Tr** 16
77 07.09.2020 Cr** G*** 9
78 12.09.2020 B*** D*** 11
79 12.09.2020 B*** Cr** 37
80 12.09.2020 Ex** K**>* 12
81 12.09.2020 M YrE* 39
82 17.09.2020 G*** AFF* 5
83 17.09.2020 M SHE* 16
84 21.09.2020 G*** Ok 21
85 17.10.2020 \/*x* B*** 17
86 17.10.2020 N*** YrEx DFAF 18
87 21.12.2020 Exx* AFF* 38
88 21.12.2020 Urs M*** U*** 30
89 15.02.2021 SEHFH NFH* [ 17
90 29.03.2021 [k G*** 52
91 06.10.2021 Ha*** [k T** 25
92 14.06.2021 Hoks [k U*** 11
93 21.06.2021 O*** AFF*

94 21.06.2021 B*** Tr** 19
95 21.06.2021 frx* AFF* 19
96 21.06.2021 G*** O*** 23

Kamu Idaresinin cevabinda Sirketin biinyesinde ¢alistp yillik izinlerini kullanmayan

personele gerekli yazili uyarilar yapildigi, bundan sonraki siiregte calisanlarin anayasal

haklariin ihlaline yol acan bu uygulamaya izin verilmemesi ve yillik izinlerin 4857 sayili

Kanun'un ve 2024/7 sayili Cumhurbaskanlhigi Tasarruf Tedbirlerinde ongorildigi sekilde

kullandirilmast i¢in peyderpey izine ¢ikarilmasi yoniinde sirkette yapisal onlemler alindigi,

Altinova Belediyesi birimlerinde istihdam edilen personele Altmova Belediyesi insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirligii tarafindan yillik izin planlamas: yapilmasi hususunda bilgi

verildigi ifade edilmis ve cevaplarin ekinde adi1 gegen birim tarafindan tiim personele yapilan

duyurunun goriintiisii gonderilmistir.
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Iscilerin kullanilmayan {icretli yillik izinleri konusunda mevzuata uygunlugun
saglanmasi, isten ayrilmalarda Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla, kendi rizalariyla
bile olsa, calisanlarin anayasal haklarinin ihlaline yol agan bu uygulamaya izin verilmemesi ve
yillik izinlerin 4857 sayili Kanun’un ve 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirlerinde
ongoriildigi sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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