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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

llgaz Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alimmustir. 5393 sayili Kanun'un 15'inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi gorevler de belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Ilgaz Belediyesinin karar organi olan llgaz Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9

liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Ilgaz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 birim belirlenmistir.
Bunlar Yaz lsleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Zabita Amirligi, itfaiye Amirligi,

Fen Isleri Miidiirliigii, Mezarliklar Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist
Memur 76 7
So6zlesmeli Personel 2 2
Kadrolu Is¢i 36 0
Gegici Isci
Toplam 114 9
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696 Sayil1 KHK Uyarinca

Caligtirilan Personel ) 58

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gére, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda llgaz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

llgaz Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Biitce ile . X Yila
Giderin Devreden Ve:ilen Ek Biitce Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen | Devreden
Tiirii Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) (TL)
TL)
01-Personel 0,00 14.337.540,00 0,00 4.080.000,00 1.596.000,00 16.821.540,00 16.268.479,22 553.060,78 0,00
Giderleri
02-SGK 0,00 1.669.450,00 0,00 1.767.000,00 150.000,00 3.286.450,00 2.690.856,65 595.593,35 0,00
Devlet Prim ' ' .000, 593, X
Gideri
03-Mal ve 0,00 45.285.010,00 9.000.000,00 9.630.000,00 426.000,00 63.489.010,00 56.996.711,55 6.492.298,45 0,00
Hizmet ! -000, ,
Alim Gideri
04-Faiz 0,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 83.947,01 16.052,99 0,00
Giderleri
05-Cari 0,00 956.000,00 0,00 1.900.000,00 170.000,00 2.686.000,00 2.313.987,20 372.012,80 0,00
Transferler
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06-Sermaye 0,00 43.645.000,00 0,00 1.900.000,00 8.350.000,00 37.195.000,00 33.622.318,20 3.572.681,80 0,00
Gideri
07-Sermaye 0,00 1.360.000,00 0,00 0,00 1.110.000,00 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00
Transferleri
08-Borg 0,00 300.000,00 0,00 0,00 200.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Verme
09-Yedenek 0,00 7.995.000,00 0,00 0,00 7.375.000,00 620.000,00 0,00 620.000,00 0,00
Odenek

Toplam 115.548.000,00 | 9.000.000,00 | 19.377.000,00 | 19.377.000,00 | 124.548.000,00 | 111.976.299,83 | 12.571.700,17 0,00

Ilgaz Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 115.548.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis

olup onceki yildan devreden o6denek bulunmamaktadir. 2024 yili igerisinde eklenen
9.000.000,00 ek odenek ile birlikte 2024 yil1 biitgesi 124.548.000,00 TL olmustur. 2024 yili

icinde 111.976.299,83 TL biitge gideri yapilmis, 12.571.700,17 TL 6denek iptal edilmistir.

llgaz Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 115.548.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” Cetvelinde ise 115.548.000,00 TL gelir

tahmini éngoriilmiis olup; y1l igerisinde 03- Mal ve Hizmet Alimlar1 Gideri Faslindaki 6denegin

yetersiz olacag: 6n goriildiigiinden ayni fasila “ Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Pay”

artiglar1 karsilik gosterilerek Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 37. Md.
Kapsaminda 9.000.000,00 TL Ek Odenek eklenmis ve llgaz Belediye Baskanliginin 2024 yili

gelir ve gider biitcesi toplam1 124.548.000,00 TL olmus ve biitge denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutan Red ve Tadeler .
. Net Tahsilat (TL) Gergceklesme Yiizdesi (%)

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL)
01-Vergi Gelirleri 2.046.750,00 3.577.408,10 1.000,00 3.576.408,10 174,73
03-Tesebbiir ve
Millkiyet Gelirleri 2.512.812,50 31.916.006,80 400,00 31.915.606,80 1270,11
04-Alman Bagis
Yardim ile Ozel 74.250.000,00 9.389.350,45 0,00 9.389.350,45 12,645
Gelirler
05-Diger Gelirler 36.326.562,50 67.063.654,66 0,00 67.063.654,66 184,613
06-Sermaye
Gelirleri 411.875,00 912.344,50 0,00 912.344,50 221,51
09- Red ve Tadeler 0 0 0 0
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Toplam 115.548.000,00

112.858.764,51 1.400,00 112.857.364,51

97,67

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 97,67 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri % 174,73, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 1270,11, alinan bagis ve yardimlar %

12,645, diger gelirler % 184,61 ve sermaye gelirleri % 221,51 oraninda beklentinin {istiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

} ) . ) Biitce Baslangie Biitce Gideri Gerg:ekleg;;;. Yiizdesi
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu o denegi (TL) Gergeklesen (TL)
01-Personel Giderleri A Rt 113,46
02-Sosyal Giivenlik Primi Gideri 166945000 269085665 161,18
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 1528501000 20900 7LLSS 125,86
04-Faiz Gideri 0,00 83.947,01 }
05-Cari Transferler Se5000.00 2:313.987,20 242,04
06-Sermaye Gideri RSt 00000 33.622.318,20 77
07-Sermaye Transferi 1.360.000,00 0,00 -
08-Borg Verme 300.000,00 0,00 -
09-Yedek Odenek 7.995.000,00 0,00 -
Toplam 115.548.000,00 111.976.299,83 96,91

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %.96,91 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic

biitcesinde 6ngoriilen tutarlar personel giderlerinde %113,46, sosyal giivenlik prim giderlerinde

%161,18 mal ve hizmet alim giderlerinde %2125,85, cari transferler %242,04 ve sermaye

giderleri %77 oraninda beklentinin {lizerinde gerceklesmistir.

Cankin Ilgaz Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2024 Yih (TL) | Degisim Oram Degisim
Degisim Oram (A) 2023 Yl (TL) (B) ©) (%) Oram (%)
(D=(B-A)/A) (E=C-B)/B)
Vergi gelirleri 1.626.904,33 2.677.293,35 3.577.408,10 65,56 33,62
Tesebbiis ve Millkiyet 6.533.863,23 11.234.416,10 31.916.006,80 71.04 184,09
Gelirleri
Alman B_agls Yardim ile 7.265.601,94 7.744.710,00 9.389.350,45 6,59 21,24
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 19.508.942,00 34.786.428,30 67.063.654,66 78,31 92.79
Sermaye Gelirleri 0,00 15.619.174,40 912.344,50 _ -94,16
Toplam 34.935.311,50 72.062.022,15 112.858.764,51 106,27 56,61
Biitge Gelirlerinden Red 12.980,15 436.980,23 1400,00 3266,53 -99.68
ve ladeler Toplam1
Net Toplam 34.922.331,35 71.625.041,92 112.857.364,51 105,10 57,57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir onceki yila gore
41.232.322,59 TL’lik (%57,57) artig gostermistir. Diger gelirlerde 32.277.226,36 TL (%92,79)
tutarindaki artis ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki 20.681.590,70 TL (%184,09)

tutarindaki artiglarin toplami, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

. L 2022Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 YILI(TL) DEGIsiM DEGIiSiM

Bittge Gideri Cesidi (A) ®B) ©) ORANI (%) | ORANI (%)

(D=(B-A)/A) (E=C-B)/B)
Personel Gideri 4.206.140,13 8.008.834,60 16.268.479,22 90,41 103,13
(S?j(i)zzﬁil Giivenlik Prim 527.786,11 711.144,35 2.690.856,65 34.74 278,38
lg/lia(njle\;ie Hizmet Alim 16.405.127,80 34.110.945,28 56.996.711,55 107,93 67.09
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Faiz Giderleri 0,00 73.658,85 83.947,01 13’97
Cari Transferler 198.873,80 1.795.082,38 2.313.987,20 802,62 28,91
Sermaye Gideri 11.107.821,96 18.558.799,83 33.622.318,20 67,08 81,17
Sermaye Transferi STt 0120 o 593,06 -100
Borg Verme 0,00 0,00 0,00

Yedek Odenek 000 000 000

Toplam 32503.023,71 |63.655.40649 [111.976.299,83 95,84 75,91

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 48.320.893,34 TL
(%75,91) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
8.259.644,62 TL (%103,13), sosyal giivenlik prim giderlerinin 1.979.712,30 TL (% 278,38),
mal ve hizmet alim giderlerinin 22.885.766,27 TL (%67,09) , faiz giderleri 10.288,16 TL
(%13,97), cari transferler giderlerinin 518.904,82 TL (%28,91) ve sermaye giderlerinin
15.063.518,37 TL (%81,17) artt1g1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 99.782.419,97 TL, Faaliyet
Geliri 111.493.661,51 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.711.241,54 TL olarak
gergeklesmistir.

Ilgaz Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Hissedar Olunan Sirketler:

. . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahibi Oldugu | Hisse Oram
Sira No e e Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) %
1 Islgaz Belediyesi Personel Ltd. 150.000,00 150.000,00 100
2 lligaz Dagl Turizm San ve Tic 50.000,00 50.000,00 100
Ltd. Sti

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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llgaz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvelidir.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergcevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yaymmlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarima aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, 5393 sayil1 Belediye Kanununun 41'inci maddesinde niifusu 50.000'nin
altinda olan belediyelerin stratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmamasi nedeniyle

hazirlanmamustir.

Idare performans programi 5393 say1l1 Belediye Kanununun 41'inci maddesinde niifusu
50.000'nin altinda olan belediyelerin staratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmamasi

nedeniyle hazirlanmamis ve yayimlanmamastir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Idare tarafindan yetki devri ve smirlarina iliskin prosediirler agikga belirlenmemistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak kismen mevzuata uygun hazirlanmis olup igerik ve

sunum Kirterleri yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

Idarenin Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir. (Bununla
beraber niifusu 10.000'nin altinda olan belediyeler i¢in Eylem Plani hazirlamak, Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii' niin 02.12.2013 Tarih ve 10775 Sayili
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesini 11. Maddesine istinaden belediyenin kendi

ihtiyarina birakilmistir.)
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmamaktadir ve i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi

mevcut degildir.

Sonug olarak; Ilgaz Belediyesi biinyesiinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalarin yetrsiz oldugu ve big kontrol

mevzuati gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirilmedigi gorilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

llgaz Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Kamu idaresinin 2024 yili bilangosunda kidem tazminati karsiligi ayirmadig tespit

edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 330 uncu maddesinde 472 Kidem
Tazminatlar1 Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmis ve devam eden

331’inci maddede hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede 2024 yilidonem sonunda 472 Kidem Tazminatlart Hesabinin

bakiyesiz devrettigi goriilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi bilangonun ve faaliyet sonuglar

tablosunun ayrilmayan karsiliklar kadar noksan gdriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yilinda is¢i kadrolarinda bulunan ¢alisan veya emekli
olacak olan is¢i bulunmamasi sebebiyle kidem tazminati karsiligi ayrilmadigini ve bundan
sonraki siiregte Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak karsiliklarin ayrilacagini ifade etmistir.
Idare biinyesindeki isci kadrolar: halihazirda bos olsa da memurlara da emekli olduklarinda
ikramiye 6denmektedir, dolayisiyla bu tutarlarin da karsilik hesaplarinda izlenmesi gerektigi

distintilmektedir.

Sonug¢ olarak, Yonetmelik hiikmiine gore kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Lisans Alimlarinin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabi'nda

muhasebelestirilmedigi ve yil sonunda amortisman ayrilmadigt goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 212’inci maddesinde 260 Haklar
Hesabi'nin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacagina, 213’{incii maddesinde hesabin isleyisine ve 214 ile 215’inci
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maddelerinde de 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi'na iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

47 sira nolu Amortisman ve Tiikenme Paylart Genel Tebligi'ne ekli listede Haklar

Hesabi'na kaydedilen tutarin tamaminin y1l sonunda amortismana tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede Kamu idaresinin, yil iginde gergeklestirdigi internet sayfasi yillik
hizmet bedeli, TUSAGA-AKktif kullainm bedeli, yazilim gelistirme yillik sozlesme bedeli ve
kisa mesaj bilgilendirme modiilii ad1 altinda yapilan toplam tutar1 118.300,00 TL olan dort adet
hak alimmin 260 Haklar Hesabi'na kaydedilmeyerek dogrudan gider kaydedildigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde Idarenin
gerceklestirdigi lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabi'na islenmesi ve yil sonunda bu tutarin
tamamina amortisman ayrilarak 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigi Karsiligi
Hesabi'na kaydedilmesi gerektigi halde ilgili hesaplara kaydedilmeyen tutar nedeniyle, 260
Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi'na
118.300,00 TL eksik kayit yapildig1 anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 260 haklar hesabmn isleyisi kapsaminda tespit edilen
noksanlik ve eksikliklerin 2025 yili igerisinde ilgili yonetmelik kapsamindan diizeltilerek
bundan sonraki siiregte soz konusu islemlerin Yonetmelik'in ilgili maddeleri geregince

yiiriitiilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan belirli Glglide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve
yararlanma siiresi bir yili asan lisans alimlarmin 260 Haklar Hesabi'na kaydedilerek
aktiflestirilmesi ve hesaplara alindigi yil sonunda tamamina amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Bagis Olarak Alinan ilk Madde ve Malzemenin Kaydedilmemesi

Kamu idaresinin hibe olarak aldig1 bitiimiin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 116’nc1 maddesinde bagis ve

yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit edilen degerleri iizerinden 150 Ilk
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Madde ve Malzeme Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, bir iktisadi devlet tesekkiilinden 100 ton bitiimiin hibe olarak
belediyeye verildigi; ancak alinan hibenin deger tespiti yapilarak muhasebe kayitlarina intikal
ettirilmedigi tespit edilmistir. Hibe olarak alinan bitiim, rafineri fiyati tizerinden tonu 17.024,56
TL’den 1.702.456,00 TL olarak hesaplanmaktadir. Bu tutarin muhasebelestirilmemesi sonucu
mali tablolarda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi ve 600 Gelir Hesab1 ve bu malzemenin
kullanilmas1 durumunda kullanilan tutar kadar 630 Giderler Hesabi1 noksan goriinmesine

sebebiyet verilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresinin hibe olarak edindigi ilk madde ve malzemeyi
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe kayitlarina intikal ettirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin Mevzuata Uygun

Yiiritiilmemesi

a-Tasinmazlara iliskin Envanter ve Deger Tespit Cahsmalarinn

Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idaresinin tasinmaz ydnetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitilmedigi, tasinmazlarin envanter ve kayit ¢alismalarinin tamamlanmadigi ve

taginmaz listelerinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inct maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
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yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden

kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’tincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda acgiklanmaistir.

Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet bedeli iizerinden ilgili duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: itizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idare mizaninda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda 6.672.900,46 TL,
251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabinda 42.302.690,38 TL, 252 Binalar Hesabinda
46.462.159,07 TL kayit bulunmakta oldugu goriilmiistiir. Denetim sirasinda bu kayitlarin hangi
tasinmazlar1 kapsadigi sorulmus; ancak idarede deger tespit c¢alismalarina iliskin belge
bulunmadigi Ggrenilmistir. Dolayisiyla idarenin taginmazlarin envanter ve deger tespit

caligmalarini1 tamamlandig1 sdylemek miimkiin goriilememektedir.

Diger taraftan Yonetmelik’in 7’nci maddesi uyarinca kamu idaresinin miilkiyet ve
tasarrufunda bulunan tasinmazlari tasnif ederek tasinmaz form ve cetvellerini diizenlemesi
gerekmektedir. Buna gore; tapuya kayitli olan tasinmazlar, tapuya kayitli olmayan taginmazlar,
orta mallar1, genel hizmet alanlari, sinirli ayni haklar ile kisisel haklar ayri cetvel veya formlarda
gosterilmelidir. Ancak, denetim c¢alismalar1 sirasinda anilan formlarin diizenlenmedigi

gOriilmiistir.
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Yonetmelik’e uygun olarak degerleme ve kayit ¢aligmalarinin yapilmamasi sonucunda;
2024 y1li bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi
ile 252 Binalar Hesabinin ve ayrica 251 Yeralt: ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar
Hesabi’na kayith varliklar amortismana tabi oldugu i¢in 257 Birikmis Amortisman kayitlarinin

da dogru bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda tasmmazlarm envanter c¢alismalarinin devam ettigi

bildirilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve
yonetiminin gergeklestirilmesi igin tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, ilgili
cetvel ve formlarin diizenlenmesi, degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda
tasinmazlarin mali tablolarda dogru olarak gosterilmesi igin gerekli galismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

b-Genel Hizmet Alanlariin iz Bedeliyle Muhasebelestirilmemesi
Idarenin genel hizmet alan1 kapsamindaki varliklarini iz bedeli ile muhasebe kayitlarina
almas1 gerekirken séz konusu varliklari rayi¢c bedelleri ile muhasebe kayitlarina aldigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli EK 1’deki kayit
planinin “Tapuda kayith olan tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ilgili maddenin devaminda ise bu hususa iliskin istisnalar sayilmis ve ayni
maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi tizere; EK 1’deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar” bashgi altinda sayilan taginmazlarin iz bedeli lizerinden takip edilecegi

belirtilmistir.

Belediyeye ait 2024 yili kesin mizaninin incelenmesi neticesinde; genel hizmet alani
olan pazar yeri ve parklar ve yesil alanlarin iliskili hesap kodlarina rayi¢ bedel iizerinden
kayitlara alindigir anlasilmistir. Ilgili varliklar ve kayit degerleri asagida tabloda

gosterilmektedir:

Tablo 8: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlar
S.No: | Hesap Kodu: | Hesap Adi: Rayic¢ Bedeli:
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1 251.01.20.02 Parklar ve yesil alanlar 1.483.198,20 TL

3 251.03.20.06 Pazar yeri 11.539.019,94 TL

Sonug olarak, Idarenin muhasebe kayitlarinda iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel
hizmet alanlarinin rayi¢ bedel kullanilarak kayit altina alinmasi1 sonucunda ilgili varliklarin

bilango hesaplarinda hatali gdsterilmesine sebep olundugu degerlendirilmektedir.
c-Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresine tahsisli tasinmazlardan, tapu kayd: ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4lincii maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmuistir.

Aym Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmas: icin gerekli islemleri yapacagi

diizenlenmistir.

Kamu Idaresine tahsisli tasinmazlarin tapuda kayitli hali ile mevcut fiili durumlarinin
karsilastirmasina iliskin yapilan denetimde 29 adet varligin niteliginin tapu kayitlariyla uyumlu

olmadig1 gortilmiistiir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli taginmazlarm kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Satislarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yilinda yapilan tasinmaz satislarinda, satis1 yapilan tasinmazlarin
ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlariin taginmazlarin kayith degeri yerine

satis bedeli tizerinden yapildig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 187'nci maddesinde;

“...Amortisman ayrinmig olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardwr. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmas: durumunda, éncelikle olugsan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” denilmektedir.

Yine ayni Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189'uncu, 251 Yer alt1 ve Yerusti Diuizenleri Hesabinin 191'inci ve 252 Binalar Hesabinin
193%incii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler icin kayithi bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar igin satig bedeli ile net degeri
arasindaki  olumlu/olumsuz  farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi  gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da

ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Yapilan incelemede 6 adet tasinmazin Ocak — Kasim arasinda toplam 611.344,50 TL
karsihiginda satildigi; ancak satig tarihi itibariyle tasinmazlarin envanter ve kayit ¢alismalarinin

tamamlanmamasi nedeniyle muhasebe islemlerinin hatali yapildig1 anlasilmigtir.

Dolayisiyla tasinmazin satis bedeli ile kayitli bedeli arasindaki olumlu ya da olumsuz

farkin hesaplanabilmesi miimkiin olmamis ve faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilamamastir.

Kamu Idaresi cevabinda tasinmaz envanter galismas: yapilmamasi nedeniyle tasinmaz
satiglarinin kayitli degerler {izerinden muhasebe hesaplarindan diisiilemedigini, tasinmazlarin
deger tespit ve envanter c¢alismalarina baslanilacagimi ve bundan sonraki siiregte ilgili
tasinmazlarin muhasebe ve amortisman islemlerinin Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilecegini

ifade etmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin satis bedeli iizerinden degil kayitli degerleri iizerinden
kayitlardan ¢ikarilmasi ve satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki farkin faaliyet hesaplarina

yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Arac¢ Satisinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yilinda yapilan arag satis ihalesinde, satis1 yapilan aracin ilgili
maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginirin kayith degeri yerine satis bedeli
tizerinden yapildigi ve bu sekilde muhasebe kayitlar1 ile tasinmaz envanteri arasinda

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeliginin, 187'nci maddesinde;

“...Amortisman ayrilmig olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardwr. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmas: durumunda, éncelikle olugsan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” Denilmektedir.

Yine aynm Yonetmeligin, 254 Tasitlar Hesabinin isleyisini diizenleyen 197'inci
maddesinde satilan tasitlarin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba ve satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya
102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin 630
Giderler Hesabina borg; diger taraftan satig bedelinin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805

Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerektigine yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede bir adet tasitin toplam 301.000 TL karsiliginda ihale yoluyla
satildigi; ancak satis kaydinin tasitin kayith degeri yerine hatali bir sekilde ihale bedeli
tizerinden muhasebe islemlerine yansitildigi anlagilmistir. Ayrica araca iliskin birikmis

amortisman tutar1 da kayitlara intikal ettirilmemistir.

Dolayisiyla tasitin satis bedeli ile kayitli bedeli arasindaki olumlu ya da olumsuz farkin

hesaplanabilmesi miimkiin olmamis ve faaliyet sonuglari tablosuna yansitilamamastir.

Kamu Idaresi cevabinda bagis yoluyla edinilen tasitlarin deger tespit calismalar:
yapilmadigi i¢in satig bedeli ile kayitlardan diisiildiigiinii, tasitlarin deger tespiti ve envanter
caligmalarina baglanildigin1 ve bundan sonraki siiregte ilgili tasitlarin muhasebe ve amortisman

islemlerinin Y 6netmelik kapsaminda yiiriitiilecegini ifade etmistir.

Cankin Ilgaz Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, tasitlarin satis bedeli yerine kayitli degerleri lizerinden kayitlardan
cikarilmasi ve satig bedeli ile kayitli bedel arasindaki farkin faaliyet hesaplarina yansitilmasi

gerekmektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Bina Yapiminin Dogrudan Gider Yazilmasi

Kamu idaresinin, eczane yapimina iligkin harcamalar1 ilgili varlik hesaplarina

kaydetmeden dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligimin 20'nci maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilicag: ifade edilmistir.

Yonetmeligin bu hiikkmiine istinaden eczane yapilmasina iligkin harcamalarin is
tamamlanana kadar bu hesapta izlenmesi, isin tamamlanmasiin ardindan binalar hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede eczane yapimi i¢in toplam 312.900 TL harcamanin yapildigi,
(ayrica baska islerle beraber seramik isgiligi de yapildig: fakat ne kadar kisminin eczaneye ait

oldugu anlasilamamaktadir) ancak harcamalarin dogrudan gider yazildig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla bilangoda 252 Binalar Hesab1 eczane yapimina harcanan tutar kadar ve
ayrica binalar amortismana tabi oldugu i¢in 257 Birikmis Amortisman Hesabi ayrilmasi

gereken amortisman tutari kadar eksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer verilen tespitlere uyulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, eczane yapimi i¢in yapilan harcamalarin binalar hesabina kaydedilmesi

ve amortisman ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

a-Tasimir Islemlerine iliskin Hesaplarin Tam ve Dogru Bilgi Sunmamasi

Kamu Idaresi tagmir mal yonetim hesap cetvelinde yer alan tutarlarin, mizan cetveliyle

tutarlt olmadigi, tiikketim malzemesi ¢ikiglarinin hi¢ yapilmadigi, taginir cetvelinde yer alan
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taginirlarin fiilen mevcut olmadigi ve yilsonu sayim tutanaklarmin diizenlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Idarenin mizan cetvelinde yer alan kayitlar incelendiginde; 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda 2.997.619,29 TL, 253 Makine, Tesis ve Cihazlar Hesabinda 8.192.883,26 TL, 254
Tasitlar Hesabinda 13.413.671,27 TL ve 255 Demirbaslar Hesabinda 3.251.836,99 TL bakiye
goriinmektedir. Idarenin 2024 Y1l Tasinir Mal Hesab1 Icmal Cetveli'nde ise yukarida verildigi
sirastyla bu tutarlar; 2.687.623,41 TL, 6.639.403,65 TL, 4.592.114,66 TL ve 939.493,83 TL
olarak goriinmektedir. Mizan cetvelinde yer alan tutarlarin, taginir mal cetvelinde yer alan

tutarlarin tizerinde oldugu anlasilmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligine gore, Tasinir mal yonetim hesabi, taginir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler
ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tagiir mal yonetim hesabinda; 6nceki
yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu
sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir. Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

Dolayisiyla mizan cetvelindeki tutarlar ile tasimir icmallerindeki tutarlarin birbiriyle

ayn1 olmasi gerekmektedir.

Ayrica 150 Ik Madde ve Malzeme Hesab: incelendiginde hem mizan hem de tagmnir
icmallerinde hi¢ sarf malzemesi ¢ikisi yapilmadigi goriilmektedir. Halbuki Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 114’tinci maddesine gore tiiketim malzemelerinden
kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri li¢ ay1 gegcmemek iizere {ist yoOneticiler
tarafindan belirlenen siirede en geg¢ ilgili donemin son is giini mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmek zorundadir.

Diger taraftan denetimlerin yiiriitilmesi esnasinda fiili sayim tutanaklar1 idareden

istenilmis; ancak fiili sayim yapilmadigi 6grenilmistir.

Idare hizmet binasinda talebimiz iizerine yapilan tasinir sayiminda 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesabinda 7 farkli kalem malzemede 6.036 adet, 253 Makine, Tesis ve Cihazlar
Hesabinda 3 farkli kalem tasinirda 3 adet, ve 255 Demirbaglar Hesabinda toplam 22 farkli

kalem tasinirda 26 adet taginirin taginir icmal cetvellerine gore ambarda goériinmesine ragmen
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fillen mevcut olmadig tespit edilerek idare yetkililerince tutanaga baglanmistir.

Ayrica Tirkiye Noterler Birliginden alinan resmi yaziya gore idare adina tescil edilen
bir adet kamyonetin gerek idare tasinir kayitlarinda gerekse de fiilen mevcut olmadigi

sorumlularca ifade edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligine gore, kamu idarelerine ait taginirlarin, y1l sonlarinda sayimi
yapilir. Sayim Kurulu énce ambar sayimini yapar. Ambar sayim iglemleri tamamlandiktan
sonra oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan taginirlar Dayanikli Tagiirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim
Tutanaginda gosterilir. Kullanim amaciyla kamu gorevlilerine taginir teslim belgesiyle verilmis
olan tagmirlar igin, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar” siitunundaki bilgiler dikkate alinir.

Sayimda bulunan miktar ile kayitl miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda
farklilik bulunan tasinirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkli ¢ikarsa bu miktar
"Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir. Sayim kurulunca, tasmirlarin fiili miktarlarinin
kayith miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag: ve Tasinir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasinir islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir. Diizenlenen giris
ve ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmas: igin muhasebe birimine
gonderilir. Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasiir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen

giris ve ¢ikis belgeleri, taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturur.

Dolayisiyla tagmnir cetvellerinin yil sonu yapilacak sayim-dokiim cetvelleri dikkate

alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda tasinir envanter calismalarinin devam ettigini ve tasinir
hesabinda kayitli olmayan bir adet kamyonetin 2006 yilinda satildigini; ancak halen belediye
adma tescillinin devam ettigini, ve dolayisiyla aracin devir islemlerinin tamamlanmadigini

bildirmistir.

Sonug olarak, tespit edilen noksan tasinirlara yonelik gerekli takibin yapilmasi ve fiili
sayimda bulunmama sebeplerinin arastirilarak varsa sorumlugu olanlar tespit edilerek zararin

tazmin ettirilmesi, taginirlarin mizan ve taginir icmal cetvelinde birbiriyle uyumlu hale
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getirilmesi, tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg ti¢ aylik donemler itibariyle yapilmasi ve yil

sonlarinda diizenli olarak fiili sayim yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
b-Tasmirlarin Giris ve Kayit Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Kamu idaresinin edindigi tasinirlar1 varlik kayitlarina almadan dogrudan diderlestirdigi,
tagsinir hesabina kaydetmedigi ve idare kayitlarinda bulunmayan tasinirlarin envanter

caligmalarinin mevzuata uygun yapilmadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde duran varliklarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli tespit edilemeyenlerin ise ger¢ek degeri lizerinden kayitlara

alinacag hiikiim altina alinmstir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeliginin 194 ve 199’uncu maddeleri
arasinda 253 Makine, Tesis Cihaz Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinin

isleyisine ilisikin diizenlemelere yer verilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 12 ve 15’inci maddelerinde tasimirlarin kaydina iligskin

islemler agiklanmugtir.

Yapilan incelemede asagida detay1 gosterilen taginir alimlarinimn ilgili varlik ve tasinir

hesabina dorudan gider yazildig: goriilmiistiir:

Tablo 9: Dogrudan Gider Yazilan Tasinir Alimlari

Yevmiye Tasimirin Cesidi: Mabhiyeti: Tutar: (TL):
Numarasi:
190 150 ilk Madde ve | Toner 1.250 TL

Malzeme Hesabi

472 “ “ “ | Perde, vyolluk, stor | 29.000
perde

781 «“ “ “ | Bayrak Alimi 51.760

1531 “ “ “ | Klor alimi 120.000

1542 “ “ “ | Hasere ilac1 124.800
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638 253 Makine, Tesis, | Canak anten, hopdrlor | 33.180
Cihaz Hesab1 linitesi ve Ses yayin
cthazi
412 « « “ | 25 HP Motor 34.800
650 255 Demirbas Masa ve sandalye 71.808
307 “ “ “ | Masa ve sandalye 17.875
189 “ “ “ | Cay kazan 14.000
245 “ “ “ | Dosya Dolabi 25.200

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimleri ger¢evesinde tasimirlarin ilgili varlik ve taginir

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan 2174 numarali1 yevmiyede envantere alinan bir adet binek tagitin 500 TL
bedel iizerinden, 2173 numarali yevmiyede envantere alinan bir adet traktoriin 7.048,79 TL
tizerinden, 2119 numarali yevmiyede envantere alinan bir adet kar kiiriime aracinin 1.050 TL
tizerinden ve 2120 numarali yevmiyede envantere alinan bir adet dorsenin 100 TL iizerinden
254 Tagitlar Hesabina alindig1 goriilmistiir. Ayrica envanteri yapilan bir kisim demirbasin
(2104,2105, 2103, 2109, 2110, 2111, 2114, 2112, 2113, 2114 numarali yevmiyelerde oldugu

gibi) bir kurus veya on kurus gibi degerler {izerinden kayitlara alindig1 goriilmiistiir

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore duran varliklarin maliyet bedeli yada
gercege uygun degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tasit ve

demirbaglarin envater ¢aligmalar1 Yonetmelige uygun yapilmamistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agilamalar ¢ercevesinde idarenin tasinir
hesabinin ve bilangoda tasinirlarin karsiligi olan varlik hesaplarinin ve ayrica bu tasimirlar
icinde amortismana tabi olanlar da mevcut oldugu i¢in 257 Birikmis Amortisman Hesabinin

dogru bilgi icermedigi diisiiniilmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda tasinir envanter caligmalarinin devam ettigini bildirmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan edinilen tasmrlarin ilgili varlik ve tasiir hesabina
kaydedilmesi ve envanter ¢alismalarmin Yonetmelik hiikmii ¢ergevesinde bulunabiliyorsa

maliyet bedeli eger bu bedel bulunamiyorsa gercege uygun deger iizerinden yiiriitiilmesi
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gerektigi degerlendirilmektedir.
c-Tasimir Islemleriyle ilgili Gérevlendirmenin Yapilmamasi

Kamu idaresinde tasinir islemleriyle ilgili resmi olarak goérevlendirilmis tasinir

yetkililerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesinde taginir kayit ve kontrol yetkililerinin
7’nci madde de ise taginir konsolide gorevlisinin gorevdirilmeleri ve sorumluluklarina iligskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede belediyede tasinir islemleri ile ilgili personelin Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir is ve islemleri ile ilgili personelin gorevlendirilmemesinin; tasmirlarin kayit
altina alinmasini, hukuka uygun olarak kullanilmasin1 ve taginir yonetim hesabinin

Yonetmelige uygun olarak hazirlanmasini zorlastirdig: diistiniilmektedir.

Sonug olarak, tasiir yetkililerinin gorevlendirilmemesinin Yo6netmelik hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatal

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinde
kullanilmamasi gereken biitge giderleri ve verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin

kullanildig1 ve blit¢e gelirleri hesabina briit tutar tizerinden kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57°nci maddesine gore; muhasebe
birimlerinin hesaplariin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 102 Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlar1 ise 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi1 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Yine ayn1 maddede banka hesabina aktarilan
tutarin tamamiin ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi hitkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-
Gelirler Hesabina briit tutar tizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-
Giderler Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitce hesaplari ile

iligkilendirilmelidir.
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Yapilan incelemede; mevduat faiz gelirlerinin  muhasebelestirme islemlerinde
kullanilmamasi gereken biitge giderleri ve verilen g¢ekler ve 6deme emirleri hesabinin
kullanildig1, ayrica biitge gelirleri hesabina briit tutar tizerinden kayit yapildigi goriilmiistiir.
2024 yilinda mevduat faiz gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 800 Biitge
Gelirleri Hesabi, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ile 830 Biitge Giderleri Hesabinda

fazlalik olugmustur.

Kamu Idaresi cevabinda 2025 yili itibariyle mevduat faiz gelirlerinin muhasebe

islemlerinin Yonetmelik'e uygun hale getirildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, mevduat faiz gelirinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu idaresinin satin alinan biitiin mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda yiiklenilen katma

deger vergisini indirim konusu yaptig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 151’inci maddesinde 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme
devreden katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilacagi ve devam eden 152’nci

maddesinde de hesabin isleyisine iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yonetmelik’in 153’iincii maddesinde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin,
mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edildikten
sonra maddenin devaminda mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklart; bunun disinda kurumun satisa
konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere
satin alinmigs mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu
yapilmayacagi ve bu tutarlarmn ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede kamu idaresinin, su satist karsiliginda katma deger vergisi

miikellefiyetinin bulundugu; ancak su hizmetinin iretim girdisi olan mal ve hizmet alimlar
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diginda kalan mal ve hizmet alimlarinin tamamu i¢in yiiklenilen katma deger vergisini indirim
konusu yaptigir goriilmiistiir. Bu nedenle 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
14.668.397,80 TL bakiye ihtiva ettigi goriilmektedir.

Kamu idaresi 2024 yilinin Agustos ayindan sonra hatali uygulamay1 biiyiik dlgiide
diizeltmisse de (sadece hizmet alimlarinda indirilecek KDV hesab1 hatali galistirilmustir.)

gecmis yillardan gelen tutarlar hesabin yiiksek tutarda bakiye vermesine neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hitkmii geregi su hizmetinin tiretim girdisi olarak satin
alinan mal ve hizmetler karsilig1 yiiklenilen katma deger vergisinin indirime konu edilmesi,
bunun disinda satisa konu olmayan ve kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiikketmek iizere satin aldigi mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim
konusu yapilmadan bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin indirilecek katma deger vergisi hesabini hatali kullanmas1 sonucunda
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin mevzuata uygun olmayan bir sekilde yiiksek

miktarda bakiye vermesine sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki tespitler dogrultusunda islem yapilmaya

baslandigini bildirmistir.

Sonug olarak, su hizmetinin tiretim girdisi olarak yapilan mal ve hizmet alimlari diginda

yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yillara Sari Insaat Ve Onarmm Islerinden Gelir Vergisi Tevkifati

Yapilmamasi

Kamu idaresi tarafindan yiiriitiilen yillara sari insaat ve onarim islerinin hakkedis
odemelerinden mevzuat uyarinca yapilmasi gereken gelir vergisi kesintisinin yapilmadigi tespit

edilmistir.
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Idare tarafindan ihale edilen llgaz Kapali Yiizme Havuzu Yapim Isinin yer teslimi
11.04.2023 tarihinde yapilarak ise baslanilmis ve s6z konusu yapim isi 03.12.2024 tarihinde

gecici kabulii yapilarak tamamlanmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 42, 43 ve 44’tincii maddesinde yillara sari ingaat
ve onarim islerine yonelik diizenlemelere yer verilmis ve Kanunun 94’tincii maddesinde bu isler

nedeniyle yapilan hakedis 6demelerinin tevkifata tabi tutulmasi ongoriilmiistiir.

Kanunda isin baslangig¢ tarihi agik bir sekilde tanimlanmamis olmakla beraber vergi
idaresinin ¢esitli tarihlerde verdigi Ozelgelere gore isin baslangig tarihi; sozlesmesinde
gosterilen ige baslama tarihi veya yer tesliminin yapildig: tarih, eger bunlardan ikisi de yoksa
bu durumda sézlesmenin imzalandigi tarih olarak kabul edilmektedir. Kanunun 44’tincii
maddesine gore insaat Ve onarim islerinde is bitim tarihinin gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih; diger
hallerde isin fiilen tamamlandig1 veya fiilen birakildig: tarih olarak kabul edilecegi hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla ise baslama ve is bitirme tarihlerinin yukaridaki mevzuat ve

aciklamalar ¢ergevesinde tespit edilmesi gerekmektedir.

Insaat ve onarim isi, baslangictan itibaren yillara sari olarak planlamissa ilk hakkedis
O0demesinden, yili iginde tamamlanmasi Ongériilmiis fakat daha sonra yillara sari hale
dontigmisse, yillara sari hale geldigi ilk hakkedisten itibaren gelir vergisi kesilmesi

gerekmektedir.

04.02.2021 tarihli ve 31385 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3491 sayili
Cumhurbagkani1 kararina gore bir takvim yilim1 asan insaat ve onarim islerinden yilizde 5

oraninda gelir kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yillara sari insaat isi kapsaminda bulunan llgaz Kapali Yiizme
Havuzu Yapmm Isinin hakkedis odemelerinden yiizde 5 oraninda gelir vergisi tevkifati

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yilinda yapilan baska bir isin hakedis 6demelerinden gelir
vergisi tevkifati yapilmaya baslandig1 ve bundan sonraki uygulamada hak edis 6demelerinde

ilgili mevzuat kapsaminda islem yapilmaya devam edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, yillara sari insaat isinden gelir vergisi kesinti yapilmamasinin 193 sayili

Kanunun 94’iincti maddesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Eglence Vergisinin Konusuna Giren Hizmetleri Goren isletmeye

Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat isleminin Yapilmamasi

Kamu idaresi sorumluluk sinirlarinda eglence hizmeti sunan bir adet isletmeye eglence

vergisi miikellefiyeti kurulmadigir ve s6z konusu verginin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun; 17'nci maddesinde, Kanun'un 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18'inci maddesinde verginin
miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu, 19'uncu maddesinde
vergisinin istisna ve muafiyetleri, 22'nci maddesinin 3'iincii fikrasinda ise; biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait verginin o ay1 takip eden aymn 20'nci giinii

aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi, hiikiim altina alinmugtir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlari i¢inde yer alan ve eglence vergisinin konusuna
giren hizmetleri sunan isletmeye eglence vergisi miikellefiyenin tesis edilmedigi ve dolayisiyla

vergi tahakkukunun yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda 12.05.2025 tarihi itibariyle eglence vergisinin konusuna giren
hizmetleri sunan isletmeye vergi tahakkukunun yapildigint bildirmistir; ancak vergilendirme

ile ilgili islemler sonuglanmamastir.

Sonug olarak, eglence vergisinin konusuna giren hizmetleri sunan isletmeden, eglence

vergisi alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi

Gereken Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2024 yilinda uygulanacak olan icret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapit ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde;

“... ) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapyy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,
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s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine aym1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” bashikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasi:

“Gegis hakki,; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmaziarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaclarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkint kapsar.” ve

“Anlasma serbestisi” baslikl1 25”inci maddesi; “Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi,
ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin
anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce
yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri ve
degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirier.”

seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®dnetmelik

yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iligkin anlagsmalari serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticreti, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. Y®onetmelik

ekinde yer alan tabloda da gecis hakki tarifeleri diizenlenmis bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda gecis hakki bedellerinin tespit calismalarin tamamlanmasinin

ardindan Belediye Meclisi onayina sunulacagini bildirmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda bulunan tasinmazlardan altyap1 ve sebekelerine yonelik gegis hakki talep eden
telekomiinikasyon  firmalar1  i¢in  ge¢is hakki dcretinin  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Kira Bedelinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Kamu idaresinin otel yeri olarak kullanilmak {izere kiraladigi ve daha sonra alt kira
sozlesmesi ile belediye sirketine kiraladigi tasinmazin 2024 yili kira bedelinin belediye

biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin, 19.10.2020 tarihinde Ankara Orman Bolge Miidiirliigii 1lgaz Orman
[sletme Miidiirliigiinden 1.285 metrekare egitim binas1 ve miistemilatini, otel olarak kullanmak
tizere on yilligina kiraladig:r ve 21.10.2021 tarihinde de alt kira sozlesmesi ile s6z konusu
tasinmazi llgaz Dagi Turizm ve Sanayi Ticaret Anonim Sirketine dokuz yiligina kiraladigi

gorilmiistiir.

Belediye ile sirket arasinda imzalanan alt kira s6zlesmesinin 5'inci maddesinde ilk yil
Kira bedelinin 56.000 TL oldugu ve s6ézlesmenin imzalanmasindan itibaren onbes giin iginde
ddenecegi ve miiteakip yillar kira bedelinin de bir énceki yil kira bedelinin Yurtigi Uretici Fiyat
Endeksine gore bir onceki yilin ayni ayma goére yiizde degisim oraninda artirilarak

giincellenecegi ve takip eden ayin son mesai giinline kadar 6denecegi belirlenmistir.

Yapilan incelemede 2024 y1l1 igin tahakkuk eden 374.448,52 TL kira giderinin dogrudan

belediye biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Belediye ile sirket arasnida imzalanan Soézlesme'nin yukarida yer verilen 5'inci
maddesine gore ilgili yila isabet eden kira bedelinin sirket tarafindan belediyeye 6denmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda belediye biitgesinden yapilan Kira 6demesinin sirket adina borg

tahakkuku yapilarak muhasebe kayitlarina alindigini bildirmektedir.

Sonug olarak, kira bedelinin dogrudan belediye biit¢esinden karsilanmasinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yapim isinde Revize Is programi Yapilmamasi

Kamu idaresince ihale edilip sozlesmeye baglanan kapali havuz yapimi isinde revize is

programi1 yapilmadan isin tamamlandigi tespit edilmistir.

Yapim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 17’nci
maddesinde; iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artigi/eksilisi yapilmasi, 6denek
dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmadigi
donemde caligilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi
kaydiyla yiiklenicinin bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢inde
revize is programi diizenleyerek idarenin onayma sunmak zorunda olduguna yonelik

diizenlemelere yer verilmistir.

Ilgaz Kapal1 Yiizme Havuzu Yapim Isi 16.03.2023 tarihinde ihale edilerek 29.03.2023
tarihinde sozlesmeye baglanmig ve yiiklenici tarafindan hazirlanan is programi idareye
sunularak onaylanmustir. (Idarede sunum ve onay tarihi mevcut degildir) Isin yiiriitiilmesi
esnasinda iki defa siire uzatimi verilmesine ragmen revize is programinin hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

Ik is programinda 05.02.2024 tarihine kadar isin tamamlanmasi &ngoriilmiisken,
yiikleniciye havanin fen noktasinda calisilmayan giinleri i¢in (ki bu husus sozlesmeye
aykiridir.) ve is artig/eksilisi nedeniyle iki defa siire uzatimi verilmis ve ig bitim tarihi
06.09.2024 olarak tespit edilmistir. Ancak, is bitim tarihi 210 giin ertelenmesine ragmen
yiikleniciden revize is programi talep edilmemistir. Gegici kabul itibar tarihi (is bitim tarihi) ise
03.12.2024°tiir. Dolayisiyla is dngoriilen stireden daha uzun bir siirede (6ngoriilen stireden 297

giin sonra) tamamlanmistir.

Sartnamede revize is programi istenilmesi igin idarenin gerekli goérmesinden
bahsedilmigse de bu hiikmii isin Seyrine gore revize is programi yapilmasinda idarenin menfaati
bulunmamasi veya isin siiresinde bitirilememesine yonelik bir 6ngérii bulunmamasi hallerine
miinhasir oldugu seklinde anlamak daha dogru olacaktir. Burada yiiriitiilen yapim isinde 210
giin siire uzatimi verilmesi ve ayrica igin bu siire igerisinde de bitirilmeyerek 87 giin de gecikme
olmas1 goz oniine alindiginda; revize is programi yapilmamasi aslinda isin, hi¢ i programi
yapilmadan tamamlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu husus ise Sartnameye aykirilik teskil
etmektedir. Kaldi1 ki yine aynm1 maddede revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi

halinde yiikleniciye cezai miieyyide uygulanacagina yonelik diizenlemeye yer verilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgudaki tespitlere uyulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, revize is programi olmadan isin yiiriitiilmesinin Sartname hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: On Odeme Simirlarina Uyulmamasi

Kamu idaresinin danismanlik hizmet alimi isinde hizmet ifa edilmeden yiikleniciye

istihkakinin tamamin1 6dendigi tespit edilmistir.

5018 sayih  Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun  33’linci
maddesinde biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasinin gerektigi ve
giderlerin  gergeklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen  gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
O0denmesiyle tamamlanacagi hikkmii altina alinmistir. Bu diizenlemeye gore giderin
gerceklestirilmesinde temel kural isin yapilmasindan sonra o6demenin hak sahibine

yapilmasidir.

Kanunun 35’inci maddesinde de harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi
odenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, s6zlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme
tutarmin yiizde otuzunu gegmemek iizere, yiiklenicilere, teminat karsiliginda biit¢e dis1 avans

Odenebilecegi diizenlenmis ve 6n 6demeye iliskin sartlar belirlenmistir.

On Odemeye iliskin Usul ve Esaslarm 7°nci maddesinde sdzlesmelerinde belirtilmek
ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere mal ve hizmet alimlarinda
yiiklenme tutariin yiizde 10’una kadar 6n édeme yapilabilecegi bu oranin yeterli olmadigi
durumlarda ise {iist yonetici onayiyla yiikklenme tutarinin yiizde 30’unu asmamak iizere

belirlenecek oranda biit¢e dis1 avans verilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 20.11.2024 tarihinde diizenlenen sézlesmeyle 204.000 TL bedel
karsihiginda llgaz Pirinci ve Ilgaz Sarikilgik Pirinci ibareli iiriiniin cografi isaret konulmasina
yonelik miiracaat iglemlerinin yiiriitiilmesi, takibi, itiraz veya kars1 goriis konularinda

danismanlik hizmeti alindigi ve sozlesmenin 6’nct maddesine gore bedelin sézlesmenin
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imzalanmasii miiteakip bes is giinii icinde ddenmesinin diizenlendigi ve idare tarafindan

26.11.2024 tarihinde 6demenin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kanunun yukarida yer verilen 33’tincii maddesine gore hizmet alinmadan
O0deme yapilmamasimin esas oldugu; eger 35’inci madde hiikmiine gore avans odemesi
yapilacaksa da yiiklenme tutarinin en fazla yiizde 30’una kadar ve teminat alinmak kosuluyla

avans 6demesi yapilmasi miimkiin oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak, danismanlik hizmeti ifa edilmeden 6deme yapilmasinin ve 6n 6deme
yapilmasina ilisikin hiikiimlere uyulmamasinin 5018 sayili Kanuna aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Temsil, Toren, Agirlama Kapsaminda Yapilan Alimlarda Tasarruf

Tedbirlerine Uyulmamasi

Kamu idaresinin gerceklestirdigi hediyelik tiiketim malzemesi alimlarinda tasarruf

tedbirlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

17.05.2024 tarih ve 32459 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirlerinin temsil, téren, agirlama giderleri baslikli boliimiinde
temsil ve agirlama odeneklerinin zorunlu haller disinda kullanilamayacagi ve uluslararasi
toplantilar ve milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama
ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler
diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacag: ifade
edilmistir. Genelgenin son kisminda Genelgenin yayimlandig tarih itibariyla kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan s6zlesmesi imzalanmamis tiim mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin gozden gegirilecegi ve bu Genelge hiikiimlerine uygun olmayan ihalelerin iptal
edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Genelgenin yayim tarihi itibariyle yiiriirliige girdigi
anlasilmaktadir. Genelgenin baslangig¢ boliimiinde de bu tedbirlerin  uygulanmasinin
hassasiyetle takip edilecegi, denectlenecegi, raporlanacag1 ve aykir: hareket edenler hakkinda

gerekli yaptirnmlar uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede hediye amagl tasinir olarak Temmuz ayina tarihli fatura ile 2.106
adet karsilig1 240.084,00 TL, Agustos ayma tarihli fatura ile 1.700 adet karsilig1 193.800,00
TL ve Eyliil ayina tarihli fatura ile 1.701 adet karsilig1 193.914,00 TL tutarinda 250 mililitrelik

kolonya alimi yapildigi ve mal alim tutarlarinin Eyliil ve EKim aylarinda 6dendigi goriilmiistiir.
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Hediye amagli olarak toplam 5.507 adet kolonya alinmig ve karsiliginda toplam 627.798,00 TL

O6deme yapilmistir.

Belediyenin niifusu ve yapilan alimlarin miktar1 dikkate alindiginda séz konusu
alimlarin temsil, toren, agirlama giderinin kapsamini astig1 ve dolayisiyla yapilan alimlarin

yukarida agiklanan Genelge hiikiimlerine uygun olmadig1 diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bahse konu hediyelik tiiketim malzemelerinin Belediye
tarafindan diizenlenen organizasyonlarda hediyelik olarak alindigini ve bundan sonraki siirecte
Temsil, Toren, Agirlama Kapsaminda yapilacak olan alimlarda 17.05.2024 tarih ve 32459 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne

azami derecede riayet edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, yapilan alimlarin 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirlerine

aykirlik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Yapi1 Ruhsatinin

Bulunmamasi

Kamu idaresinin kiraya verdigi tasinmazlardan ikisinin yap1 ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi gortiilmuistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun baslikli 5’inci maddesine gore yapi; karada ve suda, daimi
veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve

tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmaktadir.

Imar Kanunu'nun 21’inci maddesine gére, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar igin,
Kanun'da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
gerekmektedir. Kanun'un 22’nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yap1 sahipleri veya kanuni vekillerinin, yap1 ruhsatiyesi almak igin
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekgesine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

ebatli kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun'un 26’nc1 maddesinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya

yaptirtlacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda 0 maksada
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tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin iki tanesinin yapi

ruhsatinin bulunmadigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda kiraya verilen séz konusu iki yapmin ruhsatlandiriimasi igin

kadastro, imar ¢alismalar ve cins degisikligi islemlerinin yiiriitiilmekte oldugunu ifade etmistir.

Sonug olarak, sdz konusu tasinmazlarin yapi ruhsati olmadan kullanilmasinin mevzuata

aykirilik teskli ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Dernege Bor¢ Verilmesi

Kamu idaresinin alinan meclis kararina istinaden merkezi Ilgaz’da bulunan bir dernege

borg verdigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde belediye meclisinin gorev ve

yetkileri sayilmis olup bor¢ vermek bu goérev ve yetkiler arasinda sayilmamastir.

Yine Kanun’un 60’mc1 maddesinde belediyenin giderleri sayilmis olup derneklere borg

vermek giderler arasinda gosterilmemistir.

Yapilan incelemede merkezi Ilgaz’da bulunan bir dernege, 04.01.2024 tarih ve 7
numaralt meclis kararina istinaden 200.000 TL borg verilmesine karar verildigi ve s6z konunu
tutarm ilgili dernege ocak ayinda 6dendigi goriilmiistiir. Daha sonra Kasim ayinda verilen borg

belediyeye geri 6denmistir.

Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki siiregte 5393 sayil1 Belediye Kanunun 18’nci

ve 60’inc1 maddeleri dikkate alinarak yasal olmayan islemlere yer verilmeyecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar
degerlendirildiginde dernege bor¢ verilmesinin yasal dayanaktan yoksun bulundugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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