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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik Ilkesine Uygun

Olarak Izlenmemesi

2. iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim Konusu

Yapilmasi

3. Maddi Duran Varlik Hesap Grubunda izlenmesi Gereken Tutarlarmn Dogrudan

Giderlestirilmesi

4. Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarm Dogrudan Giderlestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Mal ve Hizmet Alimlarinda Faturalarin Siiresinde Diizenlenmemesi

2. Mal Alimlarmin Varlik Islem Fisi Diizenlenmeksizin ve Tasiir Kayitlarina Alinmadan

Dogrudan Giderlestirilmesi ve Dayanikli Taginirlara Sicil Numaras1 Verilmemesi
3. Idarenin Kiracilarinin Kiraladiklar1 Alanin Disina Tagmalar1 Suretiyle Isgalci Hale Gelmeleri

4. Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Alinmas1 Gereken Tatil Giinlerinde Calisma

Ruhsat1 Harcinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi
5. Mevzuatinda Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii ile Thale Yapilmasi
6. Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin Kisimlara Boliinmesi

7. Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu ihale. Kurulunun Uygun

Goriisii Alinmadan %10'Tuk Sinirin Asilmasi

8. Yap1 Ruhsati Diizenlenmeden Once Otopark Bedellerinin Alinmamasi

9. Yap1 Ruhsatlarinin Siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirilmemesi
10. Odemelerin Internet Bankaciligi Araciligiyla Yapilmasi

11. Istiap Haddinden Fazla Tasima Yapilmas1



12. Biitge Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi
13. Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

14. Sozlesme Yapilmast Gereken Dogrudan Teminlerde S6zlesme Yapilmamasi ve Alimi

Yapilacak Ihtiyacin Niteliklerinin Belirlenmemesi

15. Kurum Mali Tablolarmin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

16. Belediyenin Faaliyet Raporlarinin Idarenin internet Sayfasinda Yayimlanmamasi
17. Dogrudan Temin Formu’nun Fiyat Arastirmasi Boliimiiniin Eksik Doldurulmasi

18. Zemin Etiid Raporlarinin Parsel Bazli Yapilmasina Ragmen Farkli Parseller Igin Ayni

Raporlarin Diizenlenmesi ve Parseller itibariyle Yapilan Raporlarin Birbiriyle Celismesi

19. Trafik Tescil Kayitlarinda Yer Almasina Ragmen Envanterde Goriinmeyen Tasitlarin

Bulunmasi

20. Dogrudan Temin Dosyas1 Diizenlenmeksizin Konaklama ve Yemek Odemesi Yapilmasi ve

Hizmet Aliminin Gergek Miktarlarinin Belli Olmamasi

21. Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Dosyanin Mal Teslim ve Hizmet

Ifa Tarihinden Sonra Diizenlenmesi

22. Taginmaz Kira Siirelerinin Thaleye Cikilmaksizin Enciimen Karariyla Uzatilmasi

23. Kiralama Ihalelerinde Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi

24. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

25. Kurumun Miilkiyetindeki Baz1 Yapilarin Yap: Kullanma Izin Belgelerinin Bulunmamasi
26. Yap1 Kullanma Izin Belgelerinin Mevzuata Uygun Olarak Diizenlenmemesi

27. Mutemet Avanslarinin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi ve Kapatilmayan Bu Avanslarin

Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

28. Idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve Hizmet Bedellerinin

Tamamimnin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi



29. Zorunlu Trafik Sigortast Yaptirilirken Ihtiyari Mali Mesuliyet Sigortas1 veya Zorunlu

Teminat igermeyen Teminatlara Iliskin Prim Hesaplanarak Poligeye Ilave Edilmesi

30. Yap1 Ruhsati ve Yap: Kullanma izin Belgesi Olmayan Binalardan Emlak Vergisi

Alinmamasi

31. Belediye Sinirlar1 igerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Ilan ve Reklam Vergisi

Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

32. Sosyal Denge S6zlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda Hiikiimler Konulmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Cifteler Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiritmektedir. Belediyenin, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi il
miilki smirlart iginde kalan bir ilge belediyesi olarak sinirlari, bulundugu ilgenin miilki
sinirlaridir. Ilgenin adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarma gore 2024 yil yerlesik niifusu
14.896 kisi olup, 22 mahallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda idarenin gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
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konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagt bunun yanmi sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore Cifteler ilge belediyesinin organlari; belediye

baskani, belediye meclisi ve belediye enciimenidir.

5393 sayil1 Kanun’a gore Belediye Baskani, Cifteler Belediyesi idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Cifteler Belediye Baskani, kanunlarda gosterilen usul ve esaslara gore

Cifteler Ilgesi siirlar1 i¢indeki segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.

Cifteler Belediyesinin karar organi olan Cifteler Belediye Meclisi, ilgili kanunlarda

gosterilen esas ve usullere gore secilen Belediye Bagkani ve 11 liyeden olugmaktadir.

Cifteler Belediye Enciimeni; Belediye Baskaninin baskanlhiginda, belediye meclisinin
kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sectigi 2 iiye ile biri mali hizmetler yoneticisi
olmak tizere Belediye Baskaninin her yil birim yoneticileri arasindan sectigi 2 iiye olmak iizere

toplamda 5 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilat;; Mahalli Idareler Norm Kadro Yonetmeligi esaslarina uygun olarak
baskan yardimcis1 ile Imar Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz isleri Miidiirliigii, Fen

Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile Zabita ve Temizlik Isleri Amirligi
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birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde park bahgeler, kiiltiir sosyal isler, destek hizmetleri, insan kaynaklari
ve egitim, emlak ve istimlak, yap1 kontrol, etiid proje, basin yayin ve halkla iliskiler, 6zel kalem,
sivil savunma, bilgi islem, ulasim hizmetleri, sosyal yardim isleri, spor isleri, kadin ve aile
hizmetleri, kirsal hizmetler, saglik isleri, ruhsat ve denetim, strateji gelistirme, isletmeler ve
istirakler mudirligi gibi diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore 1 adet belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilmektedir. Baskana bagli olarak meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen 1
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Bagkana bagli 8 birim bulunmaktadir. Bunlar Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal isler
Miidiirliigii ve Zabita Amirligidir.

Cifteler Belediyesinin norm kadrosu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesine goére olusturulmustur. Personel istihdami bu madde ve bu maddeye dayanilarak
diizenlenen “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik” hiikiimleri
dogrultusunda yapilmaktadir. Ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore Cifteler Belediyesi,

Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tasnif Cetveli’nde C3 grubunda yer almaktadur.

Belediye hizmet birimlerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu ve 696 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda personel istihdam edilmektedir. 657 sayili
Kanun’un 19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle Ek Gegici 48’inci
madde diizenlemesiyle daha once sozlesmeli statiide galistirilan 4 personel 15.02.2023 tarihi
itibartyla memur kadrolarina atanmstir. istihdam edilen belediye personelinin statiisii ile norm

kadro ve dolu kadro sayis1 y1l sonu itibartyla agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu
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Personel istihdam Tiirii Ihdi;gal::ig;hg:‘syz:)rm Dolu Kat%r.o Sayist
(Kisi) L

Memur 61 22
Sézlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 30 1
Gegici Isci 24

Toplam 115 25
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 50

Kamu idaresinin ilgililik veya iligkililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg, Igisleri Bakanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanlig,
Strateji ve Biitge Baskanligi, Sayistay Baskanligi, Eskischir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
[ller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Tiirkiye

Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajansidir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket ile dolayli hissedar1 oldugu bir girket

olmak iizere iki sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cifteler Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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G s : Ertesi Yila.
E- Yildan |Biitce ile Verilen| Ek I%klenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen e
Kod1 Giderin Tiirii D"evreden Odenel Od Odenel Odenel Toplamm Toplamm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) L)
(TL)
01 Ze.:jseor?eerl. 000 21.560.000,000 0,00 7.367.208,23 000 28.927.20823 26.812.346,65 2.114.861,58 0,00
ISosyal
IGlivenlik
02 [Kurumlarina 0,00 1905.000,00 0,000 1.264.425,47 0,00 3.169.425,47 2.919.425,47 250.000,00] 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 [Vial ve Hizmet 000 103.430.000,00 0,00 11.262.659,12| 2.438.973,85 112.253.68527 92.673.505:83 19.580.179,44 0,00
IAlim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 2.150.000,00] 0,000 9.947.586,52 0,000 12.097.586,52] 12.097.586,52] 0,00 0,00
05 (Cari 0,00 3.805.000,00) 0,00 137.603,00 0,00 3.942.603,00 3.940.062,81] 2.540,19 0,00
ITransferler
ISermaye
06 Giderleri 0,000 20.150.000,00] 0,00 0,00, 13.635.587,60| 6.514.412,40 0,000 6.514.412,40 0,00
[Sermaye
07 Transferleri 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
08 IBor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 'Yedek Odenek| 0,000 17.000.000,00 0,00 0,000 13.904.920,89 3.095.079,11] 0,000 3.095.079,11 0,00
Toplam 0,000 170.000.000,00 0,000 29.979.482,341 29.979.482,34) 170.000.000,00{ 138.442.927,28 31.557.072,72 0,00

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 170.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmis olup yil

icinde ek biitce ile eklenen herhangi 6denek olmadigindan 2024 yili 6denek toplami
170.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 138.442.927,28 TL biitge gideri yapilmus,

31.557.072,72 TL 6denek ise iptal edilmis, gelecek yila herhangi bir 6denek devri olmamastir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Baslangic

Biitce Gelirinin | Biitcesi Gelir | Tahsilat Tutari E‘fﬂl‘g Net Tahsilat Ge;‘;fiezlg::ime

Ekonomik Kodu Tahmini (*) (TL) (TL)
(TL) (%0)
(TL)

01- Vergi Gelirleri | 21.635.000,00 |  14.606.874,00 380,00 |  14.606.494,00 67,51
03- Tegebbiis ve 25.530.000,00 9.436.977,00 40.350,00 9.396.627,00 36,81
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagus 4500,000,00 |  2.398.300,00 0,00 2.398.300,00 53.30
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler |  83.385.000,00 | 82.342.001,00 | 5870400 |  82.283.297,00 98,68
gil ifgg‘aye 37.000.000,00 | 19.117.776,00 | 750.000,00 |  18.367.776,00 49,64
09- Red ve fadeler -50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 172.000.000,00 | 127.901.928,00 | 849.434,00 | 127.052.494,00 73,90

(*) Biitce baslangi¢ gelir tahmini 170.000.000 TL olup, yil i¢inde herhangi gelir karsilig1 ek 6denek

almmamustir.
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2024 yilinda net biitce gelirleri gergeklesme oran1 %73,90 seviyesindedir. Vergi gelirleri
(%67,51), Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%36,81), alinan bagis ve yardimlar (%53,30),
sermaye gelirleri (%49,64) kalemleri biitge hedeflerinin gerisinde kalirken, diger gelirler kalemi

(%98,68) beklenti diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce" (Baslangic) (]él:y_t:eel((}lledz;l) Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi § i Yiizdesi
Tutar o
(TL) ) (%)
01- Personel Giderleri 21.560.000,00 26.812.346,65 124,36
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 1.905.000,00 2.919.425 47 153,25
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 103.430.000,00 92.673.505,83 89,60
04- Faiz Gideri 2.150.000,00 12.097.586,52 562,68
05- Cari Transferler 3.805.000,00 3.940.062,81 103,55
06- Sermaye Giderleri 20.150.000,00 0,00 -
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 17.000.000,00 0,00 -
Toplam 170.000.000,00 138.442.927,28 81,44

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri baslangic 6dencklerinin  %.81,44°

seviyesinde gergeklesmistir. Biit¢e ile tahmin edilen gider kalemleri tahmin edilen tutarlara

yakin seviyelerde ger¢ceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. .. .. | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Orami
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces A) (8) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 13.031.575,00 | 12.013.778,00 | 14.606.874,00 -781 21,58
éeeslfﬁ'gﬁs veMiilkiyet | g 37 70900 | 7.835.784,00 | 9.436.977,00 - 16,40 2043
Alinan Bagis ve Yardim | 5 41 g 2.775.906,00 | 2.398.300,00 81304,87 413,60
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 26.844.187,00 | 45.047.855,00 | 82.342.001,00 67,81 82,79
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Sermaye Gelirleri 11.265.818,00 | 410.989,00 | 19.117.776,00 -96,35 4551,65
Toplam 60.517.699,00 | 68.084.312,00 127'903'928’0 12,50 87,86
Bitge Gelirlerinden Red 34.661,00 61.825,00 849.434,00 78,37 1273,93
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 60.483.038,00 | 68.022.487,00 127'055'494'0 12,47 86,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

58.685.616,00 TL (yaklasik %87,86) tutarinda artis gostermistir. Bu cergevede; vergi
gelirlerinde 2.593.096,00 TL (%21,58) artis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.601.193,00
TL (%20,43) artis, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 377.606,00 TL (%-13,60) azalis,
diger gelirlerde 37.294.146,00 TL (%82,79) artis, sermaye gelirlerinde ise 18.706.787,00 TL
(%4551,65) artis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Al vl sl Degisim Orami | Degisim Oram
. (TL) (TL) (TL)
Cesidi A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 6.787.170,00 11'928'574’8 26'812'347’8 75,75 124,77
g%';rf;fl" let Prim 1.311.964,00 | 1.789.736,00 | 2.919.42500 36,42 63,12
Mal ve Hizmet Alim 48.735.282,0 | 56.284.882,0 | 92.673.506,0 15,49 64,65
Giderleri 0 0 0
Faiz Giderleri 1.745.115,00 787.377,00 12'097'586’8 -54,88 1436,44
Cari Transferler 1.142.549,00 | 2.212.183,00 | 3.940.063,00 93,62 78,11
Sermaye Giderleri 1.410.100,00 - - -
Toplam 61.132.180,8 73.002.752,8 138.442.92070, 1942 89,64

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 66.439.175,00 TL

(%89,64) tutarinda artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel

giderlerinin 14.883.773,00 TL (%124,77) artis, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin 1.129.689,00 TL (%63,12) artis, mal ve hizmet alim giderlerinin 36.388.624,00
TL (%64,65) artis, faiz giderlerinde 11.310.209,00 TL (%1436,44) artis, cari transferlerde
1.727.880,00 TL (%78,11) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 124.318.022,24 TL; Faaliyet
Geliri 139.275.559,96 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 86.264.918,63 TL olarak
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gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sir Sirketin Belediyenin Hisse Beledivenin Hisse
a Sirketin Unvani Sermayesi Oram Pay (TL)
No (TL) % n

1 Cifteler Beledl}éei:;l(;?rsonel Limited 200.000,00 % 100 200.000,00

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 70. maddesi uyarinca, belediyeler kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuat ¢ergevesinde sirket kurma yetkisine sahiptir. Bu
kapsamda, Cifteler Belediyesi'nin dogrudan hissedar1 oldugu, 2018 yilinda kurulan ve 696
sayili KHK'ya dayali olarak personel hizmeti alim: konusunda faaliyet gosteren “Cifteler
Belediyesi Personel Limited Sirketi” bulunmaktadir. Belediyenin dolayli olarak hissedari

oldugu herhangi bir sirket ise mevcut degildir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cifteler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.1. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve d6denekler tablosu.
1.4.2. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55., 56. ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun’da; ¢ Kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii”, olarak tanimlanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {iglincii miikkerrer
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar” baslhikli 5’nci maddesinde; “i¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ger¢evesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak

kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
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iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hitkim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamustir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen i¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak eylem

plant hazirlanmamastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢c kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir.

I¢ kontrol Sisteminin geregi olarak kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y&onetmelik'in ekinde yer alan Etik
Sézlesmesini imzalamis olup &zliik dosyalarinda yer almaktadir. Ancak idarede “Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamustir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve yeterlilik-performans

degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikas: tam olarak belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmamastir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Niifusu 50.000 altinda olan belediyeler idare faaliyet raporu ve idare faaliyet
raporundaki sonug ve gostergelere gore diizenlenecek stratejik plan ve performans programi

hazirlamakla yiikiimlii degillerdir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devrine iliskin bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihig1” ilkesine uyulmamustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Niifusu 50.000 altinda olan belediyeler idare faaliyet raporu hazirlamakla yiikiimlii

degillerdir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun degildir eksiklikler mevcuttur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

Bu kapsamda, Idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmin heniiz tamamlanmamasi
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nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan 6ncelikle soz
konusu standartlar g¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim birimi kurularak i¢ denetgi atanmasi, i¢
kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa
degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi ve bu

islemlerin bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Cifteler Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigtiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Donemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen bazi tasinmazlarin yillik Kira bedellerinin szlesmesi geregi pesin
tahsil edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baslikli 286'inc1 maddesinde hesabin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 288’inci

maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan kismimnin 600-Gelirler
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Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’na alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100- Kasa Hesab1 veya 102-
Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabi’na
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesab1’na borg, ayrica 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda
kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 335’inci maddesinde ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabr’nin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore de, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800-Biitge Gelirleri
Hesabi’na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’nda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda

bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin, sézlesmesi geregi
yillik (12 aylik) pesin tahsil edildigi; pesin tahsil edilen tutarin tahsil edilen bu tutarin
tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabi’na kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit
yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sonraki siirecte bulgu

dogrultusda islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak, 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem
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sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapilmis olan
giderlere iligkin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”

baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kayler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déoner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ...” hiikmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile flgili Cesitli
Hususlar” baglikli bliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki

Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslig1 altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ézel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi
degildir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 70’inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri Kanun'un (1/3-f) maddesine gore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida
sayulan kuruluglarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi

islemleri Kanunun (17/4-d) maddesine gére vergiden istisnadir.
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Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagli otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluslar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 agiktir.
Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler acisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin
yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-indirilecek

Katma Deger Vergisine iliskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 153"incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: swrasinda saticilara 6denen veya
borglanilan ve kurum ag¢isindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldikliar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis oldukiar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti ziretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.

Bu baglamda, Idarenin sadece satis islemlerinden KDV tahsilat: yaptigi mal ve hizmetin
tiretiminde, tiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlari1 nedeniyle saticilara 6denen

veya borglanilan giderin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve
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hizmet alimlarina iligkin KDV’ nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarima kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlar1 dolayistyla ddenen KDV nin indirim konusu yapilmas: gerekirken, idare tarafindan
iktisadi faaliyetleri disindaki alimlarla ile ilgili olarak da 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi

dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda eksiklik olustugu tespit edilmistir.

Idare acisindan satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmetler i¢in yapilan 6demelere ait
KDV tutarlar1 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina degil, bir maliyet unsuru olarak

gider veya ilgili varlik hesaplarinda izlenmelidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, indirime konu edilemeyecek KDV tutarlarinin bir maliyet unsuru olarak

gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhk Hesap Grubunda Izlenmesi Gereken Tutarlarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Beton parke tast ile yol ve kaldirim yapilmasi islerine iliskin 6denen hakedis tutarlarinin
islerin gecici kabulii yapilan kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda, gegici kabulii
yapildiktan sonra ise 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gerekirken

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi
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belirtilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde de muhasebe kayitlarinin nasil

yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 251 Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesabinin “Hesabin niteligi”
baslikli 190’mc1 maddesinde; yeraltt ve yeristii diizenleri hesabinin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarmin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin
kullanilacagi belirtilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 191’inci maddesinde; biitceye gider
kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralti ve yer iistii
diizenlerine iligkin tutarlarin yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu
hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altinda

alinmustir.

Buna gore, beton parke tasi ile yol ve kaldirim yapilmasi islerinin gegici kabulii
yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, gegici kabulii
yapilanlarin ise 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina bor¢ 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, beton parke tasi ile yol ve kaldirim yapilmasi islerinde d6denen
hakedis bedelleri 258 Hesabiyla, gecici kabuli yapilanlar ise 251 Hesab1 ile

iliskilendirilmeksizin dogrudan giderlestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe birimine, diger ilgili birimlerden gelen &deme
emirlerinde 630 Giderler Hesab1 kullanildigi i¢in hatali muhasebelestirme islemi yapildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol yapim isinin gegici kabulii yapilincaya
kadar 258 Hesabinda, gegici kabulii yapildiktan sonra ise 251 Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.
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BULGU 4: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginde Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesap Grubu i¢inde 260 Haklar Hesabina yer verilmistir. Ayn1 Y6netmeligin “Hesabin niteligi”

baslikli 210 uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda zaninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde;

“Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.” denilmistir.

Bu diizenlemeler gergevesinde bilisim alaninda kullanma ve yararlanma hakki tanityan
lisans ve yazilimlarin satin alinmast durumunda bu degerlerin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlari amortisman ve tilkkenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirligi Genel
Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Tebligin 6’nc1 maddesinde; “ ...(2) Ancak, maliyet bedeli,
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:l: Bakanlar Kurulu Kararwyla yiiriirliige konulan Tagsinir
Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli tasimirlarin her biri igin 14.000 TL'yi,
13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:li Bakanlar Kurulu Karariwyla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte yer alan taginmazlar icin 34.000
TLyi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman oran: %
100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran

varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir... ” denilerek, maddi olmayan
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duran varliklar i¢in amortisman oram1 %100 olarak belirlenmistir. Anilan mevzuat hitkkmiine
gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik
grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurum bilisim sisteminde kullanilmak {izere satin alinan
1.308.724,00 TL tutarindaki lisans ve yazilim alimlarinin muhasebe sisteminde 260 Haklar

Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, maddi duran varlik olmayan
bilgisayar yazilimi vb. ekonomik degeri olan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenecegi

ifade edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabu ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinin 1.308.724,00 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mal ve Hizmet Alimlarinda Faturalarin Siiresinde Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, azami yedi giin i¢inde

diizenlenmesi gereken faturalarin bu siire igerisinde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 229’uncu maddesinde "Satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin borg¢landigi meblag1 gostermek ilizere emtiay1 satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir." denilmek suretiyle faturanin tarifi
yapilmis, 232°nci maddesinde ise, birinci ve ikinci siif tiiccarlarla kazanci basit usulde tespit
edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilerin sattiklari emtia ve yaptiklari isler igin
fatura vermek, satin aldiklar1 emtia ve hizmetler i¢in de fatura istemek ve almak zorunda

olduklar1 hitkme baglanmustir.
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Kanun’un fatura nizamii diizenleyen 231’inci maddesinin besinci bendinde faturanin,
malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi, bu

stire i¢erisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hiikkmii mevcuttur.

Ayn1  Kanun’un “Usulsiizlik dereceleri ve cezalar1” 352’nci  maddesinde;
“Usulsiizliikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gore cezalandirilir.

Usulstizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse, bagli cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilir.

I inci derece usulsiizliikler: 1. Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis

olmast; (...)” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarina
iligkin tedarik¢i veya hizmet sunucusu tarafindan kesilen bazi faturalarin, azami 7 giin i¢inde

diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, sonraki yillarda evrak ve tarih

diizenine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinda, malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten
itibaren faturalarin yedi giin i¢inde diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmekte
oldugundan bundan 6nceki déneme iliskin olarak zamaninda diizenlenmeyen faturalarmn ilgili
vergi dairesine bildirilmesi bundan sonra diizenlenecek faturalarin da zamaninda

diizenlenmesinin saglanmasi gerekir.

BULGU 2: Mal Ahmlarimn Varlk Islem Fisi Diizenlenmeksizin ve Tasimr
Kayitlarina Alinmadan Dogrudan Giderlestirilmesi ve Dayamikhh Tasimnirlara Sicil

Numarasi Verilmemesi

Idarenin bazi mal alimlarmin varlik islem fisi diizenlenmeksizin dogrudan

giderlestirildigi, ve dayanikl tasinirlara sicil numarasi verilmedigi gorilmiistiir.

A) Mal Alimlarmin Varhk Islem Fisi Diizenlenmeksizin ve Tasimr Kayitlarina

Alinmadan Dogrudan Giderlestirilmesi

Satmn alman taginrlar i¢in Varlik Islem Fisi diizenlenmesi ve bu tasinirlarin 150-I1k
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekirken, bazi tasimir alimlarinda Varlik Islem

Fisi diizenlenmedigi ve bu taginirlarin direkt olarak giderlestirildigi gortilmiistiir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin Kaydi” bashkli 12°nci  maddesinde,
taginirlarin kayit altina alinmasi gerektigi belirtildikten sonra “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve
Deger Tespit Komisyonu” baglikli 13’tincti maddesinde, kamu idaresinin bir tasinir elde

ettiginde bu tasinirin1 Varlik Islem Fisi ile kayitlarina almasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-iIlk Madde ve
Malzeme Hesabinin niteliginin agiklandigi 115’inci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar: mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y:/ veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmii
yer almaktadir. Dolayisiyla aninda tiiketilecek nitelik ve miktarda olmayan tasinirlarin bu

hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimler bir arada degerlendirildiginde, belediyenin herhangi bir taginirt
satn aldiginda Varlik Islem Fisi diizenlemesi gerektigi ve eger bu tasmir kullanilmak veya
tiikketilmek amaciyla alimmis ise 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile muhasebelestirilecegi

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, mal alimlarinin Varlik islem Fisi ile kayitlara alinmadigi ve
anilan malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek aktiflestirilmeksizin giderlestirildigi goriilmiistiir. Cop konteyneri alima,
su artima cihazi alimi, parke tas, profil demir, kereste alimi gibi taginirlarin, mevzuata uygun
bir sekilde kayitlarinin gergeklestirilmeksizin dogrudan giderlestirilmesi, alinan malzemelerin
ambara alinmadan dogrudan kullanildig1 gibi yanlis bir sonu¢ dogurmakta ve sonug olarak
taginir mal denetimini ve kontroliinii giiglestirmekte ve mali tablolarin dogru okunmasina engel

teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, sonraki siirecte varlik islem fisi diizenlenmesine dikkat

edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, mal alimlarmin Varlik Islem Fisi ile kayitlara alinmasi ve alian

malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
B) Dayamikh Tasinirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Idarenin dayanikli tasinirlara sicil numarasi1 vermedigi ve bu numaranm tasinirin

iizerinde belirtilmedigi gorilmiistiir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36°nc1

maddesinde;

“(1) Giris kayd: yapilan dayanikli tagimirlara, tasimr kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle

numaralandwrilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasmir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikkmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve tasinirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, dayanikl taginirlara sicil numarasi verilmedigi ve bu numaranin

taginirin lizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli tagmirlara sicil
numarast verilmesi ve bu numaranin tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Kiracilarimin Kiraladiklar1 Alanin Disina Tasmalari Suretiyle
Isgalci Hale Gelmeleri

Idarenin kiracilarmin, sézlesmelerde yer alan kullamim alanlarina ruhsata aykirn agik

veya kapali kullanim alanlari ilave ettikleri goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan hiikiimlerin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;
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“Devletin dzel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugsan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi dizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” denilmektedir.

Diger yandan, 3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
olarak baslanan yapilar” baslikli 32’nci maddesinde; Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan
yapiya baslandig1r veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yap1 yapildiginimn ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu durumun 6grenilmesi tizerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilerek yapinin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi ve durdurmanin, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayilacagi ve bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme
sonunda anlasilirsa, miihriin, belediye veya valilik¢e kaldirilacagi ve insaatin devamina izin
verilecegi, aksi takdirde; ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binanin,
belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilacagi

ve masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yine 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde;
ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miiteahhidine veya aykiriligi alt1 is giinii i¢inde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapmin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykiriligin biyiikligiine gore hesaplanacak idari para cezalarinin

uygulanacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden; Idarenin ruhsata aykir1 agik alanlardan ecrimisil
almasi gerektigi, isgal edilen tasinmaz malin tahliyesi i¢in miilki amire talepte bulunulmasi ve
miilki amirce soz konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesinin esas oldugu, kapali
alanlar icin ise, 3194 say1li imar Kanun’un 32 nci maddesine gore islem tesis edilerek yapr tatil
tutanaginin tanzim ettirilmesi ve yine ayn1 Kanun’un 42’nci maddesine gére para cezasinin
uygulanmasi ve kagak yapimnin yiktirilarak masrafinin yapi1 sahibinden alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Mevcut kullanim alanlarinin sdzlesme sonrasi kiracilar tarafindan genisletilmesi hem
kisiler lehine haksiz kazanca sebep olabilecek, hem de ihale oncesi belediye tarafindan

belirlenen kiralamaya iligkin sartlarin ihaleden sonra degistirilmesi anlamini tasiyabilecektir.

Yapilan incelemede; Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar1 gesitli
tarinlerde sozlesme imzalanarak kiraya verildigi goriilmiistiir. Kiraya verilen s6z konusu
tasinmazlar yerinde fiili ve fiziki denetime tabi tutulmus, yerinde yapilan incelemelerde
tasinmazlarin kullanim alanlarini kapali alan ilave etmek ve/veya agik alana yayilmak suretiyle
genislettikleri ve soz konusu isgallere ragmen Belediye tarafindan ecrimisil tahakkuk
ettirilmedigi ve tahliye islemlerinin gergeklestirilmedigi, kapali alanlar igin ise; yukarida yer

verilen imar mevzuati1 uyarinca herhangi bir islem yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilindan itibaren fuzuli isgalde bulunanlara Zabita

personeli tarafindan gerekli uyarilarin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca; agik alanlarda isgal edilen yerler igin
ecrimisil tahakkuk ettirilerek isgallere son verilmesinin saglanmasi, kapali alan isgalleri i¢in
ise 3194 sayili Imar Kanununun 32’nci maddesine gore islem tesis edilerek yap: tatil
tutanaginin tanzim ettirilmesi ve yine ayni Kanun’un 42’nci maddesine gore para cezasinin
uygulanmasi ve kagak yapinin yiktirilarak yikim masrafinin yapir sahibinden alinmasi

gerekmektedir.

Eskisehir Cifteler Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Alinmas1 Gereken

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinden
alinmas1 gereken tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harci bedellerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde caligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00 ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayni1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin isyeri agma ve calisma ruhsati vermis oldugu
igyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati bagvurusu yapilmadigi, bagvuru yapmayan
isletmelerin ulusal bayram giiniinde ¢alisip ¢caligmadiginin ise belediye tarafindan kontroliiniin

saglanmadig gorilmiistiir.

Kamu Idaresi Cumhuriyet Bayraminda calisan is yeri tespit edildiginde mevzuat

hiikiimlerine gore islem tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda caligan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Mevzuatinda Ongériilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhik Usulii ile
ihale Yapilmasi

Kamu Idaresince 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadig halde, mal ve hizmet alimlart ile yapim isi

ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
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“... Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale wusulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde
kullamlabilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Dogal afetler, salgin hastalikiar, can veya mal
kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasu tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas:” denilmek suretiyle,

bu bent geregince pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesine iliskin 6zel haller sayilmaistir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin 6nceden ongdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmstir.

Bir isin acilen yapimina idarece Karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriillmemektedir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen beton parke tasi ile yol ve kaldirim yapilmasi yapim
isinde, “yolun toprak olmasindan kaynakli 10z oldugu kronik astim ve Koah hastalarinin
bulundugu yolu ivedi bir sekilde yapiimasinin halk saghgr agisindan 6nem arz etmesi” gerekge
gosterilerek pazarlik usulii ile ihale edilmistir. Kilitli Parke Tas1 ve Bordiir Alim1 isinde ise,
“kis aylarimin gelmesi ingaat yapim islerinin ertelenmesi ve malzeme fiyatlarinin yiikselmesi
nedeniyle” seklindeki gerekce ile pazarlik usulii ile ihalesi yapilmigtir. S6z konusu ihalelerin
gerekgelerinden goriilecegi tizere ivedilik sart1 ve dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi1

gibi ani ve beklenmeyen ve idarenin 6nceden 6ngdéremedigi gibi bir durum ortaya ¢ikmamustir.
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Bu islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore gerekli sartlar
olusmadig: halde istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan
madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer

alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda mevcut yollarin ham toprak veya 0-10 mm malzeme kaph
olmas1 sebebi ile asir1 toz ve camura neden oldugu ve tasarruf tedbirleri nedeniyle iller
Bankasindan kullanilmig kredinin iptal edilebilir diisiincesiyle pazarlik usuliiniin tercih edildigi
ifade edilmistir. S6z konusu gerekgelerden goriilecegi tizere ivedilik sart1 ve dogal afet, salgin
hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve idarenin 6nceden dngéremedigi gibi
bir durum ortaya ¢ikmamistir. Nitekim mevcut yollarin asir1 t0z veya camura neden olmasi
ivedilik sartin1 saglamadigi gibi idarenin 6nceden 6ngéremedigi bir durum degildir. Bu nedenle

sartlar1 olusmadan pazarlik usulii ile ihale yapilmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararmin korunmasini
saglamak amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine
gore ihale edilmemesi igin Idare tarafindan gerekli dikkat ve dzenin godsterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin

Kisimlara Boliinmesi

Acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek dogrudan temin ydntemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve

yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale
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usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22’nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her yil
Kamu ihale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2024 yili icin uygulanacak limitler;
24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 numarali Kamu Ihale
Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler igin 622.756,00 TL, diger
idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Idaresinin 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; beton parke tasi ile yol ve kaldirim
yapilmasi, akaryakit, kereste, profil demir ve diger insaat malzemeleri alimi gibi niteligi
itibariyle biitiinliik arz eden veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek olan mal ve hizmet
alimlarinin, parasal limitleri asmamak amaciyla mevzuata aykiri bir sekilde kisimlara ayrilarak
acik ihale usulii yerine dogrudan temin ydntemiyle ayni yiikleniciden gerceklestirildigi

goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, sokaklarin yogun camur ve toz olmasi, nakit yetersizligi gibi
nedenlerden dolay1 alimlarimi parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliindiigii
ifade edilmistir. Idare cevabinda belirtilen nedenler alimlarn dogrudan temin usuliiyle
gerceklestirilerek parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmesi igin gerekge

olamaz.

Kamu Idaresinin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi1 saglamak igin ayni veya niteligi itibariyle biitiinliik saglayabilecek
alimlarin1 dogrudan temin usuliiyle ger¢eklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bdlmemesi gerekir. Thtiyaglarm 6nceden belirlenip, belirli bir plan dahilinde

4734 sayil1 Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu ihale.

Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan %10'luk Sinirin Asilmasi

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan alimlarda %10 sinirinin asilmasina ragmen Kamu Thale Kurumundan

uygun goriis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satm alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmuis, birinci fikranin (f) bendinde 2024 yil1 igin yaklasik maliyeti
2.076.108,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’ye kadar, diger
idarelerin ise 207.453,00 TL’ye kadar ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi
belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a agsamayacag belirtilmistir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari,

fhale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarmin, toplam &deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin y1llik biit¢elerinde mal ve

hizmet alim1 ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin

Eskisehir Cifteler Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

anlasilmasi halinde, mahalli idarelerde st yonetici tarafindan 62°nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis i¢in Kamu fhale Kurumu’na bagvuruda bulunmalari,
Gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali yil i¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal alimi i¢in %62'sine, hizmet alimi igin %96’sina ve yapim isleri igin
%84 {ine ulagilmak suretiyle %10 sinirmin asildig1 ve uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna

basvuruda bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore
parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirmin takip edilmesi ve bu sinirin

asilmas1 durumunda Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yap1 Ruhsati Diizenlenmeden Once Otopark Bedellerinin Alinmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk

ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10 uncu
maddesinde, yapilacak yapilara belirtilen esaslara gore otopark yerleri ayrilmadan yapi ruhsati
verilmeyecegi ve soz konusu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmeden yap1 kullanma izni
verilmeyecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili”
baslikli 12°nci maddesi uyarinca otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Y 6netmelik
hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecek ve otopark bedelleri kamu

bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacaktir.

Bu diizenlemelere gore otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde

acilacak otopark hesabina yatirtlmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz
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oraninin uygulanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda bagka bir amagla

kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 89 adet otopark yeri igin yap1 ruhsat harciyla birlikte alinmasi
gereken otopark bedelleri tahsil edilmemistir. Diger bir ifadeyle Otopark Yonetmeligi geregi
otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilayamayan yapilara iliskin olarak yapi ruhsat harciyla
birlikte tahsil edilmesi gereken bedeller i¢in herhangi bir otopark hesabinin a¢ilmadigi, yap1
ruhsati diizenlenmeden once tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahsil edilmedigi

goriilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sonraki donemlerde

mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, otopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmamasi,
belirtilen mevzuat hiikiimlerinin hayata gegirilememesine ve otopark sorununun ¢6ziimii
amaciyla kullanilabilecek gelirlerde énemli kayiplara neden oldugundan, bu gelirlerin anilan
Yonetmelige uygun olarak tahakkuk ve tahsil esaslarinin belirlenmesi ve 89 adet otopark yeri

icin otopark bedellerinin tahsil edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapr Ruhsatlarimin Siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

Bildirilmemesi

Yapi1 ruhsatlarinin verildigi tarihten itibaren 1 ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna

(SGK) bildirilmedigi goriilmiistiir.

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Isyeri, isyerinin

bildirilmesi, devri, intikali ve nakli” baslikl1 11’inci maddesinde;

“Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri,
yapi ruhsati Ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iligkin bilgi ve belgeler
ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istindama iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. (EK ciimle: 15/2/2018-7099/18 md.) Bu
bildirimlerden hangilerinin isyerinin bildirilmesi yerine gegecegi Kurumca belirlenir,

belirlenenlerle ilgili ayrica isyeri bildirgesi diizenlenmez.” denilmistir.
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Buna gore belediyeler yap1 ruhsati ve diger tiim ruhsat niteligi tagtyan belgeleri verildigi

tarihten itibaren 1 ay i¢ginde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiirler.

Ayni Kanun’un “Kurumca verilecek idari para cezalar1” baslikli 102’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendji;

“I11 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurumca belirlenen sekle ve usiile uygun
vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu
tutuldugu halde, anilan ortamda géndermeyenler veya bu Kanunda belirtilen siire icinde

Kuruma vermeyenlere;

1) Kamu idareleri ile bildn¢o esasina gore defter tutmak zorunda olanlar igin asgari

ticretin ti¢ kati tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.”
Seklindedir.

Yukarida yer alan hitkkme gére Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen bildirgeyi SGK
tarafindan belirlenen sekle ve usule uygun vermeyen kamu idareleri i¢in asgari iicretin 3 kati

tutarinda ceza uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, diizenlenen yapi ruhsatlarinin 1 ay i¢inde SGK’ya bildirilmesi
gerekirken 2021 yili Kasim ayindan itibaren diizenlenmis olan yapi ruhsatlarinin higbirinin

SGK’ya bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda denetim sonras1 SGK'ya bildirimlerin yapildigini belirtmistir.
Ancak ge¢mis yillarda SGK'ya bildirilmemis olan yapi ruhsatlari ile ilgili herhangi bir islem

tesis edilmemistir.

Sonug olarak, ge¢miste diizenlenmis ve SGK’ya bildirilmemis olan yap1 ruhsatlarinin
SGK’ya bildirilmesi, SGK tarafindan uygulanacak idari para cezalarmin ise séz konusu yap1

ruhsatlarini bildirimle gorevle olan personellere riicu edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Odemelerin internet Bankaciligi Aracihigiyla Yapilmasi

Idarenin banka hesabi iizerinden gerceklestirilen 5demelerin yasal diizenlemelere aykirt

sekilde internet bankacilig1 kullanilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinin birinci fikrasinda,
giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve para ile ifade edilen degerlerin ilgilere verilmesi ve
gonderilmesi islemleri muhasebe hizmeti kapsaminda sayilmis ve bu hizmeti yiiriitenlerin

muhasebe yetkilisi olacagini hilkkme baglanmustir.

Ote yandan muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslarmni da diizenleyen Muhasebe
Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, giderleri
ve borglar1 hak sahiplerine 6demek, muhasebe yetkilisinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmis,
yine ayn1 Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde, édeme emrinde yer alan tutarlarinin hak

sahiplerinin banka hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 56’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde kurumun banka hesabindan yapilacak 6demeler ve aktarmalarin usuliine
iliskin diizenleme yapilarak, kurumun hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak
odemeler icin bu bankalarin kendi c¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina yapilacak
aktarmalar i¢in ise Yonetmelik ekinde sekli ve icerecegi bilgileri belli edilen “génderme emri”
belgesinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik'in 59’uncu maddesinin
dordiincti fikrasinda ise bankadan yapilacak her bir 6deme igin diizenlenen génderme
emirlerinin iki niisha olarak diizenlenecegi ve muhasebe yetkilisince gorevlendirilen ve adi,
soyadi ve imza 6rnegi daha once bankaya yazili olarak bildirilen bir memur tarafindan giinliik
olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilecegi belirtildikten sonra bu belgelerin banka

tarafindan geri iadesine ve saklanmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemeler, belediyelerin muhasebe birimlerinin Kurum banka
hesabindan ilgililerin banka hesabina hangi usul ve esasla aktarilacagini hiikiim altina almistir.
Mevzuatta, mahalli idarelerin banka araciligiyla yapacaklar1 6demelerde baska bir yontem
kullanmasina imkéan taniyan bagka bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla muhasebe
hizmetini yiirtitenlerin ilgililere banka tizerinden yapacaklar1 6demelerde yukarida belirtilenler

disinda baska bir yontemi kullanmalar1 yasal diizenlemelere aykirilik teskil edecektir.
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Yapilan incelemede, muhasebe yetkilisinin yukarida zikredilen Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak internet bankacilig1 kullanilmak suretiyle idarenin banka hesaplar
tizerinden elektronik fon transferi (EFT) yoluyla ilgililere 6deme yaptig: tespit edilmistir. S6z
konusu ddemelere esas teskil eden 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerinin ekine
Y onetmelik’te belirtilen “génderme emri belgesi”’nin eklendigi, ancak bu belgenin genel olarak
bankaya gonderilmedigi veya ilgilinin hesabina EFT yoluyla para aktarildiktan sonra
diizenlendigi, baska bir deyisle dnce 6demenin yapildigi, gonderme emrinin daha sonra

diizenlendigi tespit edilmistir.

Her ne kadar, muhasebe yetkilisi tarafindan 6demelerin internet bankaciligi yoluyla
yapilmas1 uygulamada bazi kolayliklar sunmus olsa bile, mevcut durum yukarida yer verilen
yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Hukuka aykiriligin yaninda mevcut
uygulamada biiytik bir giivenlik riskini de biinyesinde barindirmaktadir. Zira uygulama ile
belediyeler i¢in hukuksal alanin disina ¢ikilmakta, internet bankaciliginin kullanilmasindan

dogacak olan giivenlik riskleri ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda hem zamandan kazanmak hem de hata yiizdesi az oldugu i¢in
islemlerin internet bankaciligi ile yapildigini ifade etmistir. Ancak s6z konusu durum yukarida
yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte biiyiik bir giivenlik riskini de

bilinyesinde barindirmaktadir.

Sonug olarak, idarenin banka hesaplarindan ilgililerin banka hesaplarina génderilecek
tutarlarin yukarida aciklandigi iizere mevzuatin ongdrdiigii sekilde aktariminin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 11: istiap Haddinden Fazla Tasima Yapilmasi

Idare tarafindan yaptirilan kamyonlar ile tasima islerinin, Karayollar1 Trafik Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmedigi, kamyonlara istiap hadlerini asan yiiklemeler

yapildig1 halde yiiklenicilerin ceza almalar1 i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 2918 Say1li Karayollar1 Trafik Kanununun “Araglarin yiiklenmesi”

baslikli 65’inci maddesinde;
“Araglarin yiiklenmesinde, yonetmeliklerle belirlenen ol¢ii ve esaslara aykirt olarak;
a) Tasima sinirt tistiinde yolcu alinmasi,

b) Azami yiiklii agirligin veya izin verilen azami yiiklii agirligin asilmasi,
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c) (b) bendindeki agwriiklar asilmamus olsa bile azami dingil agwrliklar: asilacak sekilde

yiiklenmesi,

d) Karayolu yapis: ve kapasitesi ile trafik giivenligi bakimindan tehlikeli olabilecek

tarzda yiikleme yapilmasi,
e) Tehlikeli ve zararli maddelerin gerekli izin ve tedbirler alinmadan taginmasi,

f) Agirlik ve boyutlar: bakimindan taginmasi ozel izne bagl olan esyann izin alinmadan

viiklenmesi, taginmasi ve tagittirilmasi,
g) Gabari dis: yiik yiiklenmesi, tasinan yiik iizerine veya arag disina yolcu bindirilmesi,

h) Yiikiin karayoluna degecek, diisecek, dokiilecek, sagilacak, sizacak, akacak, kayacak,

glirtiltii ¢ikaracak sekilde yiiklenmesi,

1) Yiikiin, her c¢egit yolda ve yolun her egiminde dengeyi bozacak, yoldaki bir seye

takilacak ve sivri ¢ikantilar hasil edecek sekilde yiiklenmesi,

) Siirticiiniin goriisiine engel olacak, aracin siirme giivenligini bozacak ve tescil

plakalar, ayirim igaretleri, dur ve doniis isiklart ile yansiticilar: értecek sekilde yiiklenmesi,

K) Ceken ve c¢ekilen araglarla ilgili sartlar ve tedbirler yerine getirilmeden araclarin

cekilmesi,
yvasaktir.

Birinci fikranin (@) bendi hiikiimlerine uymayanlara, (...) O 50 Tiirk Lirasi; (d), (h), (i),
(J) ve (k) bentleri Aiikiimlerine uymayanlara 125 Tiirk Lirasi; (€) ve (f) bentlerindeki hiikiimlere
uymayanlara 250 Tiirk Lirasi; (C) ve (Q) bentleri hiikiimlerine uymayan isletenlere 500 Tiirk
Lirast, (Q) bendine aykir: yiik gonderenlere 1.000 Tiirk Lirast idart para cezasi verilir. Ayrica,
biitiin sorumluluk ve giderler arag isletenine ait olmak iizere, fazla yolcular en yakin yerlesim
biriminde indirilir, birinci fikranin (€) ve (f) bentlerindeki sartlara uymayan yiik tasimasinda

kullanilan tasitlar, gerekli izinler saglanmincaya kadar trafikten men edilir. W
Birinci fikranin (b) bendine uymayarak;
a) % 10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirast,

b) % 15 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tiirk Lirasi,
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¢) % 20 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.500 Tiirk Lirast,
d) % 25 fazlasina kadar yiiklemelerde 2.000 Tiirk Lirast,
e) % 25’in iizerinde fazla yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirasi,
isleten ve gonderenlere ayri ayri idari para cezasi verilir.

Agwrlik ve boyut kontrol mahallerinde isaret, 151k, Ses veya géreviilerin dur ikazina
ragmen tarti Veya dl¢ii kontroliine girmeden seyrine devam eden araglara tescil plakalarina

gore 1.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

Azami yiiklii agirligin % 20°den fazla asilmas: halinde fazla yiik, birinci fikranin (b)

bendine uygun hale getirilmeden yola devam etmesine izin verilmez.

Milletlerarasi tasimalarda yabanct plakali araglarin birinci fikraya uymayan isleten ve
gonderenlerine verilen idari para cezalar: tahsil olunmadan anilan araglarin yola devam

etmelerine izin verilmez.

Isleten ile gonderenin ayni olmas: halinde birinci fikraya uymayan isleten ve gonderen

icin uygulanacak idari para cezalarinin toplami uygulanir.

Gonderenin birden fazla olmas: veya tespit edilememesi halinde birinci fikraya
uymayan isleten Ve gonderen icin uygulanacak idari para cezalarimin toplami isletene

uygulantr.

Araglarin yiiklenmesine iliskin ol¢ii ve usuller, agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslart

ile tarti toleranslart Ulastirma Bakanligi tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Uluslararas yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin konularda ikili ve ¢ok tarafli anlagsma

hiiktimleri saklidr.

Tarim alanlarina yapilacak yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin esas ve usuller

yonetmelikte belirlenir.”
Denilmektedir.

Idare tarafindan yaptirilan isler icerisinde yer alan tasima isleri veya Idare tarafindan
dogrudan yaptirilan tasima islerinin Karayollar1 Trafik Kanunu’nun yukarida yer alan

hiikiimlerine uygun olarak yapilmasimin zorunlu oldugu agiktir. Bu mevzuata uygun olmayan
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tasimalar mevcut yollara zarar verecegi gibi tasima araglarina da zarar verecegi bilinmektedir.

Ayrica, s6z konusu tagimalarin yiiklenicilere/tasiyicilara da haksiz kazang temin edecegi agiktir.

Idareler tarafindan yaklasik maliyet hesaplar1 yapilirken Karayollar1 Trafik Kanununa
da uygun olarak tagima formiilii kullanilmaktadir. Bu formiilde yer alan katsay1 (K Katsayisi),
Karayollar1 Trafik Kanunu dikkate alinarak belirlenmis ve araglarin yola verebilecegi zarar

dikkate alinarak istiap hadleri dikkate alinmistir.

Uygulamada, tasimalara iliskin kantar fisleri incelendiginde istiap haddi 16 ton
civarinda olan kamyonlara 18 ile 40 ton arasinda yiikleme yapildigi anlasilmaktadir. S6z
konusu uygulamanin, yapilan isin “niteligine uygun yapilmadigini” veya “uygun yapilmayan
isler” tanimina girdigi de aciktir. Idarenin 6nlem olarak istiap haddinden fazla yiiklenen araclar
ile gelen malzemenin kabul etmemesi ve tespit edilen fazla yiiklii araglara gerekli cezai

islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere bildirimde bulunmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi nakliyelerdeki istiap hadlerine ve kantar fislerine dikkat edilecegini

bildrimistir.

Sonug olarak, yapim isleri icerisinde yer alan tasima isleri veya Idare tarafindan
dogrudan yaptirilan tasima islerinin Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine uygun
yaptirilmasi, istiap haddinden fazla yiiklenen araglar ile gelen malzemenin kabul edilmemesi
ve tespit edilen fazla yiiklii araglar igin gerekli cezai islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere

bildirimde bulunulmas1 gerekir.

BULGU 12: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,

resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
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borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’{incii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {iglincii fikrasinda belirtilen

o0demeye iliskin kontrol ylikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitge
Emanetleri Hesabimin niteligini ve hesaba iligkin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

stirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, Belediyenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamas1 halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere Oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore Odenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320-Biitge Emanetleri Hesabmin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan
s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sonraki siiregte

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Idarenin 2024 y1l1 hesabin1 olusturan ddeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine
yevmiye numaralar1 Verilirken, bazi yevmiye numaralarinin kullanilmayarak atlandigi

gorilmustir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baslikli 43 {incii maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’tincii

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaralr defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” dliizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yil1 yevmiye defterinde 6 adet yevmiye numarasinin

atlanarak bos birakildig tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi, muhasebe kayitlarinin yazilim
kullanilarak yapildig1 géz oniine alindiginda, s6z konusu yazilim ortaminda kayitlarin takip
eden sira numarasi almaksizin yapilabildigini gostermekte Ve manipiile edilebilecegi anlamina
gelmektedir. Bu da kayitlarin dogrulugu giivenliligi ve giivenilirligine iligkin bir risk

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, kullanilan yazilim tizerinde gerekli onleyici kontrollerin eklenmesi ile
kaydedilen islemlere miiteselsil numara verilmesinin zorunlu hale getirilmesi ve yazilimin sira

numarasi atlayarak islem yapmaya izin vermemesinin saglanmasi gerekir.
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BULGU 14: Sozlesme Yapilmasi Gereken Dogrudan Teminlerde Sozlesme

Yapilmamasi ve Alim Yapilacak Thtiyacin Niteliklerinin Belirlenmemesi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22’nci maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinin bir kismi i¢in sézlesme yapilmasi gerektigi halde sdzlesme
yapilmadigi, ayrica alimi1 yapilacak ihtiyacin niteliklerinin teklif mektubunun malin — hizmetin

ozellikleri boliimiinde veya ek teknik sartnamesinde belirtilmedigi goriilmiistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin 22’nci maddesinin ilgili boliimiinde;

“22.1.1.2. S6z konusu hiikiimler uyarmnca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmast amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapimasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin
takdirindedir.

22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim iginin belli bir sireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

’

belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur.’
Denilmektedir.

Benzer hiikiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin

Kamu Ihale Teblig"inin “Alimlara Iliskin uygulama esaslar1” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“(1) Alimlar, e-fiyat teklifi veya fiziki ortamda fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilabilir
ve alimlara iliskin siire¢ler kismen veya tamamen, EKAP iizerinden elektronik ortamda

yiirtitiilebilir.

(2) Alumlar icin onay belgesi diizenlenmesi, onayr takiben harcama yetkilisince
goreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.
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(3) Alimlar; ilan/duyuru yapimasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmas: ve
Kanunun 10 wuncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarmmin  aranmast  zorunlulugu
bulunmaksizin, harcama yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak gercgeklestirilebilir. Fiyat arastirmasi, kismen veya tamamen

elektronik ortamda yapilabilir.

(4) Idarelerce gerekli goriilmesi halinde fiyat arastirmas:, ilgili ihale uygulama
vonetmeliginde diizenlenen yaklagik maliyetin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
cercevesinde yapilabilir. Ancak yapim islerine iliskin fiyat aragtirmasinin, 4/3/2009 tarihli ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslara gore
yvapilmast zorunludur. Alimlarda fiyat farki hesaplanmasimin dongoriilmesi halinde, fiyat
arastirmast yapimasi agsamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi

gerekmektedir.

(5) Teslimi, sunumu veya yapumi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (€) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.

(6) Altma iliskin belirli kriter ve/veya teknik ozelliklerin aranmas: durumunda, bunlara
iligkin bilgi ve/veya belgeler EKAP iizerinden veya kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden temin veya teyit edilebilir.

(7) Danismanlik hizmetleri, Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerden birinin

gergeklestigi durumlarda, bu Teblig hiikiimlerine gore temin edilebilir.

(8) Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadig: kontrol edilir ve bu kisinin listede
bulundugunun anlagilmas: durumunda, séz konusu kisiden alim yapiimaz. Ayni maddenin diger
bentleri kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gercek veya tiizel kisiye iliskin
yvasakllik teyidi yapiimaz.

(9) Alum sonucuna iliskin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildigi ay: takip eden aymn onuncu

giiniine kadar Kuruma bildirilmesi zorunludur.
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(10) Bedel i¢eren bir sozlesme kapsaminda gercgeklestirilen alumlarda, ihale uygulama

’

yonetmeliklerinin ilgili maddeleri ¢ercevesinde is deneyim belgesi diizenlenebilir.’
Seklinde yer almistir.

Buna gore, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup, alimi yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi i¢cin de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
Ozelliklerinin agikg¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Uygulamada, dogrudan temin dosyalarinda malzemenin &zellikleri boliimiine fiyati
etkileyecek gerekli 6zelliklerin yazilmadig1 veya eksik yazildigi, teknik sartname diizenlenmesi
gereken bazi dosyalar igin teknik sartname diizenlenmedigi, sdzlesme diizenlenmesi gereken

baz1 dosyalar i¢in sdzlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, alimi1 yapilacak malzemelerin
niteliklerinin alimdan once agikga belirtilecegi ve s6zlesmeye konu harcamalar i¢in sézlesme

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi, alim1 yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi i¢in de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
ozelliklerinin acik¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Kurum Mali Tablolarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarmin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484’tincii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310’uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu

idareleri veya {iglincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
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idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama

birimi oldugu tespit edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311’inci maddesinde de,
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist
yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger
mali tablolar” baslikli 313 tincii maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar

say1lmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacag: hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen Yonetmelik’in  314-326’nct  maddelerinde, belirtilen mali tablolarin

hazirlanma kriterleri izah edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327°nci maddesinde ise,
temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar, diger
mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden aym sonuna kadar hazirlanarak idarelerin
resmi internet sitesinde yaymlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacag: hiikkmiine yer

verilmistir.
Belediyenin internet sitesi incelendiginde, kurumun yillik temel mali tablolari ile diger

aylik mali tablolarinin yayimlanmadigi anlasiimistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, sonraki yillarda mali tablolarn

internet sitesinde yayimlanacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, kurumun Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde,
resmi internet sitesinde yayimlamasi istenilen mali tablolarini, ayn1 Yonetmelikte belirtilen

stireler icinde yayimlamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediyenin Faaliyet Raporlarimin idarenin Internet Sayfasinda

Yayimlanmamasi

Belediyenin Faaliyet Raporlarmin Idarenin internet sayfasinda yayimlanmadig:

Orilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde “Ust
yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin1 gosteren idare
faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet
raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve Icisleri Bakanlhigma gonderilir. igisleri Bakanlhigi, bu
raporlar1 esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet
raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye

Bakanligina gonderilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Faaliyet raporlari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nci maddesinde “Belediye
baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 41’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans 6l¢iitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iligkin s6z
konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu Nisan ayi toplantisinda

belediye bagkani tarafindan meclise sunulur.” ifadesi yer almaktadir.

Belediye Baskani 0 yilin faaliyet raporunu meclise sunmakla yiikiimlidiir. Kitap olarak
cogaltilan faaliyet raporlar meclis iiyelerine dagitilir. Ilgili komisyona havale edilir ve ¢alisma
degerlendirilir. Meclisin ikinci toplantisinda Belediye baskani1 o yilin faaliyet raporunda yer

alan ¢aligmalar1 iceren bir ekranda gorselleri de kullanarak sunum yapabilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan g¢ikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”in “Faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi”
baslikli 20°nci maddesinde;

“MADDE 20 — (1) Genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve
idare faaliyet raporiar: Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirienmis olan siirelere uyularak
baswin agiklamast yapilmak suretiyle kamuoyuna duyurulur ve ilgili idarenin internet sayfasinda
yayimlanir. Internet sayfas: bulunmayan idareler, faaliyet raporlarina kamuoyunun erisimini

1

saglamak iizere gerekli tedbirleri alirlar.’

Diizenlemesi yer almaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, miiteakip yillarda

Belediyenin Faaliyet Raporlarinin internet sitesinde yayimlanacag ifade edilmistir.

Buna gore, Belediyenin Faaliyet Raporlarinin internet sayfasinda yayimlanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Temin Formu’nun Fiyat Arastirmasi Boliimiiniin Eksik

Doldurulmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesi (a),
(b) ve (c) bendlerine gore doldurulmasi gereken Dogrudan Temin Formu’nun fiyat arastirmasi

boliimiiniin eksik dolduruldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasu.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam szireleri zi¢ yil: ge¢meyecek sozlesmelerle ilk al:m yap:lan gercek veya tiizel kisiden al:nmas:.

Bu maddeye gdore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, i1hale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilir.”
Denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek

kisiden temini” baslikl1 22.2°nci maddesinde;
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“Idareler, 4734 say:li Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere /liskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak iatiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmas: yapacak, ihtiyag konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili

Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.”
Diizenlemesi yer almakta ayni1 Genel Teblig’in 22.1.1. ve 22.1.1.5’inci maddelerinde;

“Idarelerin yapacaklar: bu alimlar icin Kanunun uygulanmasina yénelik olmak dizere

asagidaki hususlarin agiklanmasi gerekli goriilmiistiir.

Ayrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan IThale
Uygulama Yéonetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Anilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ézellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gére alimin
gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiyag¢ kKonusu malin
ayrmtili teknik ozellikleri ve ne amacgla kullanilacagi, anilan amaci en az aym verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapimadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

konusu mali satan baska firmalarin olup olmadig gibi hususlara yer verilecektir.”
Denilmektedir.

Benzer hiikiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin

Kamu Ihale Teblig"inin 11, 12 ve 13'iincii maddelerinde de yer almaktadur.
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Ote yandan, “4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddenin (a), (b) ve (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara liskin Form™un Fiyat Arastirmas1 Boliimii;

FIYAT ARASTIRMASI

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun Dogrudan Temin Baslikli 22 nci maddesinin 2 nci
fikrasina gore bu maddeye gore yapilacak alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi

veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyac temin edilecektir.

Yaklagik Bedel asagida yer alan metotlar kullanilarak gercekei bir sekilde tespit edilmistir
(ilgili belgeler eklenecektir):

1. Ayni hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine

veya gercek kisilere sunulus fiyati

2. Ayni hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha onceki alim
bedelinin UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB déviz

alis kuru lizerinden gilincellenmesi
3. Ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura
4, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasindan alinan fiyatlar

5. Diger (ac¢iklanacaktir)

Seklindedir.

Formun tizerinde agik sekilde yazildigi lizere, yaklasik bedel formun son kisminda
belirtilen metotlar kullanilarak tespit edilecek ve bu tespitler ile ilgili belgeler forma

eklenecektir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek
kaynaktan temin edilen mallara iliskin diizenlenen forma yazilacak yaklasik bedel, ayni
Kanun’un 22’nci maddesi (d) bendine gore daha dikkatli hazirlanmasi gerekmektedir. Ciinkii,
bu form ile belirlenen fiyat son fiyat olup 6demeye de esas alinmaktadir. 4734 sayili Kanun’un
22/d maddesinin uygulamasinda yer alan 3 teklif ile piyasa fiyat arastirmasi yapilmamakta,

uygulanacak fiyat dogrudan belirlenmektedir.
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Uygulamada formun doldurulmasi esnasinda zorunlu olan yaklasik bedelin belirlenmesi
icin kullanilan metot veya metotlarin belirlenmedigi, fiyat tespiti i¢in forma herhangi bir belge

eklenmedigi, fiyatin neye gore belirlendiginin belli olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi eksikliklere dikkat edilecegini ve tiim Belediye birimlerinin uyarilacagin

bildirmistir.

Sonug olarak, alimlarda dogru fiyatin belirlenebilmesi igin “4734 Sayili Kanun’un
22’°nci Maddenin (a), (b) ve (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara
[liskin Form™un fiyat arastirmasi boliimii yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dikkate almarak

doldurulmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Zemin Etiid Raporlarimin Parsel Bazh Yapilmasina Ragmen Farkh
Parseller Icin Aym Raporlarin Diizenlenmesi ve Parseller Itibariyle Yapilan Raporlarin

Birbiriyle Celismesi

Yap: ruhsati diizenlenmeden Once yaptirilan zemin etiid raporlarinin parsel bazli
yapilmasina ragmen tek bir raporun tim parseller i¢in kullanildigi ve parseller itibariyle

raporlarin ¢elistigi goriilmustiir.

3194 sayili Imar Kanununun “Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi, yapi

miiteahhitligi ve kayitlar” baslikli 28’inci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki mimarlik, miihendislik ve planlama hizmetine iliskin harita,
plan, etiit, proje ve eklerinin diizenlenmesi ve bunlarin yerine getirilmesinin; uygulamada
bulunulacak alanin, yerlesme merkezinin ve yapinin sinifina, ézelligine ve biiyiikliik derecesine
gore, uzmanlik alanlarina uygun olarak 38 inci maddede belirtilen meslek mensuplarina
yvaptirtlmast mecburidir. Miiellifler ve uygulamada bulunan meslek mensuplari, islerini bu

Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olarak gerceklestirmekten sorumludur.” denilmistir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin “Yap1 ruhsat1 islemleri” baslikli 55’inci maddesi

ise;
“Yap1 ruhsati isleri bu maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilir.

(2) Yeni insaat, ilave ve esashi tadilat yapmak iizere parsele ait imar durum belgesi, yol
kotu tutanagi, kanal kotu tutanag: ve uygulama imar planina esas onayl: jeolojik ve jeoteknik

etiit raporunun parselin bulundugu alana esas boliimiinii almak i¢in; yapir sahipleri veya
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vekilleri basvuru dilekgelerine aplikasyon krokisini ve tapu kayit 6rnegi veya istisnai hdillerde

tapu kayit 6rnegi yerine gecen belgeleri ekleyerek ilgili idareye miiracaat ederler.” seklindedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore yapi ruhsati diizenlenmeden dnce parsel
bazli jeolojik ve jeoteknik etiit raporunun diizenlenmesinin zorunlu oldugu, miiellifler ve
uygulamada bulunan meslek mensuplarinin, islerini 3194 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuata

uygun olarak gercgeklestirilmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Parsel bazli yapilan zemin etiid raporlar1 incelendiginde, Belediyenin muhtelif
parsellerinde zemin etiidii yapan bir firmaya ait olan raporlarin igeriginin, hatta i¢eriginde yer
alan fotograflarmin dahi ayni oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle zemin etiid raporlarinin
sadece kapagi degismekte icerigi ise ayni kalmaktadir. Ilgili Firmaca yapilan tiim zemin
etiidlerinin zemin tasima kapasitesi tiim parseller i¢in 2,00 kg/cm2 olarak belirlendigi
goriilmistiir. Zemin tasima kapasitesi binanin temelinin siirekli temel mi radye temel mi
olacagini, binada kullanilacak beton ve demiri dogrudan etkilemektedir. S6z konusu firmaca
diizenlenen tiim parsellerdeki zemin tasima kapasitesi degerlerinin ve raporlarinin ayni nitelikte
olmasi raporlarin dogrulugu hususunda tereddiitler olusturmaktadir. Nitekim s6z konusu
firmanin yapmis oldugu zemin etiid raporlar1 ile diger firmalarin yapmis oldugu yakin
parsellerdeki zemin etiid raporlar1 karsilastirildiginda zemin tagima kapasitesi degerlerinde

ciddi farklar oldugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, sonraki dénemlerde gerekli kontrol

islmelerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili firmaca diizenlenen zemin etiid raporlarinin gézden gegirilmesi ve
mahallinde yer alan zeminin gergek durumunu yansitmadiginin tespit edilmesi halinde gerekli

islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Trafik Tescil Kayitlarinda Yer Almasina Ragmen Envanterde

Goriinmeyen Tasitlarin Bulunmasi

Belediyenin tasitlarina iligkin envanter kayitlari ile Tiirkiye Noterler Birligi kayitlarinin
karsilastirilmasi sonucunda, 7 adet tagitin Noterler Birligi kayitlarinda olmasina karsin Belediye

envanterinde mevcut olmadigr goriilmiistiir. 1 adet tasitin ise satilmis olmasina ragmen
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Belediye adina tescilinin iptal edilmemesi nedeniyle Noterler Birligi kayitlarinda goriinmeye

devam ettigi anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkétiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde

ise;

“(...) Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
ctkarma iglemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak

’

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve Noterler
Birligi’nin kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklar tagitlart
ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek Noterler Birligi gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde

tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede, toplam 7 adet tasitin (2 otobiis, 1 kamyon, 1 kamyonet, 2 6zel
amagh tasit ve 1 otomobil) Tirkiye Noterler Birligi kayitlarinda bulunmasma karsin
Belediyenin envanterinde mevcut olmadigi tespit edilmistir. Ayrica 1 adet kamyonun satilmig

olmasina ragmen Noterler Birligi siteminde goriinmeye devam ettigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, gerekli islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Kurumun envanter kayitlariin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi,
Noterler Birligi kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi, satist

yapilan tasitin ise Noterler Birligi kayitlarindan tescilinin diisiiriilmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Dogrudan Temin Dosyasi Diizenlenmeksizin Konaklama ve Yemek

Odemesi Yapilmasi ve Hizmet Alimmin Gergek Miktarlarinin Belli Olmamasi

Belediye tarafindan bir firmaya yapilan konaklama 6demesi ile baska bir firmaya
yapilan yemek 6demesi ile ilgili olarak dogrudan temin dosyasi diizenlenmedigi ve fiilen alinan

hizmet alim1 miktarlar1 belli olmaksizin 6deme yapildig1 gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/16/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ézel
biit¢eli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kurulusiar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslar: harig), tiizel

kisiler.

... " denilmek suretiyle belediyelerin ihtiyaclarini bu Kanun hiikiimlerine gére temin

edecekleri hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan aym Kanun'un “Istisnalar” bashklh 3’iincii maddesi ile Kanun

uygulanmaksizin yapilabilecek alimlar belirlenmistir.

Yine aym Kanun'un “Uygulanacak ihale usulleri” bashikli 18’inci maddesinde de
“Idarelerce mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki usullerden biri

uygulanmr:
a) Agik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usullii.
c) Pazarlik usulii.
d) (Miilga: 30/7/2003-4964/12 md.)”
Denilerek uygulanabilecek ihale usulleri belirlenmistir.
Ayrica Kanun'un “Dogrudan temin” bashkli 22 ’nci maddesinde “Degisik: 30/7/2003-

4964/15 md.)
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Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ik alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

...”" seklinde yapilan diizenleme ile Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin

yapilabilecek bazi alimlar belirlenmistir.

Bu diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde idarelerin ihtiyaglarin1 esas olarak
Kamu Thale Kanunu’nda belirlenmis ihale usullerinden biri ile yapmasinin esas oldugu ancak
Kanun'da yer alan istisnalar kapsamindaki ihtiyaclar i¢in Kanun’un uygulanmayacagi ve bazi
ihtiyaglarin da Kanunda diizenlenen ancak ihale usulii olarak kabul edilmeyen dogrudan temin

ile karsilanabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin bir film yapim ajanst ile sponsorluk sézlesmesi imzaladig
ve buna dayanilarak bir ihale yapilmaksizin veya dogrudan temin dosyasi da diizenlenmeksizin

dogrudan fatura karsilig1 konaklama ve yemek bedeli 6demesi yapildig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, onceki dénem Belediye Baskani tarafindan protokol
yapildigin1 ve bu protokole istinaden 6demelerin gergeklestirildigini ifade etmistir. Ancak
herhangi bir dogrudan temin dosyasi diizenlenmeksizin veya ihale yapilmaksizin fatura

karsilig1 dogrudan 6deme yapilabilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi

tizere Kamu Ihale Kanunu'ndan istisna olmayan bir hizmet alimi yapilacak ise Kanunda yer
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verilen ihale usullerinden biri tercih edilerek ihale yapilmasi veya dogrudan temin dosyasi

diizenlenerek ihtiyaglarin temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Dosyanin

Mal Teslim ve Hizmet ifa Tarihinden Sonra Diizenlenmesi

Dogrudan temin ile yapilan mal alimlarinda dosyanin mal teslim tarihinden sonra

diizenlendigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapiimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasu.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam siireleri ii¢ yil: gegmeyecek sozlesmelerle ilk al:m yap:lan ger¢ek veya tiizel kisiden al:nmas:.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin  besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

Bu maddeye gdore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, i1hale yetkilisince

gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

’

temin edilir.’
Denilmektedir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore olusturulan alt mevzuat hiikiimleri gergevesinde

dogrudan temin siireci;

- Thtiyacin Tespiti,
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- Onay Belgesi Diizenlenmesi,

Onay Belgesi: alim konusu igin nev'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans
ve fiyat farki verilecekse sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belgeyi

ifade eder.
- Gorevlendirme Yapilmasi,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmasi,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Ornek 3 kullanilarak piyasa fiyat

arastirmasi yapilir.
- Fiyatin Harcama Yetkilisi Tarafindan Onaylanmasi,

Piyasa fiyat arastirmasi tutanagmin altina harcama yetkilisi tarafindan olur verilmek

suretiyle gerceklestirilebilir.
- 4734 sayil1 Kanun’un 62/1 Maddesine Gore %10 Kontroliiniin Yapilmasi,
- Alimin Yapilmasi,

Fatura diizenlenmesi, gerekli hallerde muayene kabul belgeleri ve tasinir islem figinin

diizenlenmesi suretiyle alim yapilir.
- Odeme,
Odeme Emri Belgesi ekleri ile beraber diizenlenir ve 6deme yapilir.”
Seklinde yiiriitiilmelidir.

Uygulamada, Miidiirliiklerin ¢ok sayida dogrudan temin dosyasi islemlerinde yukarida
belirtilen siirece uygun hareket edilmedigi, alimin yapilmasi asamasindan Once
gerceklestirilmesi gereken islemler yapilmaksizin alimin yapildigi, mal veya hizmet alimindan

onceki islemlerin mal ve hizmet alimindan sonraki tarihlerde gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.
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Sonug olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baghkli 22 nci
maddesi ¢ergevesinde yapilacak mal ve hizmet alimlarinin yukarida belirtilen siireglere uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Tasinmaz Kira Siirelerinin Thaleye Cikilmaksizin Enciimen Karariyla

Uzatilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan kira sozlesme siiresi sona eren
taginmazlarin, Kira sdzlesmelerinin sona erdirilmesi ve yeni bir kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerektigi halde enclimen karariyla yeniden uzatildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; ...
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapum, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” denilerek belediyelerin tasinmaz kiralama

islemlerinin 2886 say1l1 Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde
tahsisin kaldirilmaswina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar dizerinde sumirli ayni hak tesisine karar vermek.” ve “Belediye enclimeninin gorev ve
yetkileri” baslikli 34’linci maddesinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarm uygulamak; siiresi tic yili gegmemek tizere kiralanmasina kKarar

vermek. ” hukiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gére tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiin olup 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in ise 2886 sayili Kanunda

yer alan usullere gore yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’iincii maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz...”, “Ecrimisil
ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise; “... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren,
isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde
ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi dizerine, bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ... ” hiikiimlerine yer

verilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden, belediye tasinmazlarinin kiralanmasinin 2886
sayili Kanunda yer alan ihale usullerine tabi oldugu, sdzlesme siiresinin sonunda yeniden bu
ihale usullerine gore ihale yapilmasi gerektigi, s6zlesme siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi,
Kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse sézlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinarak
isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte bulunulmasmin gerektigi, sz konusu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun cergevesinde Yyeniden ihale yapilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Ote yandan 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339 uncu maddesinde, konut ve catili
igsyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin Kira
sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun’un 347’nci maddesinin birinci fikrasinda
ise, “Konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden
en az on bes giin 6nce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme ayni kosullarla bir yil igin uzatilmig
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda Kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ti¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin

sO6zlesmeye son verebilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden, belediye tasinmazlarinin kiralanmasinin 2886
sayil1 Kanunda yer alan ihale usullerine tabi oldugu, sdzlesme siiresinin sonunda yeniden bu
ihale usullerine gore ihale yapilmasi gerektigi, s6zlesme siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi,
Kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinarak
isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte bulunulmasmin gerektigi, sz konusu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun c¢ergevesinde Yyeniden ihale yapilmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Kira siiresi sona eren catili isyerleri igin yeniden
ihaleye ¢ikilmadigi, eski kiracilara enclimen karariyla birer yil kiraya verildigi goriilmiistiir.
Belediyenin kiralamis oldugu 87 adet taginmazdan 74’{inlin tasinmaz Kira sozlesmelerinin
baslangig tarihlerinin 20 yil ile 55 yi1l arasinda degistigi goriilmiistiir. Bu uygulama hem ihale
ile kiraya verme siirecindeki artirnmli bedellerinin 6niine gegmekte, hem de kiranin rayicin

altina diismesine ve dolayisiyla Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, tasinmazlarin bes y1llik

stirelerle ihaleye ¢ikilmasi i¢cin Belediye Meclisinden karar alindig1 ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gére Belediyenin
taginmazlarinin kiralanmasinda kira siirelerinin enciimen karari ile uzatilmamasi ve Kkira
sozlesmeleri sona erdirilerek 2886 sayili Kanun gercevesinde yeni bir kiralama ihalesine

cikilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Kiralama ihalelerinde Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi

Idare tarafindan yapilan tasinmaz kiralama ihalelerinde kira sézlesmelerinin noterlikce
tescil edilmedigi, sozlesmelerin ita amiri tarafindan onaylanmadig, ihale ilanlarinda bulunmasi

zorunlu hususlarin olmadigi ve kesin teminat eksik alindig1 goriilmiistiir.

A) Kira Sozlesmelerinin Notere Tescil Edilmemesi ve Kesin Teminatin Alinmamasi

veya Eksik Alinmasi

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’na gore yapilan Kiralama sézlesmelerinin noterlikce

tescil edilmedigi ve kesin teminat bedellerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya

miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslhikli 57°nci maddesinde;

“Sozlegme yapilmas: gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanlhigimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapildigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir. ” denilmistir.

Buna gore miiteahhit veya miisteri onaylanan ihale kararinin bildirilmesini izleyen
giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminatin1 Kesin teminata gevirerek noterlikge tescil

edilmis sdzlesmeyi, idareye vermek zorundadir.
Yine ayn1 Kanun’un “Kesin teminat” baslikli 54’tincti maddesi;

“Taahhiidiin, sézlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan dnce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinwr. (EK ciimle:17/9/2004-
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5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satislarinda kesin teminat, ihale bedelinin

% 6'sindan az olamaz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamas: halinde, protesto ¢cekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminati gelir kaydedilir.”

seklindedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkmiine gore istekli tarafindan kesin teminat sunulmamasi

halinde ihalenin bozularak gecici teminatin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiralama ihaleleri iizerinde yapilan incelemede, sézlesmelerin noterlikge tescil
ettirilmedigi ve ihale bedelinin %6’s1 oraninda kesin teminat alinmadig: tespit edilmistir.
Sozlesmesi noterlikge tescil ettirilmeyen ve mevzuata uygun olarak kesin teminat alinmayan

kiralama s6zlesmelerinin feshedilerek gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kiralama sozlesmelerinin noterlik¢e tescil edilmesi ve ihale bedelinin

%06’s1 oraninda kesin teminat alinmas1 gerekmektedir.
B) ihale Kararlarimn ita Amirince Onaylanmamasi

2886 sayili Kanun’a gore yapilan kiralamalarda ihale komisyonu tarafindan alinan ihale

kararlarinin ita amiri (iist yonetici) tarafindan onaylanmadig: goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Ihale kararlarinin onay: veya iptal edilmesi” bashikli 31’inci

maddesinde;

“Ihale komisyonlar: tarafindan alinan ihale kararlari, ita amirlerince karar tarihinden

itibaren en geg 15 isgiinii iginde onaylanir veya iptal edilir.
Ita amirince karar iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir.”
Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi baslikli 32’nci maddesinde;

“Ita amirince onaylanan ihale kararlari, onaylandigi giinden itibaren en ge¢ 5 isgiinii

icinde, tizerine ihale yapilana veya vekiline, imzas: alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli

’

taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir.’

“Ihalenin sézlesmeye baglanmas1” baslikl1 53’iincii maddesinde;
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“Biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir. Sozlesme, idare adina ita amiri tarafindan

’

imzalanir.’
Denilmistir.

Yapilan incelemede, ihale komisyonu tarafindan alinan ihale kararlarinin ita amiri

tarafindan onaylanmadig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak 2886 sayili Kanun’a gore kiralama ihaleleri sonucu alinan ihale

kararlarmin ita amiri tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
C) Kiralama Ihalelerinin ilanlarinda Bulunmasi Zorunlu Hususlarin Olmamasi

2886 say1li Kanun’a gore yapilan kiralama ihalelerinin ilanlarinda bulunmasi1 zorunlu

hususlarin ihale ilanlarinda olmadig1 goriilmiistiir.
2886 say1li Kanun’un “Ihalenin ilan1” baslikli 17°nci maddesinde;

“Ihale konusu olan isler asagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan yoluyla

duyurulur:
1. Thalenin yapilacag yerdeki ilanlar:

a) Giinliik gazete ¢ikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerde

en az bir giin aralikla yaymlanmak suretiyle iki defa duyurulur.

Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii aras: 10 giinden, son ildn ile ihale giinii aras:

5 giinden az olamaz.

b) Giinliik gazete ¢cikmayan yerlerdeki ihalelerde ildn, bu fikranin (a) bendindeki siireler
icinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarimin ildn tahtalarina asilacak yazilar ve
belediye yayin araglari ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok 7

giin araliklarla gazete ¢ikiyorsa ayrica gazete ile de bir defa ilan yapilir... ” denilmistir.

Buna gore, giinliik gazete ¢ikmayan yerde ilanlarmn ilgili idare ile hiikiimet ve belediye
binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglari ile yapilmasi

gerekmektedir.

Yine aym Kanun’un “Ilanlarda bulunmasi zorunlu hususlar” bashkli 18’inci

maddesinde;
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“Ilanlarda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur.

a) Thale konusu olan isin niteligi, yeri ve miktari,

b) Sartname ve eklerinin nereden ve hangi sartlarla alinacagu,

c) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve hangi usulle yapilacag,
d) Varsa tahmin edilen bedel ve gegici teminat miktart,

e) Isteklilerden aranilan belgelerin neler oldugu,

f) Kapal teklif usuliiyle yapilacak ihalelerde, tekliflerin hangi tarih ve saate kadar

nereye verilecegi.”
“Ilanin uygun olmamas1” baslikl1 20°nci maddesi;

“17 ve 18 inci maddelerdeki Aiikiimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Bu durumda

ilan yenilenmedikge ihale yapilamaz.

Ianlarin gecersizligi ihale yapildiktan sonra anlagilirsa, inale veya sozlesme feshedilir.
Ancak, isde ivedilik ve ihalede Devletin yarar: varsa, ihale ve sozlesme Maliye Bakanliginin

’

uygun gortisti ve birinci derece ita amirinin onay ile gecerli sayilabilir.’
Denilmistir.

Yapilan incelemede, giinliik gazete ¢ikmayan yerdeki ilanlarin hiikiimet ve belediye
binalarmin ilan tahtalarina asilacak yazilar ile yapilmasi gerektigi halde s6z konusu yerlerde
herhangi bir ilan asilmadigi sadece belediye hoparloriinden duyuruldugu tespit edilmistir.
Ayrica ilanda bulunmasi zorunlu hususlar arasinda yer alan tahmin edilen bedel ve gegici
teminat miktarmm olmadigi goriilmistiir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmayan
ilanlarin gecersiz sayilmasi, kiralama ihalesi yapilanlarin ise sozlesmelerinin feshedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, 2025 yilinda yapilan ihalelerde

bulgu dogrultusunda islem tesis edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak kiralama ihalesi ilanlarinin uygun araglar ile ilan edilmesi ve ilanlarda

bulunmasi zorunlu hususlarin yer almasi1 gerekmektedir.
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BULGU 24: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin

cins tashihlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlara ait cins tashihlerinin yapilmas: yiikiimliiliigiiniin bu taginmazlar1 kullanan idarenin

durumu tespit eden yazisi lizerine, tasinmazin maliki olan idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasmmaz envanterinde bulunan baz
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, s6z konusu yapilarin
gecmis donemlerde yapilan kamu yapilari olmasi nedeniyle mevcut haliyle kullanildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin tapu kayitlarmin,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak cins tashihlerinin  yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Kurumun Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin Yapr Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan bazi yapilarm yap1 kullanma izin belgelerinin

bulunmadig: tespit edilmistir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 5’inci maddesinde yap:; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesi; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin
26 °nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” 30’uncu maddesi; “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmast miimkiin kisitmlari tamamlandig: takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi icin,
insaat ruhsatini veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 26 ’nci maddeye gére ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten
izin alinmas: mecburidir. Mal sahibinin miiracaati tizerine yapuin ruhsat ve eklerine uygun

oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir. ” seklindedir.

Planli Alanlar imar Y&netmeliginin “Genel ilkeler” boliimiiniin 5’inci maddesinin
9’uncu fikrast; “Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara,; imar
planlarinda 0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir: olmamak iizere mimari,
statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca
tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gére yapt ruhsati, ilgili kamu
kurumlarmmin  gegici kabuliinii miiteakip yapi kullanma izin belgesi talep iizerine ilgili

idaresince diizenlenir.” hiikkiimlerini igerir.

Yapilan incelemede, Kurum miilkiyetinde bulunan ve miinferit tarihlerde yapilmis olan

8 adet yapinin yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gecmis donemlerden

gelen yapilarin kamu yapisi olmasi nedeniyle bu sekilde kullanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda istisna tutulan yapilar harig

olmak iizere tiim yapilar i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi bulunmaktadir.

BULGU 26: Yam Kullanma izin Belgelerinin Mevzuata Uygun Olarak

Diizenlenmemesi

Bazi1 yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun olup

olmadig tespit edilmeden diizenlendigi goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmigtir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesinde bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesinin
alinmasinin mecburi oldugu belirtilmis, “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesine goére
de yapr tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari
tamamlandig1 takdirde bu kisimlariin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatin1 veren belediyeden
izin alinmasmin mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Yine ayn1 madde de verilen iznin yap: sahibinin kanuna, ruhsat ve eklerine
riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacagi gibi her tiirlii vergi, resim ve har¢ 6deme

miikellefiyetinden kurtarmayacag hiikiim altina alinmastir.

Planli Alanlar imar Yo6netmeligi’nin “Yap: kullanma izni” baslikli 64’iincii maddesinin

birinci fikrasinda;

“Yapi tamamlandiginda tamamimin veya kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandiginda bu kistmlarimin kullanilabilmesi icin, mal sahibinin miiracaati tizerine yapi
ruhsatin veren ilgili idareden izin alinmast zorunludur. Bu iznin alinmas: i¢in ilgili idareye
yapilan basvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yap: denetim kuruluglarinin yapinin
ruhsat eki projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigini, mevzuata
uygun malzeme kullanilip kullanilmadigini belirten raporlari, yetki belgesini haiz mimar,
miihendis veya kurulugslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflar

ver alir.”
Ucgiincii fikrasinda;

“Mal sahibinin yap: kullanma izni miiracaati iizerine ruhsat vermeye yetkili idare,
ayrica bir basvuru aramaksizin yapuin ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina uygun

olarak tamamlanp tamamlanmadigini belirler.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére yapi tamamlandiginda mal sahibinin
miiracaati tizerine ruhsat vermeye yetkili idare yapinin ruhsat ve eklerine, fen ve saglik
kurallarma uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigini tespit eder. Yapinin mevzuata uygun

bulunmasi durumunda 30 giin i¢inde yap1 kullanma izin belgesi verilir.
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Yapilan incelemede, 2021 yili i¢inde diizenlenen 29 adet yap1 kullanma izin belgesinin
28’inin, 2022 yili iginde diizenlenen 17 adet yap1 kullanma izin belgesinin tamaminin, 2023
yili i¢inde diizenlenen 26 adet yapi kullanma izin belgesinin 23’tiniin ve 2024 yili iginde
diizenlenen 28 adet yap1 kullanma izin belgesinin 11’inin bina mahallini tetkik eden teknik
gorevliler kisminin bos oldugu (herhangi bir imzanin olmadigi), belgeyi onaylayan olarak da
Fen Isleri Miidiiriiniin imzasmnin oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, 2021-2024 yillar1
arasinda diizenlenen toplam 100 adet yap1 kullanma izin belgesinin 79 adedinin bina mahalli
incelenmeden diizenlenmistir. Bina mahallinin tetkik edilmeden belgenin onaylanabilmesi
miimkiin goriinmemektedir. Oncelikli olarak teknik gérevliler bina mahallini tetkik etmeli
sonrasinda yetkili kisiler belgeyi tetkik ederek onaylamalidir. imar Kanunu ve Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi’nde de belirtildigi iizere idarece, yapinin ruhsat ve eklerine (projesine), fen
ve saglik kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Yapinin projesine uygun olarak tamamlanip tamamlanmadig: tespit edilmeden
yap1 kullanma izin belgesi diizenlenemez. S6z konusu yap: kullanma izin belgelerinin bina
mahalli tetkik edilmeden, ilgili teknik personeller tarafindan herhangi bir inceleme yapilmadan
Fen Isleri Miidiirii imzas1 ile mevzuata aykiri olarak diizenlendigi tespit edilmistir. Nitekim
2021 yilindan 6nce diizenlenen yap1 kullanma izin belgelerinde ise bina mahalli tetkik edilmis

sonrasinda belge onaylanmustir.

Ayrica tek imza ile diizenlenen yapr kullanma izin belgelerinin bazilar1 mahallinde
incelenmis ve imar mevzuatina aykiriliklar tespit edilmistir. Bu kapsamda, 1/1000 6lgekli imar
planina aykiri olarak, binanin imar planina gore ayrik nizam 2 (iki) kat olmasi gerekirken
garaj+3(li¢) kat olarak ruhsatlandirildigi ve yapi kullanma izin belgesi diizenlendigi tespit
edilmistir. Yine yerinde yapilan yap1 aplikasyon kontrollerinde bir binaya ait ¢ikmalarin parsel

disinda kaldig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, sonraki yillarda bulgu konusu husus

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun
olup olmadig: tespit edilmeden diizenlenmemesi ve bu sekilde diizenlenmis olan yap1 kullanma

izin belgelerinin proje ve eklerine uygunlugunun tespit edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 27: Mutemet Avanslarmmin Mahsup Siiresinde Kapatilmamas1 ve

Kapatilmayan Bu Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

Belediye tarafindan mutemetlere verilen avanslarda mahsup siirelerine uyulmadig: ve
mahsup stiresinde kapatilmayan avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesi ile On
Odeme ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve her mutemetin én 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili Kanunlarinda belirtilmemis olmasi: halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ti¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimli
oldugu, siiresi i¢erisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 say1li
Kanun hiikiimleri uygulanilacagi hilkkme baglanmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin mutemede verilen avanslarin mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendinin (3) numarali alt bendinde de;

“3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin
kanitlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan
paray1 iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet igin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yilin sonunda bir aylik siirenin dolmasin1 beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayi yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans artig1 mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Malin teslim
alindigr veya hizmetin gordiirildigti, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslar i¢in de
ayni sekilde islem yapilir. Yukarida agiklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslari
veya iade edilmeyen avans artigit mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
durum mutemedin bagli oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz. Mutemet
hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140- Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi i¢inde diizenlenmis olan
mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup edilmekle birlikte,
avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi

mutemetten tahsil edilir.” hiikkmii yer almaktadir.
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Bununla birlikte, 87 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, 2024
yilinda mutemetlere verilecek avanslarin iist limiti 8.600,00 TL olarak belirlenmistir. Yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2024 yilinda
mutemetlere ¢ok adet avans verildigi ancak bunlarin bir kismimin 1 aylik siire sonunda mahsup

edilmedigi ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar so6z konusu avanslarin bir kisma mutemetlerin iizerinde kalmamis asan
stirelerinin sonunda mahsup edilip yasal faizi ile birlikte tahsil edilmis olsa da bir aylik siirenin
asilmasi, mutemedin 6nceki avansi kapatmadan bir sonraki avansi almasi uygulamasinin yaygin
kullanim1 ve azami mahsup siiresi sonunda kisilerden alacaklar hesab1 ile takip edilmemesi

5018 sayili Kanun ve anilan Yonetmelik hiikiimlerime aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 2025 mali yilinda

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edildigi ifade edilmistir.

Mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen azami siire sonunda mahsup
edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avanslarin 6183 sayili Kanun’a gore isletilecek faizi
ile birlikte ilgili mutemetler adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kisi borcu olarak
kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2024 yil1 iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadigi, bunlarla ilgili olarak
vergi dairesine beyanname verilmedigi, genel biitge geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin

ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aynm Kanun’un “Miikellef” baslikli 8’inci maddesinde; mal teslimi ve hizmet ifasi

hallerinde bu isleri yapanlarin Katma Deger Vergisinin miikellefi oldugu,
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“Vergiyi Doguran Olay” baglikli 10’uncu maddesinde; vergiyi doguran olaym; mal
teslimi ve hizmet ifas: hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda meydana

gelecegi,

“Beyan Esas1” baslikl1 40’1inc1 maddesinde ise, Katma Deger Vergisinin, bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlari {izerine tarholunacagi ve herhangi
bir vergilendirme déneminde vergiye tabi islemleri bulunmayan miikelleflerin de beyanname

vermek mecburiyetinde oldugu belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” baglikli 331’inci maddesinde; vergi
kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai

cezasi ve usulsiizliik cezalar) ve diger cezalar ile cezalandirilacagi diizenlenmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 293’iincii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler tizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
294’{incli maddesinde ise;

- Idarenin satt131 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutari da dahil olmak
lizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi harig tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesi, Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabr ile indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin borg bakiyeleri
toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili iicret tarifesine gore yurtta kalan 6grencilerden
alinan ticret gibi az sayida hizmet i¢in ticret tarifesinde KDV dahil olarak tutar belirlenmistir.
Yani bir baska ifadeyle, idare tarafindan mal veya hizmet karsiigi olarak tahsil edilen

bedellerin icerisinde KDV de yer almaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, Belediye Meclis Kararlarinda hizmet ve iiretim gelirlerinden
KDV'li olanlarin 391 Hesabina alindigi, Meclis Kararlarinda KDV ibaresi yoksa alinmadigi
ifade edilmistir. Ancak Belediye Meclis Kararlarinda hizmet ve iretim gelirlerinden KDV
ibaresi olmayanlar i¢in tahsil edilen tutardan i¢ yiizde ile hesaplanacak KDV tutarinin ayrilarak

391 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Meclis Kararlarinda KDV ibaresi olmayanlar dahil tiretilen tiim mal ve
hizmetlerin satis bedellerinden KDV'nin ayristirilmasi, beyan edilip 6denmesi ve ilgili

hesaplarda izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Zorunlu Trafik Sigortast Yaptirthrken Ihtiyari Mali Mesuliyet
Sigortas1 veya Zorunlu Teminat Icermeyen Teminatlara Iliskin Prim Hesaplanarak

Policeye ilave Edilmesi

Belediye Birimleri tarafindan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gore
sigorta sirketlerinden yapilan “Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Poligesi” alimlarina ihtiyari mali mesuliyet (IMM) sigortas1 veya zorunlu teminat icermeyen

teminatlara iligkin prim hesaplanarak policeye ilave edildigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Devlete ve Kamu
Kuruluslarina Ait Araglar” baslikli 106’ nc1 maddesinde, “Genel biit¢eye dahil dairelerle katma
biit¢eli idarelere, il ozel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu
kuruluslarina ait motorlu ara¢larin sebep oldukiar: zararlardan dolay:, bu Kanunun isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimleri uygulanwr. BU kuruluslar, 85 inci maddenin birinci
fikrasina goére olan sorumluluklarimin karsilanmasimi saglamak iizere 101 inci maddedeki

)

sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi yaptirmakla yiikiimliidiirler.’

Denilmekte iken 2023 Y111 Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’na ekli “Bazi Odeneklerin
Kullanimma ve Harcamalara iliskin Esaslar” baslhikli (E) isaretli cetvelde belediyelerle ilgili
bazi Ozel diizenlemelere yer verilmis olup, TBMM’ce kabul edilip Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren ilgili Kanun metni gegerliligini korumaktadir. S6z konusu (E)

isaretli cetvelin 19 uncu maddesinde;

“19. Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak ddenen sigorta

giderleri disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;
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a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta

giderlerti,

b) Dus iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar: ile Devlete ait esyanin ve Kira ile
tutulan bina i¢in yapilan sézlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiralik binamin, Tiirk
miilkiyetinde olan veya Kira ile tutulan yerlerde organizator sirket tarafindan sigorta

zorunlulugu konulmugsa soz konusu yerlerin sigorta giderleri,

C) Dis kuruluslaria ilgili olarak tasit sigortas: (misyon sefinin uygun gordiigii hallerde

tam kasko) giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye, ambulans ve cenaze arag¢larinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢alismalar: kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan ézel

amagh arag ve ekipmanlarin sigorta giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden, Saglik Bakanligina ait ambulanslarin kasko sigortast
giderleri Saglik Bakanhg biitcesinin ilgili tertibinden, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Jandarma
Genel Komutanhig: ve Sahil Giivenlik Komutanligi envanterinde bulunan ve erbas ve erler
tarafindan kullanilan teknik donanimi yiiksek ve ozel nitelikli askeri araglarin kasko sigortasi
giderleri ise Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde kantin
gelirlerinden odenir. 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) say:li cetvelde yer
alanlarin emir ve zatlarina tahsis edilen tasitlarin kasko sigortas: giderleri tasitin ait oldugu
idare biitcesinin ilgili tertiplerinden édenir. Ayrica, yakin korumada kullanilan tasitlardan, soz
konusu cetvelin 1 ve 3 iincii sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin tamami, 5 inci swrasinda
yer alanlara hizmet edenlerin en fazla 4 adedi ve digerlerine hizmet edenlerin en fazla 2
adedinin kasko sigortas: giderleri tasitin ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertibinden édenir.
Ayni Kanuna ekli (2) sayuli cetvelin 4 ve 7 nci sirasinda yer alanlar, 9 uncu sirasinda yer alan
Genelkurmay 2 nci Baskani, 11 inci sirasinda yer alan Ordu ve Donanma Komutanliklar: ile
13 iincii sirasinda yer alanlarin makamlarina tahsis edilen araglarin kasko giderleri ise tasitin

ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertiplerinden 6denir.
Diizenlemesi yer almaktadir.

Ote yandan, konu ile ilgili olarak diizenlenen belgelerde sadece “zorunlu trafik
sigortas1” yapilmasi talep edilmis iken, poligelerin zorunlu trafik sigortasi yaninda ihtiyari mali

mesuliyet sigortas1 ilave edilmek suretiyle diizenlendigi anlagilmaktadir. Oysa Ki, s6z konusu
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belgelerde yer almayan ilave bir hizmetin alinmasi ve karsiliginda bir bedel 6denmesi imkan1
bulunmamaktadir. Nitekim ihtiyari mali mesuliyet sigortasi yaptirilan araglarin bir kismi da

trafige ¢ok ¢ikmayan silindir, greyder, ekskavator, beko looder ve kamyonetten olugmaktadir.

Yine bazi araglar i¢in de zorunlu teminat icermeyen teminatlara iliskin prim
hesaplanarak policeye ilave edildigi goriilmiis olup bu uygulama da yukarida belirtilen

gerekcelerle mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, Belediyeye ait araglarin herhangi bir hasara ugramas: durumunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikli 12°nci maddesinin
uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore, Devlet memurlar1 gorevlerini
dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her
an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratilmasi

durumunda, bu zararim ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, sonraki dénemlerde, yaptirilan

zorunlu trafik sigortalarindaki iceriklere dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin onay belgesinde talep edilmemesine ragmen diizenlenen
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Poligelerinin ihtiyari mali
mesuliyet (IMM) sigortas1 veya zorunlu teminat icermeyen teminatlara iliskin prim

hesaplanarak policeye ilave edilmesi uygun goriilmemektedir.

BULGU 30: Yap1 Ruhsat1 ve Yap1 Kullanma izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

[lge smurlar igerisinde; yapr ruhsat1 ve yapr kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadig1 bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na gére yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini ig¢ine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayni1 Kanun’un 21’inci maddesine gore bu Kanun’un kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Kanun’un 30’uncu maddesine gore ise, yapi tamamen bittigi

takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi mimkii kisimlari tamamlandigi takdirde bu
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kisimlariin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatin1 veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’tincii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler 6der.” denilmektedir. Yap1 ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda malik

gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir.

Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore, vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti esastir. Bina vergisinde
ise vergiyi doguran olay binanin yapilmis olmasidir. Diger bir ifadeyle, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanin

yapilmis olmasidir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapi ruhsat1 ve kullanma izni belgesi olmayan binalarmn
%90'1indan emlak vergisi alindig: ifade etmis olsa da tamamindan vergi alinmasi gerektiginden

bulgu konusu aykirilik devam etmektedir.
Sonug olarak, yapi ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda malik gibi

tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.

BULGU 31: Belediye Simirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin ilan ve

Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi
Idarenin yetki ve sorumluk alam icindeki is yerleri icin ilan ve reklam vergisinin
tahakkuk ettirilmedigi goriilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ilan ve Reklam Vergisi” basghkli

boliimiiniin “Konu” baslikli 12'nci maddesinde;

“Belediye sinirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tirlii Ilan ve reklam, flan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’{incii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.”

“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikli 16°’nc1 maddesinde ise;
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“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmas: halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6°’nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymnlandigi, dagitildigi veya teghir

edildigi mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’incii bentlerinde yazili yullik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yéniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gérev alani iginde bulunan igyeri sayisi ile
ilan ve reklam vergisi miikellef sayis1 karsilastirildiginda ¢ok sayida miikellefin ilan ve reklam

vergisi beyaninda bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilan ve Reklam Vergilerinin tamamimnmn tahakkuk ve
tahsilatlariin yapilmis oldugunu belirtilmis ise de c¢alismanin Belediyenin tamami igin

yapilmadig1, ¢caligmalarin devam ettigi anlasildigindan bulgu konusu husus devam etmektedir.

Buna gére, ilan ve Reklam Vergilerinin tahakkuk ve tahsilinin takip edilmesi, beyanda

bulunmayanlar i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 32: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinin “Sosyal
Haklar” baglikli 5’inci boliimiinde, mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler

yapilmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek

tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
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kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK ’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutari
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Szlesme bdliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluglari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 say:li Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem Ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvanti ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem Ve giigligii, gorev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati &demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile
TUMBEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde,
“Sosyal Hizmetlerden Yararlanma”, “Calisanlarin Listesinin Verilmesi” ve “Diger Sosyal

Haklar ve Ucretli Izinler” gibi mevzuatina aykir1 hususlarm yer aldig1 tespit edilmistir.

Buna gore, Idarenin takdir yetkisinin kanunun belirledigi konularda ve kanunun cizdigi

sinirlar igcinde olmas1 gerektigi agiktir.. idarenin takdir yetkisini kullanarak kanunun verdigi

Eskisehir Cifteler Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanligi

haklar1 ortadan kaldirmasinin miimkiin olmadig1 gibi kanunun vermedigi haklar1 da takdir
yetkisiyle ihdas etmesi de miimkiin degildir. Ayrica bahse konu haklar bulgu da ifade edildigi
gibi sosyal denge s6zlesmesinin konusu degildir. Sosyal Denge Sozlesmesi Idarenin anladigi
gibi memur calisanlar i¢in toplu sozlesme degildir; sosyal denge tazminat Gdemesinin

yapilmasina imkan saglayan bir metindir.

Kamu Idaresi cevabinda, miiteakip dénemlerde yapilacak ddemelerin daha adil hale
getirelecegi belirtmis olsa da bulgu konusu husus ddemlerin adil olup olmamasi hususuna
iliskin olmaylp mevzuatinda Yyer almayan hususlarin sosyal denge sozlsemesinde

diizenlenmemesi gerektigi ile ilgilidir.

Sonug olarak, Belediye Baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal

denge sdzlesmesinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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