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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Izmir Demokrasi Universitesi 2016 yilinda 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’na eklenen ek madde 170 ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarmin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Izmir Demokrasi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 18

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.
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Akademik ve idari personelin sinif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayis1
Profesor 52 198 250
Dogent 67 158 225
Doktor 6gretim gorevlisi 167 148 315
Ogretim gorevlisi 51 64 115
Aragtirma gorevlisi 64 436 500

Toplam 401 1.004 1.405

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 76 260 336
Saglik 0 153 153
Avukatlik 0 3 3
Teknik 13 42 55
Yardime1 3 105 108
Sozlesmeli 39 32 71
Isci 40 6 46

Toplam 171 601 772

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami1 572°dir. Universitede yabanci uyruklu akademik personel

calismamaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan izmir Demokrasi Universitesi, merkezi yonetim biitce

kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve

yil sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - - Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 429.349.200,00 425.113.072,40 99,01
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet 46.382.000,00 45.761.963,57 98,66
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 90.007.500,00 83.375.083,77 92,63
Cari Transferler 10.061.500,00 8.860.636,67 88,06
Sermaye Giderleri 215.150.000,00 208.119.898,44 96,73
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 790.950.200,00 771.230.654,85 97,51
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2024 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 650.306.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 140.644.200,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
790.950.200,00 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %97,51°1 olan 771.230.654,85 TL kullanilmistir.

Personel giderlerinde 429.349.200,00 TL o&denegin 425.113.072,40 TL’si, sosyal
givenlik  kurumlarina devlet primi giderlerinde  46.382.000,00 TL 0Gdenegin
45.761.963,57 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 90.007.500,00 TL &denegin
83.375.083,77 TL’si, cari transferlerde 10.061.500,00 TL &denegin 8.860.636,67TL’si,
sermaye giderlerinde 215.150.000,00 TL 6denegin 208.119.898,44 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Mevlana ve Farabi Degisim Programi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam
7.676.748,17 TL biitge dis1 kaynak kullanilmastir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Ggigil:lf(;)n;e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4,973.000,00 29.268.459,99 588,55
Alman Bagis ve Yardimlar 637.019.000,00 742.224.499,80 116,52
Sermaye Gelirleri 8.314.000,00 18.272.662,87 219,78
Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
Toplam 650.306.000,00 789.765.622,66 121,45
Gelirlerden Ret ve Tadeler (-) 0,00 -181.115,22 0,00
Net Toplam 650.306.000,00 789.584.507,44 121,42

2024 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 650.306.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 789.584.507,44 TL'dir.

Donem faaliyet geliri 799.506.692,58 TL gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.322.802,22 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.938.411.041,00 TL ve faaliyet gideri
653.957.101,26 TL olan Universite, 2024 yilin1 2.082.637.830,06 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplam1 1.016.534,04 TL, gider toplami
423.833,14 TL olarak gerceklesmis ve donem 592.700,90 TL kar ile tamamlanmistir.
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-Sosyal Tesisin/iktisadi Isletmenin 2024 yil1 gelir toplam1 8.805,64 TL, gider toplami
2.358,35 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 6.447,29 TL kar ile tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilancgo,

* Faaliyet sonuclari tablosu,

» Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin kargilastirma tablosu,

« Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda bazi birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlememesi nedeniyle

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
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Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢c kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik

kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmanustir.
Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 1 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadro bostur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Demokrasi Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
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tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Demirbas Niteligi Tasiyan Varhklarin Tiiketim Malzemesi Olarak

Muhasebelestirilmesi ve Donem Sonunda Cikislarinin Yapilmasi

Izmir Demokrasi Universitesinde demirbas niteligi tasiyan varliklarin muhasebe
kayitlarina almirken tiiketim malzemesi gibi 150 ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “15 Stoklar” basglikli 85’inci maddesine
gore, stoklar hesap grubu; kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiikketilecek veya paraya gevrilecek
varliklarm izlenmesi igin kullanilir. 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinim niteligi ile ilgili
87°nci maddesinde; “/Ik madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiketim malzemeleri ile hammadde,

yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilr.’

denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “25 Maddi duran varliklar” baslikli 169’uncu maddesine gore,
maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmig
amortismanlar1 ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir. 255
Demirbaglar Hesabinin niteligi ile ilgili 181’inci maddesinde ise; “Demirbaslar hesabi; kamu

idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tirlii biiro makine ve cihazlar: ile
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doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin

kullanmlir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmca, 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesab1; kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilirken 255 Demirbaslar Hesabi ise kurum
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa,

koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

Yapilan incelemede, demirbas niteligi tagiyan ve amortismana tabi tutulmasi gereken
mobilya, masa, sandalye, ofis koltuklari, tefrisat malzemeleri, yazici gibi varliklarin 255
Demirbaglar Hesab1 yerine 150 Ilk Madde ve Malzemeler hesabima kaydedildigi ve dénem

sonunda tiikketim malzemesi gibi ¢ikiglarinin yapildigi goriilmistiir.

2024 yilinda 150 ilk Madde ve Malzeme hesabinda ag1lss fisi ile bir 6nceki y1ldan devren
gelen 8.334.808,02 TL tutarinda tiiketim malzemesi bulundugu, yil igerisinde ise hesaba
64.219.278,64 TL tutarinda tiikketim malzemesi girisi yapildigi, yil sonu itibartyla hesaptan
yapilan ve ¢ogu demirbas niteligi tasiyan varliklarin ¢ikislarinin toplam 66.179.834,14 TL

tutarinda oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresince verilen cevapta 2024 yili igerisinde muhtelif tarihlerde alimlar1 yapilan
toplam 25.437.354,47 TL tutarindaki malzemenin demirbas olarak kaydinin yapilmasi
gerekirken sehven tiikketim malzemesi olarak kayitlarinin yapildigi, s6z konusu hatanin yil
sonuna dogru fark edilerek, diizeltme islemi yapilmasi agisindan ¢ikiglarinin gergeklestirildigi,
ancak sene sonu islem yogunlugu nedeniyle 255 Demirbas hesabi kayit islemlerinin
yapilamadigi, yeniden giris kayitlarmin ise 2025 yili iginde yapildigi belirtilmistir. S6z konusu
diizeltme kayitlar1 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali tablolarin1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Demirbas niteligi tasiyan varliklarin mevzuata uygun olarak 255 Demirbaglar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Bazi Deger Artirict Harcamalarin ilgili Varhgin

Kayith Degerine Eklenmemesi

Universite tasinmazlar igin yapilan bazi bakim ve onarim niteligindeki deger artirici

harcamalarin, ilgili varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (1) numaral: alt bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen
mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin
kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar
disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider

olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar igin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi, tigiincii fikrasinda; kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida
belirtilen limitleri asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi, besinci fikrasinda ise;
bu limitin gerektiginde Bakanlik¢a giincellenerek yili Kasim ay1 sonuna kadar duyurulacagi

diizenlenmistir.

Tasinmazlarin her biri i¢in 6ngoriilen limit, Bakanlik¢a 7 Kasim 2023 tarihinde
114.000,00 TL olarak belirlendiginden 2024 yilinda 114.000,00 TL’yi asan her tiirli

harcamanin ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin hesaplarinda kayith duran varliklar igin yaptig1 ve
toplam 2.676.835,20 TL tutarindaki limiti asan harcamalarin ilgili duran varligin maliyetine

eklenmeyerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince verilen cevapta séz konusu giderlere iligkin varlik kayitlarmin 2025
yili i¢inde yapildig: belirtilmistir. Ne var ki bu kayitlarin 2024 yili mali tablolarini diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, binalara yapilan 114.000 TL'yi asan s6z konusu deger artirict harcamalar,
anilan mevzuat hiikiimlerine gére mali tablolarda 252 Binalar Hesabmin 2.676.835,20 TL

noksan; 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmasi

Universitenin mal ve hizmet alimlarina iliskin dogrudan temin ve pazarlik usulii
kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amagla biitceye konulan ddeneklerin

%10’unu astig1 gorilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin () bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayni
Kanun’un 22’nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasiin (1) bendinde, bu Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikiim altina almmistir. Aymi hiikiim 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikl1 4’ tincii maddesinin ikinci fikrasinda tekrarlanmig olup, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi ifade edilmistir.

Teblig’in 4 lincli maddesinin tigiincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan
kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi, mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konulan yillik
toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmis olup

dordiincti fikrasinda ise biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oraninin asilip
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asilmadig takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durumun g6z oniinde

bulundurulacag: ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Kanun’un 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alim ile yapim islerinde, 6denek hangi amagla biitceye
konulmus ise 0 amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin %10’unun Kurulun uygun
goriisii olmadan asilamayacagi anlagilmaktadir. Bu oranin asilip asilmadiginin biitge sahibi

kamu idareleri tarafindan takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelere gore, Universite tarafindan 2023 Yili Sayistay Denetim
Raporu’nda yer almasina ragmen 2024 yilinda da 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin limiti asip asmadig: takip edilmemis, dogrudan
temin ve pazarlik usuliiniin kullanildigi mal ve hizmet alimlarinda mevzuatta belirtilen %10°luk

limit Kamu Thale Kuruluna basvuru yapilmaksizin agilmistir.

Kamu idaresince verilen cevapta dogrudan temin ydntemiyle yapilan mal alimlarinin
gerekgeleri belirtilmis, depolama imkan1 bulunmamasi nedeniyle siklikla diisiik tutarl alimlarin
dogrudan temin yontemi kullanilarak yapildigi agiklanmistir. Ne var Ki s6z konusu agiklama

bulgu konusu hususu karsilar nitelikte degildir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarim Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir
sekilde yapilmasi amaglanmig olup, bu yontemlerle yapilacak alimlarda %10’luk simnira

uyulmasi ya da sinirin agilmasi durumunda uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yaptirilan ve belli siire gerektiren baz

bakim ve onarim isleri i¢in s6zlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikl
4’tincti maddesinin besinci fikrasinda; “Teslimi, sunumu veya yapumi belli bir siireyi gerektiren
alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin () bendi kapsaminda yapilan

alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur.” denilmektedir.
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S6z konusu Teblig, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesine goére
dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve belli bir siire gerektiren bakim onarim hizmet

alimlarinda s6zlesme imzalanmasini zorunlu tutmustur.

Yapilan incelemede, harcama birimlerince parasal limitler dahilinde yaptirilan bakim
ve onarim islerinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen, sozlesme imzalanmadan

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince verilen cevapta personel yetersizligi ve is yogunlugu nedeniyle birkag
dogrudan temin yontemiyle yapilan mal ve hizmet alimi isleminde sehven s6zlesme yapilmama
durumu yasandigi ve birimlerin bu hususa &6zen gostermeleri konusunda uyarildigi

belirtilmistir.

Dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sézlesmeye baglanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Pazarlik Usulii ile
Yapilan Alimlarda
Kamu Ihale Kurulunun
Uygun Goriisii
Alinmadan %10'luk
Siniri Asilmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Dogrudan Temin ve 2023 | Yerine Getirilmedi
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