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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. 2024 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun Hatali Olmas1

2. 2024 Yilindan Onceki Yilin Bilangosunun ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun Hatali Olmasi

Nedeniyle 2024 Yil1 Acilis Bilangosunun Hatali Olmast

3. 2024 Yilindan Onceki Yilin Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabinda Hata
Olmasi Nedeniyle 2024 yili Bilangosundaki 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

Hesabinin Hatali Olmasi

4, 2024 Yilindan Onceki Yilin Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda Hata
Olmasi Nedeniyle 2024 yili Bilangosundaki 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar

Hesabinin Hatali Olmasi

5. 2024 Yilindan Onceki Yilin Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda Hata Olmasi
Nedeniyle 2024 yili Bilangosundaki 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin
Hatali Olmasi

6. Baz1 Hesaplarin Mizan Bakiyeleri ile Bilangodaki Tutarlarinin Farkli Olmasi
7. Yapilmakta Olan Yatirimlarin Biitce Giderlerine Kaydedilmemesi
8. Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin Dénem Sonu islemlerinin Hatal1 Yapilmasi

9. Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Pay1 ile Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan

Tutarlarin Farkli Olmasi

10. Bazi Gelir Tahakkuklarindaki ve Tahsilatlarindaki Gelir Yansitmalarinin Elektronik

Ortama Kaydedilmemesi Nedeniyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun Gergegi Yansitmamast

11. Diger Kurumlara Bedelsiz Devredilen veya Kayitlardan Diisiilen Duran Varliklarla ilgili

Amortismanlarin Muhasebe Kayitlardan Diisiilmemesi

12. Bazi1 Yevmiyelerdeki Hesaplarin Elektronik Ortama Hatali Kaydedilmesi veya Hig

Kaydedilmemesi Nedeniyle Bilangonun Gergegi Yansitmamasi



13. Tasmir Mal Yé&netmeligine Uyulmamasi ve Tasinirlarla Ilgili Defterlerin ve Cetvellerin

Tutulmamasi
B. Diger Bulgular

1. Yevmiye Kayitlarindaki Hesaplarin Birlesik Veriler Defterine Miikerrer Kaydedilmesi
2. Belediyenin Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

3. Mudurliik Kadrolarina Vekaleten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Yontemi Olarak Kullanilmasi
4. Belediye Sirket Personeli Iscilerin Zabita Miidiirliigiinde Gorevlendirilmesi

5. Memurlar Tarafindan Yiiriitilmesi Gereken Asli ve Siirekli Kamu Hizmetlerinde iscilerin

Gorevlendirilmesi

6. Emlak Vergisi Muafiyeti Uygulananlarin ve Indirimli Emlak Vergisi Odeyen Miikelleflerin

Kontrol Edilmemesi

7. Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin

%10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

8. Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limiti Altinda Kalinmak Amaciyla

Pargalara Boliinerek Gergeklestirilmesi

9. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mahalli idarelerle ilgili diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin "Yiriitme" baglikli 1l

boliimiinde yer alan 127'nci maddesinde:

"Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevieri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Cumhurbagkanimin izni ile birlik kurmalari, gorevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile orantili

gelir kaynaklar: saglamr."

Anayasada atif yapilan kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu olup; bu Kanun belediyenin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile galisma usul ve

esaslarini dizenlemektedir.

5393 say1l1 Kanun’un 14'tincti maddesinde belediyenin gérev ve sorumluluklari, 15'inci
maddesinde belediyenin yetki ve imtiyazlari, 16'nct1 maddesinde ise belediyeye taninan

muafiyetler belirtilmistir.

Belediyelerin mali islemleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Belediyeler faaliyetlerini asagida Dbelirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

yapmaktadirlar.
-5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
-5393 sayili Belediye Kanunu
-2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
-1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,

-5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
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-3194 sayili Imar Kanunu,

-2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

-2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu,

-4734 say1li Kamu Thale Kanunu,

-4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu,

-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

-6183 sayili Amme Alacaklari ve Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,

-5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu,

-2872 sayili Cevre Kanunu,

-3572 sayili Is Yeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
-4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ( 1 No’lu

Kararname)

Birecik Belediyesi, Sanlwrfa ili smirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir. Belediyelerin gorev, yetki, imtiyaz
ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5393 sayili
Kanun’un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat,
ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun
yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili
tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina
alinmistir. 5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.
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Belediyenin mali nitelikteki faaliyet, proje ve islemleri ile faaliyet, gorev ve yetki alanini
diizenleyen temel kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olmakla birlikte listelenen yasal
diizenlemeler ile ikincil mevzuat da kurumun faaliyet, gorev ve yetki alanmna iliskin

diizenlemeler igermektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Birecik Belediyesinin karar organi olan Birecik

Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 25 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediyedeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar, belediye baskani tarafindan
yapilmakta; birim miidiirligii ve istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida

belediye meclisinin bilgisine sunulmaktadir.

Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ Baskan Yardimcisi gorev yapmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Kadro Listesi

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 270 42
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 133 74
Gegici Isci 0 0
Toplam 403 116
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Belediye . 245
sirketinde is¢i statiisiinde personel

Belediyenin temel hizmet faaliyet ve gorevleri kadrolu memur, s6zlesmeli memur ve
is¢ilerle ytritiilmektedir. Belediyede 31.12.2024 tarihi itibari ile toplam 363 personel mevcut
olup bu personelin 42 kadrolu memur, 74’4 kadrolu daimi is¢i olarak gorev yapmaktadir.

Ayrica hizmet alimi1 yoluyla ¢alistirilan personel sayis1 ise 245°dir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis; mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Birecik Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen

Odenekler ile yiiriitmektedir.

Birecik Belediyesinin 2024 yili biitce 6denckleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

N Biitce ile Eklenen / Diisiilen | Biitce Gideri iptal Edilen
G,}dirln Verilen Odenek | Ek Biitce Odenek Odene(l_(r’ll_“;)plaml Toplam Odenek
urd (TL) (TL) (TL) (TL)

gllef{Sﬁ”e' 83.275.000 0,00 +29.645.613,00 112.920.613,00|  84.989.978,20 | 27.930.634,80
02-Sosyal

Guvenlik

Kurumlarina 11.155.000 0,00 +6.489.600,00 17.644.600,00| 11.746.193,24 | 5.898.406,76
Devlet Primi

Giderleri

03-Mal ve

Hizmet Alm |  343.970.000 000|  *°1.847.000,00 307.100.787,00| 215.978.912,35 | 91.121.874.65
Gidortort -88.716.213,00

04-Faiz

P 2.000.000 0,00 +633.000,00 2.633.000,00 2.632.171,37 828,63
05-Cari 4.100.000 0,00 +101.000,00 4.201.000,00 600.027,28 | 3.600.972,72
Transferler e ' WY, -201.000, .027, .600.972,
06-Sermaye 21.000.000 0,00 0,00 21.000.000 0,00| 21.000.000,00
Giderleri

07-Sermaye

Troncterler 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Borg 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme

09-Yedek 9.500.000 0,00 0,00 9.500.000,00 0,00| 9.500.000,00
Odenekler
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Toplam

475.000.000

0,00

88.716.213,00

475.000.000,00

315.947.282,44

159.052.717,56

Birecik Belediyesinin 2023 yilindan devreden 6denegi olmayip; 2024 mali yil1 Biitgesi
"(A) Odenek Cetvelinde" 475.000.000,00 TL &denek dngdriilmiistiir. Y1l icinde 88.716.213,00
TL biit¢e i¢i aktarma yapilmis olup eklenen ek biitge 6denegi bulunmamaktadir. Y1l iginde
315.947.282,44 TL biitce gideri yapilmis ve 159.052.717,56 TL 6denek iptal edilmis olup; 2025

yil1 biitcesine devreden 6denegi bulunmamaktadir.

Belediyenin 2024 yili Biitgesi "(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde

toplam 475.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngorilmiistiir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bfll.gﬁrﬁﬁlilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{%ezl;lz:ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 75.000.000 15.890.201,62 2.329.299,15 13.560.902,47 18
0G3e_|ifl?rfi:bbﬁs ve Millkiyet 110.000.000 |  26.578.486,30 60.000,00|  26.518.486,30 24
04- Alinan Bags ve 26.000.000 | 35.708.506,76 | 3.621.936,70 | 32.086.570,06 123
Yardimlar
05- Diger Gelirler 263.360.000 288.679.403,90 19.370.472,20 | 269.308.931,70 102
06- Sermaye Gelirleri 1.200.000 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 1.000.000 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Iadeler -1.560.000 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 475.000.000 366.856.598,58 25.381.708,05 | 341.474.890,53 72
2024 yilinda net Biitce Geliri %72 seviyesinde gergeklesmistir.
Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu
. ca . . Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme

RitElGIeeT IR onemRegy Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 83.275.000 84.989.978,20 102

02_- S_Osyal Gﬁ\_/enlik Kurumlarina Devlet 11.155.000 11.746.193.24 105

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 343.970.000 215.978.912,35 63

04- Faiz Gideri 2.000.000 2.632.171,37 132

05- Cari Transferler 4.100.000 600.027,28 15
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06- Sermaye Giderleri 21.000.000 0,00 0
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Borg Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 9.500.000 0,00 0
Toplam 475.000.000 315.947.282,44 67

2024 yilinda Biitge Giderleri %67 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangi¢ biitgesinde
ongoriilen tutara gore: Personel Giderleri %102 , Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri %105 , Mal ve Hizmet Alim Giderleri %63 , Faiz Giderleri %132 , Cari Transferler

%15 oraninda gerceklesmistir.

2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1
tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 304.308.260,41 TL, faaliyet net geliri ise: Birlesik
Veriler Defterinden alinan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 400.833.546,13 TL iken; Kurumun
gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 400.836.546,13 TL olup; iki farkli faaliyet net
geliri arasinda 3.000 TL fark vardir. Bu nedenle Birlesik Veriler Defterinden alinan Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ve Bilangoda donem faaliyet sonucu 96.547.189,48 TL Kar goriinmekte
iken; kurumun gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 96.528.285,72 TL Donem Kari
oldugu i¢in; 18.903,76 TL daha az goriinmektedir.

Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketlerdeki Sermayesi

Sira Toplam Sermaye Tutar1 e lese
No Sirketin Ad1 (Tll_)) y Oldugu Sermaye | Oram
Tutar (TL) (%)
15 TEMMUZ ORGANIZASYON SANAYI VE
1 DIS TIC. A.S. 50.000,00 50.000,00| 100
BIRECIK FIRAT HIZMET SANAYI VE
2 | TiCARET AS. 50.000,00 50.000,00| 100
Sanliurfa Biiyiiksehir
3 |BELSANAS. Belediyesine devrediildi 0001 0
4 | SANLIURFA TURIZM GELISTIRME A.S. 1.500.000,00 75.000,00 5
TOPLAM 1.600.000,00 175.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Birecik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel
Y o6netim Muhasebe Yo6netmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili
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R.G.'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Mabhalli  idarelerin  hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amacrtyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2024 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim goriisi
olusturabilmek icin gerekli olan ve Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'a gore
hesap donemi sonunda Sayistaya verilmesi gereken 2023 yili Tasinir Cetvelleri, 2023 yili
Birlesik Veriler Defterinden olusturulan 2023 yili Bilangosu ve 2023 yili Faaliyet Sonuglari
Tablosu, 2024 yil1 sonuna kadar kullanilan hatali yazilim programi ve diger hatali ve eksik

kayitlar nedeniyle kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamamuistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmemistir.

Ancak st yoneticinin yetki devirlerinde devredilen yetkinin sinirlar1 yazili olarak belirlendigi
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ve yetki devirleri kismi oldugu i¢in Kamu I¢ Kontrol Rehberi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Tebligine uygundur. Ust yénetici ve Mali Hizmetler Miidiirii I¢ Kontrol Giivence Beyanini

imzalamiglardir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar

politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik herhangi bir ¢alisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme) yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirlerinin sinirlar1 yazili olarak belirtilmis ve yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gérevler farkli Kisiler arasinda dagitilarak
"gorevler ayrihigr" ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.

Izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmadig: igin idarenin tiim birimleri
tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirilmesi yapilmamakta ve
degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
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Dair Yonetmelik kapsaminda idarenin i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir. Kamu idaresi

tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamaistir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinden i¢ kontrol mevzuati gereklerinin bir kisminin yerine getirildigi
ancak; i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve idare personeli

tarafindan yeterince sahiplenilmedigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Sanliurfa Birecik Belediyesinin 2024 yilina iligskin gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosunun Hatali Olmasi

Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan 2024 yili Faaliyet Sonuglari Tablosu ile
Kurumun Gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Dénem Faaliyet Sonucunun arasinda

fark vardir.

Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun
Faaliyet Giderlerinin Toplami ( 304.286.356,65 TL ) ile Kurumun Gonderdigi 2024 yili
Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Donem Faaliyet Giderlerinin Toplami( 304.308.260,41 TL )
arasinda ( 630-Giderler toplami arasinda ) 21.903,76 TL fark vardir. Farkin nedeni 21.903,76
TL tutarindaki 630.13 Amortisman Giderlerinin, Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda olmamasidir. Ayrica Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan
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2024 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Gelirler Toplami ( 400.833.546,13 TL ) ile Kurumun
Gonderdigi 2024 yili Faaliyet Sonuglart Tablosundaki 600-Gelirler Toplami ( 400.836.546,13
TL ) arasinda 3.000 TL fark vardir. Farkin nedeni Kurumun Gonderdigi 2024 yili Faaliyet
Sonuglar1 Tablosundaki 600.05- Diger Gelirler Hesabinin ( 318.108.067,92 TL) 3.000 TL fazla

olmasidir.

Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda: Giderler
Toplam1 304.286.356,65 TL, Gelirler Toplami 400.833.546,13 TL ve Faaliyet Sonucu
96.547.189,48 TL kar olmasina kargin; Kurumun Gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda:
Giderler Toplami1 304.308.260,41 TL, Gelirler Toplam1 400.836.546,13 TL ve Faaliyet Sonucu
96.528.285,72 TL kar olup; iki Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Dénem Faaliyet Sonucunun
arasindaki fark 18.903,76 TL' dir.

Belirtilen hatalarin nedenlerinin bulunarak farkliligin diizeltilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda 2024 yilindan dnceki yillardan beri kullanilan Oracle tabanl
yazilim programiin sdzlesmesinin 31.12.2024 tarihinde sona ermesi ve kullanilan mevcut
programin teknik hizmetlerinin verilemeyecegi bildirildigi i¢in Belediye tarafindan ilgeye
yakin, daha ekonomik, kullanim1 kolay ve giincel Web tabanli yeni bir muhasebe programinin
kullanilmaya baslandigin1 ve eski programin yeni programa donistiiriilmesi sirasinda bu
farklarin ortaya ¢iktigini bildirmistir. Zaten 01.01.2024 -30.06.2024 tarihleri arasin1 kapsayan
eski programin dijital verileri Sayistay Baskanliginin BVAS sitemine aktarildigini, 2024 yili
sonu itibariyle doniistiiriilen verilerin tamami Sayistayin veri tabani sitemine gonderildigini

belirtmistir.

Idare bulgudaki konulara herhangi bir itirazda bulunmamis; Belediyenin fiziksel
belgelerinde herhangi bir degisiklik bulunmadigini; ancak onceki yillardan devreden verilerin

yeni sisteme doniistiiriilmeleri sirasinda farkliliklar olustugunu sdylemistir.

Sonug olarak; Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki
Giderler Toplami1 304.286.356,65 TL, Gelirler Toplami1 400.833.546,13 TL ve Faaliyet Sonucu
96.547.189,48 TL (kar) rakamlar1 ile Kurumun gonderdigi Bilangodaki Giderler Toplami
304.308.260,41 TL, Gelirler Toplam1 400.836.546,13 TL, Faaliyet Sonucu 96.528.285,72 TL
olmas1 nedeniyle; iki Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki faaliyet sonuglari arasindaki 18.903,76

TL tutarindaki farklilik 2024 yili sonu itibariyle diizeltilememistir.

2024 yili sonu itibariyle iki faaliyet sonuglari tablosundaki farkliligin diizeltilmesi
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gerekir.

BULGU 2: 2024 Yiindan Onceki Yihn Bilancosunun ve Faaliyet Sonuclar
Tablosunun Hatali Olmasi Nedeniyle 2024 Yili Acihis Bilangosunun Hatali Olmasi

Kurumun 2023 yili Birlesik Veriler Defterine dayanmayan ve manuel diizenlenmis
olmasi nedeniyle hatalar1 olan bir 2023 yili Bilangosu gondermesi 2024 yili Bilangosunun

dogrulugunu etkilemektedir.

Kurumun 2023 yili yevmiye kayitlarindan olusan 2023 yili Birlesik Veriler Defteri
elektronik ortama yiiklenmedigi ve Sayistay’a gonderilmedigi igin; 2023 y1il1 Birlesik Veriler
Defterinden olusan 2023 yili Bilangosu ve 2023 yili Faaliyet Sonuglari Tablosu mevcut
degildir.

Birlesik Veriler Defterine dayali olan 2023 yili Bilangosunun ve 2023 yili Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunun gonderilmemesi nedeniyle 2024 yili Bilangosunun acilis kayitlariin

dogru olup olmadigi kontrol edilememektedir.

2024 yili Bilangosunun agilis kayitlarmin dogru olup olmadigmin kontrol edilebilmesi
icin, 2023 y1l1 yevmiye kayitlarindan olusan 2023 yili Birlesik Veriler Defterinin elektronik
ortama yiiklenmesi ve 2023 yili Bilangosunun ve mali tablolarinin elektronik ortamda

Sayistay’a gonderilmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediyenin yazilim sistemindeki 2023 yili yevmiye
kayitlarindan olusan 2023 yili Birlesik Veriler Defterinin elektronik ortama yiiklenmesinin ve
2023 yili Bilangosunun ve mali tablolarinin elektronik ortamda verilerin dogrudan Sayistay
Bagkanligi’nin veri tabanina aktarilmasi miimkiin olmadig1 i¢in yazilim sirketinin sadece 2023

yilina ait verileri manuel olarak Belediyenin sistemine aktardigini belirtmistir.

Sonug olarak; 2023 yili Birlesik Veriler Defterinin elektronik ortama yiiklenmesi ve
2023 yili Bilangosunun ve mali tablolarmin elektronik ortamda Sayistay’a gonderilmesi

gereklidir.
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BULGU 3: 2024 Yihindan Onceki Yilin Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar
Hesabinda Hata Olmasi Nedeniyle 2024 yih Bilang¢osundaki 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz

Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin Hatali Olmasi

Manuel olarak diizenlenip goénderilen 2023 yili Bilangosundaki 58 Geg¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 ile 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda
kayitli rakamlar arasinda farklilik olmasi nedeniyle 2024 yili Bilangosundaki 580-Geg¢mis

Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin hatali oldugu saptanmustir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 1'inci maddesinde;

" (1) Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

hiikiimleri mevcuttur.
"58 Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuclar1" baslikli 357'nci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglarimin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Gegmis yiullar olumsuz faaliyet sonu¢lar: hesap grubuna iliskin enflasyon diizeltmesi

islemleri asagidaki sekildedir.

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin, gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuclari,
Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi  hiikiimleri ¢er¢evesinde Maliye Bakanliginca

belirlenecek esas ve usullere gore enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

b) Ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari, enflasyon diizeltmesinin yapilacag yilda
diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayist ile ¢carpilmak suretiyle

diizeltilir.
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c) Enflasyon diizeltmesi neticesinde ortaya ¢ikan artislar gegmis yillar olumsuz faaliyet

sonuglart hesabina, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.

(3) Bu hesap grubundaki hesaplar en az bes yillik gegmis faaliyet sonuglarini gosterecek

sekilde boliimlenir ve ayri ayri gosterilir.

(4) Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar: niteliklerine géore bu grup icinde agilacak

580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabindan olusur.” hilkkmii vardir.
"580-Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesabi (-)" baslikli 358'nci maddesinde;

"(1) Bu hesap, ge¢mis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonuglarinin

izlenmesi i¢in kullanilir."
"Hesabin isleyisi" baslikli 359'uncu maddesinde;

"(1) Gegmis yular olumsuz faaliyet sonuglar: hesabina iligkin borg¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) A¢ulis kaydini takiben bir énceki donem olumsuz faaliyet sonucu bu hesaba bor¢, 591-

Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak kaydedilir.

2) Gegmig yillar olumsuz faaliyet sonuclart hesabinda kayitl tutarlarin yilsonunda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu ortaya ¢ikan artislar bu hesaba bor¢, 698-

Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

3) Dénem sonunda bu hesabin boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlar, siirelerin

glincellenmesi amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Dénem sonunda bu hesabin boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlar, siirelerin

giincellenmesi amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonucglari Hesabinda kayith tutarlardan bes yuli
dolduranlar bu hesaba alacak, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.
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Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
hazirlanmas1 amaglanmistir.  Yerel yonetimler muhasebe kayitlarmi Ilgili  Y&netmelik

hiikiimlerine gore yapmakla yiikiimliidiirler.

2023 yil1 Bilangosunda 58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 (eksi) -7.880.430
TL iken; 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 (eksi) -12.543.170 TL 'dir.
Ayni1 olmasi gereken iki rakam arasinda 4.662.740 TL fark bulunmaktadir.

Kurumdan resmi yazi ile istenmesine ragmen; 2023 yilina ait Birlesik Veriler Defteri
ve 2023 yilina ait Faaliyet Sonuglar1 Tablosu elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmemis;
sadece manuel diizenlenmis olan bir 2023 yili Bilangosu Sayistay'a gonderilmis olup; bu
Bilangodaki 2023 yilina ait 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari ile 580-Gegmis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayithi rakamlar arasinda 4.662.740 TL fark
bulunmaktadir. Bu durum 2024 yili Bilangosundaki 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesabini etkilemektedir.
Hatanin nedeninin bulunarak bildirilmesi ve hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda farkliligin nedeninin &nceki yillardan devam eden
aktarmalardan kaynaklandigini; kurulan yeni web tabanli yazilim programi ile gegmis hatalarin

diizeltilmesine ¢alisildigini belirtmistir.

Sonug olarak; 2023 yili Bilangosundaki 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
ile 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitli rakamlar arasinda farklilik
diizelmedigi i¢in, bu hata 2024 yili Bilangosundaki 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesabini etkilemektedir.

BULGU 4: 2024 Yilindan Onceki Yilin Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar
Hesabinda Hata Olmas1 Nedeniyle 2024 yih Bilangosundaki 570 Ge¢mis Yillar Olumliu

Faaliyet Sonu¢lar1 Hesabimin Hatali Olmasi

Manuel olarak diizenlenip gonderilen 2023 yil1 Bilangosunda 57 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglari ile 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli rakamlar
arasinda farklilik olmasi nedeniyle 2024 yili Bilangosundaki 570 Geg¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin hatali oldugu saptanmaistir.
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27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 1’inci maddesinde;

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast Ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir."”

hiikiimleri mevcuttur.
"Geg¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglar1”" baglikli 354" incli maddesinde;
"(1) Bu hesap grubu, ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar: hesap grubuna iliskin enflasyon diizeltmesi

islemleri;

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin, gecmis yillar olumlu faaliyet sonuclari,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi  hiikiimleri ¢er¢evesinde Maliye Bakanliginca

belirlenecek esas ve usullere gére enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

b) Ge¢mis yular olumlu faaliyet sonuclari, enflasyon diizeltmesinin yapilacag: yilda
diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayist ile carpilmak suretiyle

diizeltilir.

c) Enflasyon diizeltmesi neticesinde ortaya ¢ikan artigslar ge¢mis yillar olumlu faaliyet

sonuglart hesabina, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.

(3) Bu hesap grubundaki hesaplar en az bes yullik ge¢mis faaliyet sonuglarini gosterecek

sekilde boliimlenir ve ayri ayri gosterilir.

(4) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar: niteliklerine géore bu grup iginde agilacak
570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabindan olusur.” denilmektedir.
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"570 Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabinin isleyisi" baslikli 356'inci
maddesinde;

"(1) Gegmig yillar olumlu faaliyet sonuglar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) A¢ulis kaydini takiben bir énceki donem olumlu faaliyet sonucu bu hesaba alacak,

590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina borg kaydedilir.

2) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuclart hesabinda kayitl tutarlarin yilsonunda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu ortaya ¢ikan artislar bu hesaba alacak, 698-

Enflasyon Diizeltmesi Hesabina borg kaydedilir.

3) Dénem sonunda bu hesabin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amaciyla bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Donem sonunda bu hesabin béliimlenmis yardimct hesaplarinda kayutl tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amactyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lari Hesabinda kayith tutarlardan bes yuli
dolduranlar bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
hazirlanmas1 amaglanmistir.  Yerel yonetimler muhasebe kayitlarmi Ilgili Y&netmelik

hiikiimlerine goére yapmakla yiikiimliidiirler.

2023 y1l1 Bilangosunda 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 9.254.613 TL iken;
570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 70.521.892 TL'dir. Ayn1 olmas1 gereken
iki rakam arasinda 61.267.279 TL fark bulunmaktadir.

Kurumdan resmi yazi ile istenmesine ragmen 2023 yilina ait Birlesik Veriler Defteri ve

2023 yilina ait Faaliyet Sonuglar1 Tablosu elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmemis; sadece
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manuel olarak diizenlenmis olan 2023 yili Bilangosu Sayistay'a gonderilmis olup; bu
Bilangodaki 2023 yilina ait 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari ile 570-Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayithi rakamlar arasinda 61.267.279 TL fark
bulunmaktadir. Bu durum 2024 yili Bilangosundaki 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabini etkilemektedir.
Hatanin nedeninin bulunarak bildirilmesi ve hatanin diizeltilmesi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2023 yilinda farkl bir yazilim programi kullanildig1 i¢in 2023
yilina ait Birlesik Veriler Defterinin ve 2023 yilina ait Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun elektronik
ortamda Sayistay'a gonderilmedigini, sadece manuel olarak diizenlenmis olan 2023 yili
Bilangosunun Sayistay'a gonderildigini; ancak gonderilen veriler hatali oldugundan 2024 yili
Bilangosundaki 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabini etkiledigini, bu nedenle

kurulan yeni yazilim programui ile bu hatalarin bulunup ¢6ziilmesine ¢aligildigini bildirmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda 2023 yilinda farkli bir yazilm progran
kullanildigi i¢in 2023 yilina ait Birlesik Veriler Defterinin ve 2023 yilina ait Faaliyet Sonuglari
Tablosunun elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmedigini, sadece manuel olarak
diizenlenmis olan 2023 yil1 Bilangosunun Sayistay'a gonderildigini; ancak gonderilen veriler
hatali oldugu i¢in 2024 yili Bilangosundaki 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
Hesabini etkiledigini, bu nedenle kurulan yeni yazilim programi ile bu hatalarin bulunup
¢oziilmesine c¢alisildigimi  bildirmesine karsin  belirtilen hata diizelmemistir. Hatanin

diizeltilmesi gerekir.

BULGU 5: 2024 Yilindan Onceki Yilin Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda
Hata Olmas1 Nedeniyle 2024 yih Bilancosundaki 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuclari Hesabinin Hatali Olmasi

Manuel olarak diizenlenip gonderilen 2023 yili Bilangosunda 59 Doénem Faaliyet
Sonuglar1 ile 590-Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitli rakamlar arasinda
tutarsizlik nedeniyle 2024 yili Bilangosundaki 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

Hesabinin hatali oldugu saptanmuistir.

2023 y1l1 Bilangosunda 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 29.522.946 TL iken; 590-Dénem
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 8.549.268 TL' dir. Ayn1 olmasi gereken iki rakam arasinda
20.973.678 TL fark bulunmaktadir.
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27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin,
"590 Dénem olumlu faaliyet sonucu hesabinin igleyisi" baslikli 361’inci maddesinde;

"(1) Dénem olumlu faaliyet sonucu hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Donem sonunda Faaliyet Sonucu Hesabimin alacak bakiyesi vermesi durumunda

bakiye tutar1 bu hesaba alacak, 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) A¢ilis kaydini takiben onceki yil olumlu faaliyet sonucu bu hesaba bor¢, 570-Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Kurumun 2023 yili Birlesik Veriler Defteri, Sayistay Baskanligi tarafindan resmi yazi
ile istenmesine ragmen; 2023 yilina ait Birlesik Veriler Defteri ve 2023 yilina ait Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu da elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmedigi gibi; sadece manuel olarak
diizenlenen 2023 yil1 Bilangosu Sayistay'a gonderilmis olup; bu Bilangodaki 2023 yilina ait 59
Donem Faaliyet Sonuglar1 ( 29.522.946 TL ) ile 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar
Hesabinda ( 8.549.268 TL ) kayitl iki rakam arasinda 20.973.678 TL fark bulunmaktadir. Bu
durum 2024 yili Bilangosundaki 570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabini

etkilemektedir.
Hatanin nedeninin bulunarak bildirilmesi ve hatanin diizeltilmesi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda, yeni kurulan yazilim programu ile sistemdeki hatanin

diizeltilmesi i¢in ¢aligmalarin devam ettigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak; belirtilen hata dizeltilemedigi icin 2024 yili mali tablolarim

etkilemektedir.
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BULGU 6: Baz1 Hesaplarin Mizan Bakiyeleri ile Bilancodaki Tutarlarinin Farkh

Olmasi

Kurumun 2024 yili Kesin Mizan bakiyeleri ile Bilango rakamlarinin karsilastiriimasi
sonucu ¢ok sayida hesabin Kesin Mizan bakiyeleri ile Bilangodaki tutarlarmin farkli oldugu

saptanmistir.

Asagidaki tabloda kurumun Birlesik Veriler Defterinden (BVD) hesaplanan Mizandaki

bakiyeleri ile kurumun gonderdigi Bilangodaki rakamlar1 farkli olan hesaplar bulunmaktadir.

Tablo 6: Mizan Bakiyesi ile Bilan¢codaki Tutar1 Farklhh Olan Hesaplar
2024 YILI BILANCOSUNDAKI HESAPLARIN KARSILASTIRMASI

Hesap | BVD'den Hesaplanan Kurumun Génderdigi

Kodu | Mizan Bakiyesi Bilangodaki Tutar FARK

100 0,00 0,00 0,00
102 0,00 27.782.041,90 -27.782.041,90
103 0,00 0,00 0,00
108 0,00 0,00 0,00
109 0,00 322.931,15 -322.931,15
120 -5.400,00 25.685.157,62 -25.690.557,62
121 0,00 20.065.258,61 -20.065.258,61
122 0,00 51.427,05 -51.427,05
140 0,00 2.043.932,63 -2.043.932,63
150 0,00 2.073,01 -2.073,01
160 48.500,00 0,00 48.500,00
161 1.100,00 0,00 1.100,00
162 0,00 1.345.715,74 -1.345.715,74
165 -49.600,00 49.600,00 -99.200,00
167 0,00 6,16 -6,16
190 -724,88 44.557.527,85 -44.558.252,73
191 0,00 0,00 0,00
220 5.400,00 26.208,49 -20.808,49
222 0,00 49.688,68 -49.688,68
240 -289.267,90 1.322.367,56 -1.611.635,46
241 -84.371,03 84.371,03 -168.742,06
250 -67.192.055,84 311.796.883,84 -378.988.939,68
251 -9.595.572,85 44.494.080,18 -54.089.653,03
252 -14.677.267,64 109.356.143,02 -124.033.410,66
253 -36.635.008,42 87.790.681,52 -124.425.689,94
254 -15.566.151,35 48.757.588,90 -64.323.740,25
255 -5.530.211,21 9.654.579,50 -15.184.790,71
257 -13.137.534,57 -19.938.468,42 6.800.933,85
258 -17.227.103,37 80.423.901,12 -97.651.004,49
280 0,00 0,00 0,00
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294 0,00 1.052.315,47 -1.052.315,47
300 -7.494.297,23 7.494.296,23 -14.988.593,46
320 0,00 25.175.520,44 -25.175.520,44
330 0,00 1.961.198,01 -1.961.198,01
333 0,00 3.268.725,70 -3.268.725,70
360 0,00 5.341.441,86 -5.341.441,86
361 0,00 1.407.793,97 -1.407.793,97
362 0,00 672.378,97 -672.378,97
363 0,00 48.240,31 -48.240,31
368 0,00 2.136.742,97 -2.136.742,97
381 -1.497.546,40 0,00 -1.497.546,40
391 0,00 0,00 0,00
400 7.494.297,23 11.131.784,82 -3.637.487,59
438 0,00 830.685,68 -830.685,68
472 0,00 1.105.000,00 -1.105.000,00
481 1.302.253,27 0,00 1.302.253,27
500 195.293,13 372.555.324,24 -372.360.031,11
570 21.400.046,16 277.670.194,00 -256.270.147,84
580 -4.662.740,09 -10.548.600,31 5.885.860,22
590 -3.000,00 96.525.285,72 -96.528.285,72
900 159.102.317,56 0,00 159.102.317,56
901 159.102.317,56 0,00 159.102.317,56
905 0,00 0,00 0,00
906 -49.600,00 0,00 -49.600,00
907 -49.600,00 0,00 -49.600,00
910 0,00 663.615,00 -663.615,00
911 0,00 663.615,00 -663.615,00
948 0,00 1.166,68 -1.166,68
949 0,00 1.166,68 -1.166,68

Belirtilen hesaplarin Birlesik Veriler Defterinden (BVD) hesaplanan Mizandaki
bakiyeleri ile kurumun gonderdigi Bilangodaki tutarlarinin farkli olmasinin nedenlerinin

bulunarak hatalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, belirtilen hesaplarin Birlesik Veriler Defterinden (BVD)
hesaplanan Mizandaki bakiyeleri ile kurumun goénderdigi Bilangodaki tutarlarmin farkli
olmasinin nedenlerinin bulunmasi i¢in ve hatalarin diizeltilmesi igin ¢alismalarinin siirdiigtinii

belirtmistir.

Sonug olarak; belirtilen hata diizeltilemedigi i¢in 2024 yili mali tablolarini

etkilemektedir.
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BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirimlarin Biit¢e Giderlerine Kaydedilmemesi

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kayit yapilirken Biitce Giderleri Hesabinin

kullanilmadig1 saptanmustir.

Kurumun 238, 551 ve 781 no.lu yevmiye kayitlarinda Genglik Merkezi Yapim isine ait
258 —Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina ( Egitim ve Dinlenme Binalar1 ) kayit yapilirken
830- Biitce Giderleri Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir. Belirtilen ii¢ yevmiyede sadece
258- Egitim ve Dinlenme Binalari, 320- Cari yila ait borglar (Biitge Emanetleri), 330, 333 ve
360 No.lu hesaplar kullanilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
Hesabinin niteliginin anlatildigi 204'tUncii maddesinden sonra "Hesabin isleyisi" baslikli
205'inci maddesinde:

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Asagidaki tabloda Biitge Giderleri Hesabina kaydedilmeyen yapilmakta olan yatirimlar
belirtilmistir.

Tablo 7: Yapilmakta Olan Yatirnmlarin Listesi

SiraNo | Yevmiye No. | Yevmiye Tarihi Odemenin Tiirii Odeme Tutar1
1 238 23.01.2024 Genglik Merkezi Yapim Isi 3.726.681 TL
2 551 07.03.2024 Genglik Merkezi Yapim Isi 7.848.816 TL
3 781 29.03.2024 Genglik Merkezi Yapim Isi 4.663.292 TL

Yukarda belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince 258—Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina kayit yapilirken 830- Biitge Giderleri Hesabina da kayit yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 258—Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit yapilirken
830- Biitce Giderleri Hesabina da kayit yapilmaya baslandigini bildirmistir.
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Sonug olarak; belirtilen hata diizeltilemedigi i¢in 2024 y1li mali tablolarini etkilemektedir.

BULGU 8: Enflasyon Diizeltmesi Hesabimin Donem Sonu Islemlerinin Hatal

Yapilmasi

Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin donem sonu islemlerinin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

Hesaplanan enflasyon farklar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin
ilgili maddeleri uyarinca 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina borg ve alacak kaydedilir. Ayni
yonetmeligin "698 Enflasyon diizeltmesi hesabinin isleyisi"ni diizenleyen 378’inci maddesine
gore donem sonunda bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba borg, 690-Faaliyet Sonuglar

Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; yonetmelige uygun olarak hesaplanan enflasyon diizeltmesi
farklarinin 698 hesaba kaydedildigi gorilmiistiir. Ancak, donem sonunda 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinin 196.691.478,89 TL alacak bakiyesinin 690-Faaliyet Sonuglari Hesabina
alacak kaydedilmesi gerekirken; hesabin alacak tutarinin 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabina, borg tutarinin 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina
aktarildig1 goriilmiistiir. Bu nedenle 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
olmas1 gerekenden 198.599.033,78 TL fazla, 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
Hesab1 olmasi gerekenden 1.907.554,89 TL fazla; Faaliyet Sonuglar1 Tablolarindaki ve
Bilangodaki 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi da 196.691.478,89 TL eksik

goriinmektedir.

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin 196.691.478,89 TL’lik alacak bakiyesinin 690-

Faaliyet Sonuclar1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmis olup; Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin
dénem sonu islemlerinin hatali yapildigim, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin alacak

bakiyesinin 690- Faaliyet Sonuglar1 Hesabina alacak kaydedilmesine ¢aligildigini belirtmistir.

Sonug olarak; belirtilen hata diizeltilemedigi i¢cin 2024 yili mali tablolarinin ilgili

kalemleri raporlama tarihindeki satin alma giictinii tam ve dogru bir bi¢imde yansitmamaktadir.
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BULGU 9: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Pay ile Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarin Farkli Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerinde bulunan sermayesi ile 241-Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin farkli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde; (1) Bu
hesap, mal ve hizmet direten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve
bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir." denilmektedir.

"Hesaba iliskin islemler" baslikli 182’nci maddesinde ise; (1) Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kurulusiarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas: gerekir..." hiikiimleri yer

almaktadir.

Yapilan incelemede ortak olunan sirketlerdeki yilsonu itibariyle Belediyeye ait sermaye
paylart toplami1 175.000 TL oldugu halde; 2024 yili sonu itibariyle ortak olunan sirketlerin
Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye payi toplami 84.371,03 TL'dir. Bu
durumda sirketlerdeki sermaye payi ile kurumun muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye pay1
tutarlar1 arasinda 90.628,97 TL fark bulunmaktadir.

Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketlerdeki Sermayesi

Kurumun Sahip | ;.
ﬁll;a Sirketin Ad1 }—?l?illiln}TL) SIS Oldugu Sermaye gz)s ALl
Tutar:1 (TL)
15 TEMMUZ ORGANIZASYON SANAYI
1 VE DIS TIiC. A.S. 50.000,00 50.000,00 100
BIRECIK FIRAT HIZMET SANAYI VE
2 TICARET A.S. 50.000,00 50.000,00 100
Biiytiksehir
3 BELSAN A.S. Belediyesine 0,00
devredildi 0
4 SANLIURFA TURIZM GELISTIRME A.S. 1.500.000,00 75.000,00 5
TOPLAM 1.600.000,00 175.000,00
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Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi
islemlerinin ilgili kuruluslarca yapildigi saptanmustir.

Yukaridaki tabloda goriildigi tizere 31.12.2024 itibariyle belediyenin sirketlerindeki
sermaye tutari toplami1 175.000 TL oldugu halde; kurumun gonderdigi bilangodaki 241- Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi toplaminin 84.371,03 TL olarak
muhasebelestirilmesi nedeniyle; Belediyenin ortagi oldugu sirketlerinde bulunan sermayesi,
mali tablolarda 90.628,97 TL eksik goriinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamis; yaptiklar:
calismayla bu konudaki verilerin diizeltilmeye ¢alisildigini, belediye sirketlerinin sermaye pay1

ile muhasebe kayitlarindaki pay tutarlarinin uygun hale getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevapta konu ile ilgili ¢alisma baslatildigini, belediyenin
sirketlerinin sermaye pay1 ile muhasebe kayitlarindaki pay tutarlarinin uygun hale getirilecegi

belirtilmesine karsin; hata diizeltilememistir. Bulguda belirtilen hatanin diizeltilmesi gereklidir.

BULGU 10: Baz1 Gelir Tahakkuklarindaki ve Tahsilatlarindaki Gelir
Yansitmalarimin Elektronik Ortama Kaydedilmemesi Nedeniyle Faaliyet Sonuglar:

Tablosunun Gerg¢egi Yansitmamasi

Bir kisim muhasebe islem fislerindeki (MIF ) makbuzlar ile yapilan tahsilatlar ve gelir
tahakkuklar1 muhasebeye yansitilirken; aym MIF’leri iizerinde bulunan gelir yansitma

kayitlarinin Birlesik Veriler Defterine ( BVD’ye ) kaydedilmedigi saptanmaistir.

Ornegin 1119/1, 2, 3 ,4 ,5, 6 no.lu Muhasebe islem Fisleri BVD'de 1119 no.lu
yevmiyede birlestirilmis; ancak 120, 121 ve 600 no.lu hesaplar BVD'ye aktarildigi halde; 800,
805 ve 810 no.lu gelir yansitma hesaplarina ait 29 satir kaydin BVD'ye kaydedilmedigi
goriilmiistiir. Tlgili MiFleri {izerindeki gelir yansitma kayitlarmin Birlesik Veriler Defterine (
BVD'ye ) kaydedilmemesi sonucu; Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan Faaliyet Sonuglari
Tablosu ile Kurumun Goénderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Dénem Faaliyet Sonucunun

arasinda fark olusmustur.

Benzer sekilde bazi Odeme Emirlerinin iizerinde mevcut olan gelir yansitmalarinin bir
kismimin elektronik ortamda birlesik veriler defterinin yevmiye kayitlarina kaydedilmedigi

saptanmigtir.
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Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Gelirler
Toplami ve Faaliyet Sonucu ile Kurumun Gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Gelirler
Toplam1 ve Faaliyet Sonucu farkli olup; iki Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Dénem Faaliyet
Sonucunun arasindaki farkin, bir kisim gelir yansitma kayitlarmin  sisteme

kaydedilmemesinden kaynaklandigi saptanmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 1'inci maddesinde;

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramiar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

hiikkiimleri mevcuttur.

Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile, mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kay1t disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde

hazirlanmas1 amag¢lanmustir.

Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan Bilangoda, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
eksi (-) 3.000 TL ( eksi olmasi nedeniyle zaten hatali ) ve Kurumun Gonderdigi Bilangoda,
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 96.525.285 TL olup; ikisi arasindaki fark 96.528.285 TL dir.
Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan Faaliyet Sonucglar1 Tablosundaki: Gelirler Toplami
400.833.546,13 TL; Kurumun Goénderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda: Gelirler Toplami
400.836.546,13 TL olup; iki Faaliyet Sonucu Tablosundaki Gelirler Toplami arasindaki fark
3.000 TL'dir. Farkin nedeni kurumun gonderdigi 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki
600.05-Diger Gelirler Hesabinin ( 318.108.067,92 TL) 3.000 TL fazla olmasidar.

Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda Faaliyet
Sonucu 96.547.189,48 TL kar olmasina karsin; Kurumun Gonderdigi Faaliyet Sonuglari
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Tablosunda Faaliyet Sonucu 96.528.285,72 TL kar olup; iki Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki
Donem Faaliyet Sonucunun arasindaki fark 18.903,76 TL' dir.

Bir kisim gelir yansitmalarinin BVD’ye kaydedilmemesi, Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda
hataya neden olmaktadir. Gorevli personelin uyarilmasi, kayitlarin en az iki kisi tarafindan

kontrol edilmesi ve i¢ kontrol sisteminin ivedilikle kurulmas1 gereklidir.

Mezkur gelir kayitlarinin yansitmalarinin yapilarak ilgili gelirlerin mali tablolara

yansimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamis olup; bir kisim
gelir yansitmalarinin BVD'ye kaydedilmemesinin Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda hataya neden
oldugunu kabul etmistir. Mezkur gelir kayitlarinin yansitmalarinin yapilarak ilgili gelirlerin
mali tablolara yansimasinin saglandigini bildirmistir. Ancak yapilmayan gelir yansitmalarinin

diizeltme kaydina ait hicbir muhasebe islem fisi yeymiye tarih ve no.su bildirilmemistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda konu ile ilgili hatanin 2025 yili igerisinde
diizeltildigi belirtilmis olmasina ragmen; yapilmayan gelir yansitmalarinin diizeltme kaydina

ait hicbir muhasebe islem fisi yeymiye tarih ve no.su bildirilmemistir.

Belirtilen hata 2025 yilinda diizeltme kayd ile diizeltilmis olsayd1 bile bunun 2024 yili
mali tablolarina etkisi olmayacakti. Mezkur hatanin etkiledigi Kurumun 2024 yili Faaliyet
Sonuglar1 Tablolarindaki faaliyet sonuglar1 rakamlarindaki tutarsizligin ve hatanin diizeltilmesi

gerekir.

BULGU 11: Diger Kurumlara Bedelsiz Devredilen veya Kayitlardan Diisiilen

Duran Varliklarla flgili Amortismanlarin Muhasebe Kayitlardan Diisiilmemesi

Kurumun diger kurumlara bedelsiz devrettigi veya kayitlardan diistiigii duran varliklarla

ilgili amortismanlarin muhasebe kayitlardan diismedigi saptanmastir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Ydnetmeliginin; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, "Hesabin niteligi" baslikli 202°nci maddesinde; Bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi, "Hesabin igleyisi" baslikli 203 {incii maddesinde; Amortismana tabi tutulduktan
sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan

amortisman tutarinin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabi, "Hesabin niteligi" baglikli 228'inci maddesinde
ise; bu hesabin, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana
tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek igin kullanilacagi,
"Hesabin isleyisi" baslikli 229'uncu maddesinde ise; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile
diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan

amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, kamu idarelerinin birbirleri
arasinda bedelsiz olarak devredilen maddi duran varliklarin, maddi olmayan duran varliklarin
ve diger duran varliklarin kayith degeri iizerinden 630-Giderler Hesabina borg, ilgili varlik
hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin ilgili amortisman hesabina borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri geregi hangi nedenle olursa olsun
yasal olarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilan varliklar ile ilgili gerekli muhasebe kayitlari
yapilirken; bu varliklara ait amortisman kayitlarinin da muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi

gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hataya itirazda bulunmamis; muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilan varliklar ile ilgili gerekli muhasebe kayitlar1 yapilirken bu varliklara ait

amortisman kayitlarinin da muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmaya baglandigini bildirmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi hangi
nedenle olursa olsun yasal olarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilan varliklar ile ilgili gerekli
muhasebe kayitlar1 yapilirken bu varliklara ait amortisman kayitlarinin da goz Oniinde
bulundurularak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekirdi. Muhasebe kayitlarindan
¢ikarilan duran varliklarin bir kismina ait birikmis amortismanlarin 2024 yilinda muhasebe
kayitlarindan diisiilmemesi sonucu 2024 yili Bilangosunda bazi duran varliklarin degerinde

hataya neden olunmustur. Bulguda belirtilen hatanin diizeltilmesi gereklidir.

BULGU 12: Bazi Yevmiyelerdeki Hesaplarin Elektronik Ortama Hatah

Kaydedilmesi veya Hi¢ Kaydedilmemesi Nedeniyle Bilanconun Gerg¢egi Yansitmamasi

Mali hizmetler biriminin bir kistm muhasebe islem fislerinin ( MiF ) iizerinde bulunan
banka islemlerinin kayitlarinin, Birlesik Veriler Defterine ( BVD’ ye) hatali kaydedildigi ve
gelir kayitlaria ait 630 no.lu hesabin hi¢ kaydedilmedigi saptanmastir.
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Ornegin 1119/2 no.lu yevmiyedeki kredi kart1 virmani islemine ait 102 (borg) ve 109
no.lu (alacak) hesaplardaki 194.223,48 TL tutarindaki kayitlarn BVD’ye 120.089,98 TL
olarak; yani 74.133,50 TL eksik kaydedildigi saptanmustir. Yine 1119/5 no.lu yevmiyedeki 630
no.lu Vergi Gelirleri Hesabindaki 32.820,74 TL’ lik tutarin BVD’ye hi¢ kaydedilmedigi

goriilmiistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 1'inci maddesinde;

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramiar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

hiikkiimleri mevcuttur.

Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile, mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kay1t disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde

hazirlanmas1 amag¢lanmustir.

Yevmiye kayitlarinin bir kisminin BVD’ye hatali olarak kaydedilmesine veya hig
kaydedilmemesine yol agan sorumlu personelin uyarilmasi, kayitlarin en az iki kisi tarafindan

kontrol edilmesi ve i¢ kontrol sisteminin ivedilikle kurulmas1 gereklidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hatalar1 kabul etmis; yevmiye kayitlarmin
bir kisminin BVD’ye hatali olarak kaydedilmesine veya hi¢ kaydedilmemesine yol acan
sorumlu personelin uyarildigini, kayitlarin en az iki kisi tarafindan kontrol edilmesinin
saglanacagin1 ve i¢ kontrol sisteminin ivedilikle kurulmasi i¢in gerekli hazirliklarin
baslatildigini bildirmistir. Ancak konuyla ilgili 102, 109 ve 630 no.lu hesaplardaki belirtilen
hatalarin diizeltilmesine iliskin hicbir diizeltme kaydi ( MIF yevmiye tarih ve no.su )

bildirilmemistir.
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Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen kredi kart1 virmani islemine
ait 102 Banka Hesab1 ( Kredi Kartt POS Vadesiz Hesab1 ) ve 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabina ait tutarlarin BVD'deki hatali veya eksik yevmiye kayitlarinin diizeltilmesi
icin ve belirtilen 630 Vergi Gelirleri Hesabinda BVD’ye hig kaydedilmeyen tutar ile ilgili higbir
diizeltme kaydi ( MIF yevmiye No.su ) bildirmemistir. Belirtilen hatalar 2024 yil: Bilangosunu

ve mali tablolarimi etkilemektedir.

BULGU 13: Tasmir Mal Yénetmeligine Uyulmamasi ve Tasmrlarla flgili

Defterlerin ve Cetvellerin Tutulmamasi

Yapilan denetim sonucunda, 2023 yili Tasinir Cetvellerinin 2024 yili sonuna kadar
hazirlanamadig1 ve 2024 yili taginir islemlerinin 2024 yili sonuna kadar yapilmadigi, 2024 yili
sonuna kadar Taginir Kontrol Yetkilisi gérevlendirilmedigi, Deger Tespit Komisyonu ve Sayim
Kurulu olusturulmadigi; ayrica 2023 yili Tasinir Cetvellerinin elektronik ortamda Sayistay’a

gonderilmesi gereken yasal azami siire sonunda gonderilmedigi saptanmustir.

9.10.2024 tarihli 9014 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ¢ikarilan 10.10.2024
tarihli 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Yo6netmeliginin "Sorumluluk™

baslikl1 5'inci maddesinde:

"(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve tasinir mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tagmmir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir."
"Taginir konsolide gorevlileri" baslikli 7'nci maddesinde:

"(1) Kamu idaresinin tasinir hesaplarini birlestirmek Ve iist yonetici adina Idare Tasinir
Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabt Icmal Cetvelini
hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide gorevlisi

belirlenir." denilmektedir.
"Defterler" baslikli 9’'uncu maddesinde:

"(1) Tasinwr islemlerinde, ozelliklerine gére tutulacak defterler sunlardir:
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a) Tiiketim Malzemeleri Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinde géasterilen tiiketim

malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart icin kullanilir.

b) Dayanikilr Tasuirlar Defteri: Bu defter, Tasinur Kod Listesinde gosterilen dayaniki
tasuirlarin kayitlart i¢in kullanilir. Her bir dayanikli tasinira ait giris ve ¢ikis kayitlart ayr
yapilir." denilmektedir.

"Belge ve cetveller" baglikli 10'uncu maddesinde:

-"(1) Tasimr islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller

kullanilir:

&) Tasinr Sayim ve Dokiim Cetveli: Tasur kayut yetkililerinin yil sonu hesaplarina
iligkin islemlerinde Taginir |. Diizey Detay Kodunda gosterilen her bir taginir grubu icin Tasinir
Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline Tagsinr 11,
Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir. Tasinir Sayim ve Dékiim Cetvelinin “Gelecek Yila
Devir” stitununda gésterilen miktarin, yil sonlarinda Sayim Tutanaklarimin “Sayimda Bulunan

Miktar” stitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir.

h) Harcama Birimi Tagsinir Mal Yonetim Hesab: Cetveli: Harcama biriminin tasinr mal
yonetim hesabimin ¢ikarilmast amaciyla tasmir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimi
itibariyla Tasmnir 1. Diizey Detay Kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin Harcama Birimi
Tasiir Mal Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir ve tasmmirlar Harcama Birimi Tasinir Mal

Yénetim Hesabi Cetveline Tasinir 1I. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

i) Idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli: Merkezdeki tasinir konsolide
gorevlisince kamu idaresinin tasimir mal yonetim hesabimin ¢ikarilmasi amaciyla taginir
konsolide goreviilerinden alinan Tasimir Hesap Cetveline dayanilarak Tasinir |. Diizey Detay
Kodunda gésterilen her bir tasinir grubu icin Idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Idare Tagin Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveline Tagsinir
1I. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

i) Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli: Kamu idaresinin tasmmir mal yénetim
hesabwimin ¢ikariimasina iliskin islemlerde Tasinir Hesap Kodunda gosterilen her bir tasinir
grubu icin Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab: Icmal Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Idare

Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveline Taswnir . Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

i) Idare Tasimir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli: Merkezdeki tasinir konsolide

gorevlisince kamu idaresinin tasimir mal yénetim hesabimin ¢ikarimast amaciyla tasinir
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konsolide goreviilerinden alinan Taswmir Hesap Cetveline dayanilarak Tasinwr 1. Diizey Detay
Kodunda gésterilen her bir tasinir grubu icin Idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Idare Taginir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveline Taginir

1I. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

i) Idare Tasimir Mal Yonetim Hesab: Icmal Cetveli: Kamu idaresinin tasinir mal yénetim
hesabwimin ¢ikariimasina iliskin igslemlerde Tasinir Hesap Kodunda gosterilen her bir tasinir
grubu icin Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab: Icmal Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Idare

Tasimir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveline Tasimir |. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammnin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odast, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, 11Qili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki
tasrmirt  satin  alan idarelerden ve fiyat arastrmast sonuclarindan yararlanabilir.”

denilmektedir.
"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32'inci maddesinde:

"(1) Kamu idarelerine ait tasinirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(2) Tasinir sayimlar, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.

(9) Kayutlarin sayim sonuclariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kkurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayut
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayut yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.”

denilmektedir.

"Tagmir Mal Hesaplari ve Cetvelleri” boliimiiniin "Taginir mal yonetim hesabi" baslikli

34'tinci maddesinde:

"(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:

Sanlurfa Birecik Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Yil sonu saymmina iliskin Sayim Tutanag.

b) Tasinr Sayim ve Dokiim Cetvel.

(3) b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinur kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere

muhasebe yetkilisine gonderilir.” denilmektedir.

"Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasmir Mal Yonetim

Hesab1 icmal Cetveli" baslikli 35'inci maddesinde:

"(3) Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim
Hesab: Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishasi idarenin kesin hesabina eklenir."

denilmektedir.
"Yiriirlikten kaldirilan yonetmelik ve mevzuattaki atiflar" baslikli 41'inci maddesinde:

"(1) 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:li Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilmigtur.

(2) Mevzuatta, birinci fikra ile yiiriirliikten kaldirilan Taginir Mal Yonetmeligine ve
Ayniyat Talimatnamesine yapilan atiflar bu Yonetmelige, tasinir kayit ve kontrol yetkilisine
yapilan atiflar tasimir kayit yetkilisine, Tasmir Kesin Hesabina yapilan atiflar Idare Tasimir
Mal Yénetimi Hesabina, Tasinir Islem Fisine yapilan atiflar Varlik Islem Figine yapilmuis

sayulir.” denilmektedir.

"Tagimir bilisim sistemlerinde yapilacak islemler ve gegis donemi" baslikli Gegici 1’inci

maddesinde:

"- (1) Kamu idarelerinin kullandigi taginir bilisim sistemlerinde, 31/12/2025 tarihine
kadar bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan fis, belge, liste, alindi belgesi,
tutanak ve cetveller, Bakanlik internet sitesinin ilgili boliimiinde yayimlanan sekle uygun hdle

getirilerek kullanilmaya baslanilir.

(2) Kamu idarelerince, tasmir biligim sistemlerinin bu Yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslara uygun hdle getirilinceye kadar 41 inci madde ile yiiriirliikten kaldirilan yonetmeligin

eki defter, belge ve cetvellerin kullanilmasina devam edilir.” denilmektedir.
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Yapilan denetim sonucunda, 2023 yilina ait Tasinir Cetvellerinin 2024 yili sonuna
kadar hazirlanamadig1 ve taginir islemlerinin 2024 yili sonuna kadar yapilmadigi, 2024 yili
sonuna kadar Tasimir Kontrol Yetkilisi gorevlendirilmedigi, Deger Tespit Komisyonunun ve
Saymm Kurulunun olusturulmadigi saptanmistir. Ayrica Belediye tarafindan kullanilan yazilim
programiyla eski tasinir mevzuatina gore tutulmasi gereken taginir cetvelleri 2024 yili sonuna
kadar tutulmamis ve elektronik ortama aktarilmamis, 2024 yili 6ncesinde ve 2024 yilinda
kullanilan yazilim programinin sdzlesmesinin 2024 yili sonunda bitmesi nedeniyle 2023 yili
Tasinir Cetvellerinin yasal azami siire sonunda elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmedigi
saptanmigtir. 2023 yili Taginir Cetvelleri elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmedigi i¢in
2023 yilindan 6nceki yillardan gelen devirler ve 2024 yilina devir miktarlari ve tutarlar1 kontrol

edilememektedir.

Taginirlarla ilgili 3 kisilik Deger Tespit Komisyonunun ve 3 kisilik Sayim Kurulunun
olusturulmasi, Tiiketim Malzemeleri Defterinin ve Dayanikli Tasmirlar Defterinin tutulmas,
2024 y1l1 sonunda sayim Kurulu tarafindan diizenlenmesi gereken 2024 yili Taginir Sayim ve
Dokiim Cetvelinin diizenlenmesi ve onceki yila ait 2023 yili Tagmir Cetvellerinin elektronik

ortamda Sayistay'a gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinirlarla ilgili 3 kisilik Deger Tespit Komisyonunun ve 3
kisilik Sayim Kurulunun olusturulmasi, Tiiketim Malzemeleri Defterinin ve Dayanikli
Tasinirlar Defterinin tutulmasi, 2024 yili sonunda sayim kurulu tarafindan diizenlenmesi
gereken 2024 yili Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenmesi ve onceki yila ait 2023
yili Taginir Cetvellerinin elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmesi ile ilgili ¢aligmalarinin

devam ettigini bildirmistir.

Sonug olarak; tasmirlarla ilgili 3 kisilik Deger Tespit Komisyonunun ve 3 kisilik Sayim
Kurulunun olusturulmasina, Tiiketim Malzemeleri Defterinin ve Dayanikli Tasmnirlar
Defterinin tutulmasina, 2024 yili sonunda sayim kurulu tarafindan diizenlenmesi gereken 2024
yili Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenmesine iliskin bir belge veya tutanak
gonderilmedigi gibi 2023 yili Tasmir Cetvelleri de elektronik ortamda Sayistay'a
gonderilmemistir. 2024 yili mali tablolarmi etkileyen belirtilen eksikliklerin diizeltilmesi

gerekir.

Sanlurfa Birecik Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Kayitlarindaki Hesaplarin Birlesik Veriler Defterine
Miikerrer Kaydedilmesi

Kullanilan yazilim programinin hatali olmasindan kaynaklanan; biitiin 6deme
emirlerindeki ve muhasebe islem fislerindeki (MIF) yevmiye kayitlarindaki hesaplarin ve

tutarlarinin Birlesik Veriler Defterine (BVD’ye ) miikerrer olarak kaydedildigi saptanmistir.

Tim yevmiye kayitlarindaki hesaplarin 2'ser defa kaydedildigi anlasilinca;
diizeltilmeleri i¢in mali hizmetler birimine durum bildirildikten sonra da her hesaba 6'sar defa

kayit yapildig1 gorilmistiir.

Ornek olarak 1060 no.lu Odeme Emri belgesinde avans 6demesinde 160 no.lu hesap
25.000 TL (borg), 103 no.lu hesap 25.000 TL (alacak) iken; BVD’de 160 no.lu hesap 6 defa
(borg), 103 no.lu hesap 6 defa (alacak) olarak kaydedilmistir. Yine ¢rnek olarak 1084 no.lu
yevmiyedeki MIF iizerinde 102 Banka hesabi1 163.262 TL (borg) ve 361 Odenecek SSK
kesintisi 163.262 TL (alacak) oldugu halde; BVD’de 102 no.lu hesap 6 defa 163.262 TL (borg)
ve 361 no.lu hesap 6 defa 163.262 TL (alacak) kaydedilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 1'inci maddesinde;

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
vonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve Kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

hiikkiimleri mevcuttur.
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Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile, mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde

hazirlanmas1 amag¢lanmustir.

Kullanilan yazilim programi, yevmiye kayitlarinda hatalara neden olmaktadir. Belirtilen
hata yi1l sonuna kadar diizeltilememis, ancak 2024 yili Nisan aymda yapilan kontrolde
diizeltildigi goriilmesine karsin 2024 y1l1 mali tablolarina yansimasi tespit edilemeyip; bu hatali
yazilim programi 2023 yilinda ve evvelki yillarda da kullanildigi i¢in 2023 yili Bilango
hesaplarinin rakamlarinin  dogru olup olmadigi bilinememekte ve 2024 yili agilis
Bilangosundaki hesaplarin rakamlarinin dogru olup olmadigi kontrol edilememektedir.
Kullanilan hatali yazilim programinin yerine muhasebe sistemi ile uyumlu bir muhasebe

programina geg¢ilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; kullanilan yazilim programinm hatali olmasindan
kaynaklanan biitiin 6deme emirlerindeki ve muhasebe islem fislerindeki (MIF) yevmiye
kayitlarindaki hesaplarin ve tutarlarinin Birlesik Veriler Defterine (BVD’ye ) miikerrer olarak
kaydedildigini ve. tiim yevmiye kayitlarindaki hesaplarin 2'ser defa kaydedildigi anlasilinca;
diizeltilmeleri i¢in mali hizmetler birimine durum bildirildikten sonra da her hesaba 6'sar defa
kayit yapildiginin goriildiigiinii, kullanilan hatali yazilim programinin yerine muhasebe sistemi
ile uyumlu yeni bir muhasebe programina gegildigi i¢in s6z konusu miikerrer kayitlarin
diizeltildigini bildirmistir. Ancak Emlak Istimlak Miidiirliigii ile yapilan goriisme sonucu: vergi
tahsilat oranlarinin diisiik olmasinin bir nedeni olarak hatali yazilim programi nedeni ile Emlak
Vergisinde miikerrer tahakkuklarin yapilmis olabilecegini, 2024 yilindan nceki Emlak Vergisi
tahakkuklarinin heniiz kontrol edilip diizeltilmedigini, bu nedenle Emlak Vergisi tahsilat
oranlarmin disiik goriinmesine neden olabilecegini ve bunun 2024 yili Emlak Vergisi

rakamlarin etkileyecegini sdylemistir.

Sonug olarak; 2024 yilinin yevmiye kayitlarinda yapilan kontrolde Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin hesaplarindaki miikerrer kayitlarinin diizeldigi goriilmiistiir. Ancak Emlak
Istimlak Miidiirliigii ile yapilan griisme sonucu: vergi tahsilat oranlarinin diisiik olmasinin bir
nedeni olarak hatali yazilim programi nedeni ile Emlak Vergisinde miikerrer tahakkuklarin
yapilmis olabilecegini, 2024 yilindan 6nceki Emlak Vergisi tahakkuklarinin heniiz kontrol
edilip diizeltilemedigini, bu nedenle Emlak Vergisi tahsilat oranlarinin diisiikk gériinmesine

neden olabilecegi sdylenmis; bunun 2024 yili Emlak Vergisi rakamlarini etkilemesi nedeniyle
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2024 yilinda ve 2024 yilindan onceki yillarda kullanilan hatali muhasebe programindan veya
bu programin uygulanmasindan kaynaklanan 2024 yilina ait miikerrer muhasebe yevmiye
kayitlar1 diizeltilmis olsa bile; Mali Hizmetler Midiirliigii disindaki birimlerin 2024 yilindan
onceki kayitlarimin  tamamen diizelip diizelmedigine iliskin herhangi bir kontrol
yapilamamaktadir. Eski muhasebe programimin uygulanmasindan kaynaklanan hatalar 2024
yili mali tablolarini etkileyecegi i¢in 2024 yilindan 6nceki kayitlarin miikerrer olup olmadiginin

kontrol edilmesi ve diizeltilmesi gerekir.
BULGU 2: Belediyenin Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Vergi gelirlerinin tahsilat oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin goérev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesi, belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarimi takip ve tahsil etmek gibi gérevler vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1" bashikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir "ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin i¢cinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmas: i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacagi bildirilmelidir. Odeme emri {izerine hala 6deme yapilmams ise "Haciz
Varakas1" diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri

zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezasi 6ngoriilmiis, bu suglarin
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takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliliigl getirilmistir.

Kurum sadece Emlak Vergisi ile ilgili tebligat listesi ve bloke listesi gostermis; diger
vergilerle ilgili islemlerin sayis1 ve kanuni tebligat, haciz varakasi ve diger islemlere iliskin

ayrintili bilgi sunmamastir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde st yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda sorumluluklar yiiklenmis olmasina

ragmen; cari y1l tahakkuk ve tahsilat miktarlar incelendiginde;

2024 yili Biitge Gelirlerini gosteren asagidaki tabloda Vergi Gelirleri tahsilat oraninin
diisiik ( %18,08 ) oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.:f; nﬁf‘lilr Tabhsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Ge‘r{(::iezl:ll::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 75.000.000 15.890.201,62 2.329.299,15 13.560.902,47 18,08
03-Tesebbiis  ve 110.000.000 26.578.486,30 60.000,00 26.518.486,30 24

Miilkiyet Gelirleri

04-Alman Bags ve 26.000.000 35.708.506,76 3.621.936,70 32.086.570,06 123
Yardimlar

05-Diger Gelirler 263.360.000 288.679.403,90 19.370.472,20 269.308.931,70 102
06-Sermaye 1.200.000 0,00 0,00 0,00 0
Gelirleri

08-Alacaklardan 1,000,000 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat

09-Red ve fadeler -1.560.000 0
Toplam 475.000.000 366.856.598,58 25.381.708,05 341.474.890,53 72

Tim vergilerle ilgili yapilan tiim islemlerin tiiriiniin ve sayisinin belirtilmek suretiyle
kanuni takibatlarin ne agsamada oldugunun bildirilmesi ve her verginin 2024 yilindan 6nceki
yillara ait tahakkuk toplamlariin ve 2024 yilina ait tahakkuk rakamlarinin ayri olarak yazildigs,
her verginin toplam tahakkuka gore tahsilat oranlarinin ayri olarak belirtildigi ayrintili tablonun
Sayistay'a gonderilmesi ve vergi gelirlerinin tahsilat oranlarinin diisiik olmasinin nedenlerinin

aciklanmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara itirazda bulunmamis; vergi

gelirlerinin  tahsilat oranlarinin  diisiik olmasinin  nedenleri olarak: sik sik  borg
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yapilandirmalariyla ilgili kanunlarin uygulanmasini, 06.12.2012 tarihli 28489 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge
Kurulmas: ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunla
koyden mahalleye doniisen yerlerdeki emlak vergisi muafiyetlerinin 5 yil siirmesini
belirtilmistir. Buna gére mevcut bilgisayar yazilim sisteminin bu siirenin sonunda biitiin
mahallelerdeki tasinmazlara otomatik tahakkuk yaptigini; ancak bes yillik emlak vergisinden
muafiyet uygulamasi1 5 yil daha uzatildig: i¢in tahakkuk eden borglarin tahsil edilemedigini
bildirmistir. Ayrica ilgede yasayan diisiik gelirli insanlarin bir ¢ogunun vergi borcunu

O0deyemedigi i¢in vergi tahsilat oranlarinin diisiik oldugunu sdylemistir.

Kamu Idaresi yasal cevap hakki siiresi gectikten sonra, tapu kayitlarinda arsa olarak
goriindiigli i¢cin Emlak Vergisi tahakkuk ettirilen baz1 araziler igin Vergi Mahkemelerine
bagvurulmasi neticesinde arazi olarak vergilendirilmesi gerektigi seklinde kararlar ¢ikmasi
nedeniyle 05.01.2021 tarihli 6 no.lu Belediye Meclisi karari ile kabul edilen bir kirsal mahalle
listesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylandigini bildirmistir. Bu durumda dahi
onceden yapilan fazla Emlak Vergisi tahakkuklarinin diizeltilmesi gerekirdi. 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu'nun 40'inct maddesinde Emlak Vergisinde diizeltme zamanasimu ile ilgili 6zel
bir hitkkim olmadigindan Emlak Vergisinde "diizeltme", 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
114'tincti maddesindeki genel hiikkiimlere tabi olacaktir. Buna gore diizeltme zamanasimu siiresi
vergiyi doguran olayin gerceklestigi yili izleyen takvim yilinin bagindan itibaren 5 (bes) yildur.
Vergi zamanagimi siiresine iligkin: 114'incii maddede vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin bagindan baglayarak bes y1l iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin
zamanasimina ugrayacagi belirtildikten sonra; "Diizeltmede Zamanasimi" baslikli 126'nci
maddesinde, 114'{incii maddede yazili zamanasimu siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan

vergi hatalarinin diizeltilemeyecegi ifade edilmistir.

Birecik Belediyesi Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin mezkur imar iptali ile ilgili Emlak ve
Istimlak Miidiirliigiine yazdig1 14.12.2022 tarihli yazida 2022 yilinda yeni Imar Plan1 yapilmasi
durumunda 2023 yilinda tiim vergi degeri {izerinden tarh ve tahakkuk edilen verginin tahsil

edilmesi seklinde kanaat bildirmistir.

Kamu Idaresinin, Gelir Idaresi Baskanligina yazdigi 05.01.2023 tarihli, 2011-2023
yillar1 arasinda arsa vergisi olarak tahakkuk edilip tahsil edilen miktarlarin iptal edilerek tarla
vergisi olarak tahakkuk ettirilip ettirilemeyecegi ve fazla tahsil edilen miktarin maliklere iade

edilip edilmeyecegi ile ilgili goriis isteme yazisina Gelir Yonetimi Daire Baskanliginin
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gonderdigi 17.05.2023 tarihli cevap yazisinda: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 12’nci
maddesinde, Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan arazi ve arsalarin, bu Kanun hiikiimlerine gore
arazi vergisine tabi oldugu ve belediye sinirlar1 i¢inde belediyece parsellenmis arazinin arsa
sayilacagi; 18 inci maddesinde ise arazi vergisinin oraninin binde bir, arsalarda binde ti¢ oldugu
ve bu oranlarin bityliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %2100 artirimli olarak
uygulanacagi hiikme baglandigini, buna gore, Tiirkiye sinirlari iginde bulunan arazi ve arsalarin
bu Kanun hiikiimlerine gore arazi vergisine tabi olmalar1 ve belediye sinirlari iginde belediyece
parsellenmis arazilerin arsa sayilarak arsaya ait oran tizerinden vergilendirilmeleri gerektigi
belirtilmistir. Ayrica anilan Kanunun 37°nci maddesinde, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak
sartryla, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183
say1llt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkme
baglandig1 ifade edildikten sonra, Birecik Belediye Baskanliginca bahse konu olaya iliskin
diizeltme islemleri yapilmasina karar verilmesi durumunda, diizeltme islemlerinin 213 say1li
Vergi Usul Kanunundaki zamanagimi hiikiimleriyle iligkilendirilmeksizin 2011 yilindan

itibaren yapilabilecegi seklinde cevap verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda vadesi gecen borglarla ilgili yasal siireclere ve takip islemlerine
iliskin herhangi bir bilgi verilmedigi gibi; bulguyla talep edilen her verginin 2024 yilindan
onceki yillara ait tahakkuk toplamlarinin ve 2024 yilina ait tahakkuk rakamlarinin ayr1 olarak
yazildig1 ve her verginin toplam tahakkuka gore tahsilat oranlarinin ayri olarak belirtildigi

ayrintili vergi tahakkuk ve tahsilat oranlarini gosteren tabloyu gondermemistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi yasal cevap hakki siiresi gectikten sonra, tapu kayitlarinda
arsa olarak goriindiigii icin Emlak Vergisi tahakkuk ettirilen bazi araziler igin Vergi
Mahkemelerine basvurulmasi neticesinde arazi olarak vergilendirilmesi gerektigi seklinde
kararlar ¢ikmasi nedeniyle 05.01.2021 tarihli 6 no.lu Belediye Meclisi karar1 ile kabul edilen
bir kirsal mahalle listesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylandigini bildirmistir. Ancak

bu durumda dahi 6nceden yapilan fazla Emlak Vergisi tahakkuklarinin diizeltilmesi gerekirdi.

Kamu idaresinin, Gelir idaresi Baskanligina yazdigi 05.01.2023 tarihli, 2011-2023
yillar1 arasinda arsa vergisi olarak tahakkuk edilip tahsil edilen miktarlarin iptal edilerek tarla
vergisi olarak tahakkuk ettirilip ettirilemeyecegi ve fazla tahsil edilen miktarin maliklere iade
edilip edilmeyecegi ile ilgili goriis isteme yazisia Gelir Yonetimi Daire Baskanliginin
gonderdigi 17.05.2023 tarihli cevap yazisinda: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 12’nci

maddesinde, Tiirkiye simnirlari iginde bulunan arazi ve arsalarin, bu Kanun hiikiimlerine goére
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arazi vergisine tabi oldugu ve belediye smirlar1 i¢inde belediyece parsellenmis arazinin arsa
sayilacagi; 18 inci maddesinde ise arazi vergisinin oraninin binde bir, arsalarda binde ii¢ oldugu
ve bu oranlarin biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %100 artirnmli olarak
uygulanacagi hitkme baglandigini, buna gore, Tiirkiye sinirlari iginde bulunan arazi ve arsalarin
bu Kanun hiikiimlerine gore arazi vergisine tabi olmalar1 ve belediye sinirlari iginde belediyece
parsellenmis arazilerin arsa sayilarak arsaya ait oran iizerinden vergilendirilmeleri gerektigi
belirtilmistir. Ayrica anilan Kanunun 37’nci maddesinde, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak
sartiyla, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayllit Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hitkkme
baglandig: ifade edildikten sonra, Birecik Belediye Bagkanliginca bahse konu olaya iliskin
diizeltme islemleri yapilmasina karar verilmesi durumunda, diizeltme islemlerinin 213 say1li
Vergi Usul Kanunundaki zamanasimi hiikiimleriyle iliskilendirilmeksizin 2011 yilindan

itibaren yapilabilecegi seklinde cevap verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda belirtilen 06.12.2012 tarihli 28489 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, yeni
biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi, biitiin biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluk alanlarinin geniglemesi, buna paralel olarak belediye sinirlarinda yasayan
niifusun artmasi, belediye sayisinin azalmasi, il 6zel idarelerinin biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerde tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi gibi faktorler dikkate alinarak 5779 sayili i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda
da degisiklikler yapilmistir. Biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyelerinin genel biitge paylar

artirilmastir.

Kamu Idaresi bulguyla talep edilen: her verginin 2024 yilindan &nceki yillara ait
tahakkuk toplamlarinin ve 2024 yilina ait tahakkuk rakamlarinin ayri olarak yazildig: ve her
verginin toplam tahakkuka gore tahsilat oranlarinin ayri olarak belirtildigi ayrintili vergi tahsilat
oranlar1 tablosunu gondermemistir. Vadesi gegen borglarla ilgili devam eden yasal siireglere ve
takip islemlerine iliskin bilgi verilmedigi i¢in bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesi

gereklidir.

BULGU 3: Miidiirliikk Kadrolarina Vekaleten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli

Bir Personel Atama Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye teskilatinda gorevli yonetici personelin 6nemli bir kismimin genellik ve
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stireklilik arz edecek sekilde vekaleten atandig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar1"
basglikli 86'nc1 maddesine goére, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilmektedir.
Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara

iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir.

Anilan Kanun hitkmiine gore vekaleten gorevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanmasi amaciyla ancak belli kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek
bir yontem olup, bu sekilde yapilan atamalarin 657 sayili Kanun’un dayandigi siiflandirma,
kariyer ve liyakat ilkeleri ¢er¢evesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak

bigimde genel ve uzun siireli yapilmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmig olup, Tebligde idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken belirli
standartlara yer verilmistir. S6z konusu Tebligin "Faaliyetlerin siirekliligi" baslikli 11'inci
standardinda ise; sadece gerekli hallerde ve wusuline uygun olarak vekil personel

gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir.

Belediye miidiir kadrolarina yapilan atamalar incelendiginde; hizmet birimi olarak 24
adet birim midiirligi kadrosunun oldugu, bu kadrolarda gorev yapan miidiirlerden 6 tanesinin
asaleten; 18 tanesinin ise vekaleten atandigi goriilmiistiir. Bununla birlikte asaleten atanan 2
birim midiriiniin vekaleten 3 baska birimde daha miidiir olarak gorevlendirildikleri
saptanmustir. Bu durum, belediyenin atama politikasinin vekaleten atama tizerine kuruldugu ve
miidiir kadrolarinda gérev yapan personel bakimindan genel ve siirekli bir gérevlendirme

yontemi olarak kullanildigin1 géstermektedir.

Yukarda belirtilen Kanun ve mevzuattaki gegici ve istisnai durumlar diginda; miidiirliik

kadrolarina asaleten gérevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kanun ve mevzuattaki gecici ve istisnai durumlar disinda;

miidiirlikk kadrolarina asaleten gorevlendirme yapilmaya calisilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; Kanun ve mevzuattaki gecici ve istisnai durumlar disinda; miidiirliik
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kadrolarina asaleten gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirket Personeli Iscilerin Zabita Miidiirliigiinde

Gorevlendirilmesi

Belediye sirketinde istihdam edilen bazi iscilerin Belediye Zabita Miidiirliigiinde zabita

olarak gorevlendirildigi saptanmustir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitillen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup; Belediyelerin sunmus oldugu zabita
hizmetleri de bu niteliktedir. Belediye Zabita Yonetmeliginde zabita teskilatinda gorev

yapanlarin meslege kabulii, atanmalar1 ve gorevde yiikselmeleri gibi hususlar diizenlenmistir.

Uygulamada 2024 yili sonu itibariyle Zabita Midiirliigiinde 2 memur, 13 kadrolu daimi
is¢i ve 15 sirket ¢alisan1 olmak tizere toplam 30 zabita personelinden 28’1 is¢i zabita personeli
olup; 15 sirket personelinin zabita iinvaniyla gorevlendirildigi belirlenmistir. Ayrica kadrolu

isciler de zabita linvaniyla gorevlendirilmislerdir.

Belediye Zabita Yonetmeliginde Ongoriilen sartlar1 tasimayan soz konusu sirket
personelinin fiilen zabita miidirligi faaliyetlerinde goérevlendirilmesi belirtilen mevzuata

uygun bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Zabita Yonetmeliginde dngoriilen sartlari tastmayan
soz konusu sirket personelinin fiilen zabita midiirliigii faaliyetlerinde gorevlendirilmesinin
belirtilen mevzuata uygun bulunmadigini1 kabul ederek, bu konuda zabita gérevini yapabilecek
kapasiteye sahip personel bulunarak yasal mevzuata uygun istihdam saglanacagini bildirmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden
zabita hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmesi gerekmektedir. Olusabilecek idari ve
hukuki risklere kars1, Anayasa’nin 128’nci maddesinde belirtildigi {izere, genel idare esaslarina
gore ylritiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan zabita hizmetlerinin ilgili

Y onetmelik’te belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan yerine getirilmesi gerekir.

BULGU 5: Memurlar Tarafindan Yiiriitiilmesi Gereken Asli ve Siirekli Kamu

Hizmetlerinde Iscilerin Gorevlendirilmesi

Memurlar eliyle yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli kamu gorevlerinin is¢i statiisiindeki
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personel istihdamu ile yerine getirildigi ve kadro konusu olan gorevlerde yevmiyeli personelin

calistirllamayacag1 yoniindeki mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 saptanmustir.

Anayasa’nin "Genel ilkeler" baglikli 128/1'inci fikrasinda: "Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriiltir.” hiikmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Istihdam sekilleri" bagslikli 4'{incii
maddesinde de kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler
eliyle gordirillecegi, 5'inci maddesinde bu dort istihdam sekli disinda personel

calistirllamayacag belirtilmektedir.

Deginilen mevzuat hiikiimlerinden memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
kamu gorevlerinin isgi statiisiindeki personel istihdami ile yerine getirilemeyecegi, kadro

konusu olan gdrevlerde yevmiyeli personelin ¢alistirilamayacagi anlasilmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda ise; yil sonu itibartyla ornek olarak Fen isleri
Midiirliigindeki toplam 38 personelin 4 tanesi memur, 3 kisi kadrolu daimi is¢i, 31 tanesi ise
sirket personeli isgidir. Memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken asli/siirekli gorevlerin ¢ogunlukla

is¢i personel tarafindan yuriitiildiigl goriilmektedir.

Asli ve siirekli kamu gorevlerinin is¢i statiisiindeki personel yerine memurlar tarafindan

yerine getirilmesi ve yeterli sayida memur istihdam edilmesi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda, asli ve siirekli kamu gérevlerinin isci statiisiindeki personel
yerine memurlar tarafindan yerine getirilmesi igin yeterli sayida memur istihdaminin

saglanmaya caligilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; asli ve siirekli kamu gorevlerinin isgi statiisiindeki personel yerine
memurlar tarafindan yerine getirilmesi i¢in yeterli sayida memur istihdam edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Emlak Vergisi Muafiyeti Uygulananlarin ve indirimli Emlak Vergisi
Odeyen Miikelleflerin Kontrol Edilmemesi

Emlak Vergisi muafiyetinden ve indirimli Emlak Vergisi uygulamasindan faydalanan
miikelleflerin, takip eden dénemlerde muafiyet ve indirim uygulamasindan faydalanmak igin

gerekli sartlar1 tastyip tasimadigina iliskin kontrollerin yapilmadigi goriilmistiir.

29.07.1970 tarihli 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Nispet” baslikli 8'inci
maddesinde (8/1/2002-4736/4"tincti maddesi ile degisik);

"Cumhurbagskani,

kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar harig

olmak iizere
1-hi¢hir geliri olmadigini belgeleyenlerin,

2-gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar:

ayliktan ibaret bulunanlarin,

3-gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlart iginde briit 200
m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil) halinde, bu

meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde
hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan
meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini
belirlemeye Maliye Bakanlig:i yetkilidir" ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar

icin vergi oranlariin Cumhurbaskaninin Karart ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde
higbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir

gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
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bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig'de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

57 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde Emlak Vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kKimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontroli amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri No.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi'nin "l1- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler" baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigir halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Diger yandan bahsi gecen verginin tarh, tahakkuk ve tahsil igslemleri ile ilgili olarak;

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Usul hiikiimleri" baslikli 37'nci maddesinde;

"Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunda gegcen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder. Bu Kanunun

uygulanmasinda, Vergi Usul Kanununun vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere;

1. Belediye gelir sube miidiiri, gelir sube miidiirii olmayan yerlerde belediye hesap isleri
miidiirii, hesap isleri miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci, vergi dairesi miidiirii sifat ve

yetkisini haizdir.
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2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev ve yetkiler,

belediye baskanlari tarafindan kullanilir." hikkiimlerine yer verilmistir.

213 sayili Kanunun "Vergi dairesi" baslikli 4'tiincii maddesinde; "Vergi dairesi miikellefi

tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir...",

"Devamli bilgi verme" bashikli 149'uncu maddesinde; "Kamu idare ve miieseseleri
(Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye
iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig: ve vergi dairesince kendilerinden
yazt ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar."
denildikten sonra 151'inci maddesinde ise bilgi vermekten imtina edebilecekler tahdidi olarak
sayilmis ve bilgi verme mecburiyetine uymayanlara (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi
verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil) Kanunun miikerrer 355'nci maddesi

geregince Ozel usulsiizliik cezasi kesilebilecegi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen Vergi Usul Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu diizenlemelerinden;
Emlak Vergisi Kanunu uygulamasi yoniinden belediyenin vergi dairesi sifat ve yetkisinde
oldugu, vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere mali hizmetler miidiiriiniin vergi dairesi
miidiirti sifat ve yetkisini haiz oldugu, kamu idarelerinin vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili
olarak belediyece kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak
yazi ile vermeye mecbur olduklari, bilgi verilmemesi halinde 6zel usulsiizlik cezasi

kesilebilecegi anlagilmaktadir.

Indirimli Emlak Vergisi hiikiimlerinden yararlanan ve Emlak Vergisinden muaf olan
miikelleflerin toplam sayisinin 671 oldugu 6grenilmistir. Ancak, s6z konusu miikelleflerin
muafiyet sartlarin1 koruyup korumadiginin yazi ile Vergi dairesinden bilgi istemek suretiyle
kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasinin da

bulunmadig saptanmistir.

Emlak Vergisi ile ilgili kontrollerin yapilmasi igin Vergi Dairesine yazi yazilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak Vergisi ile ilgili kontrollerin yapilmasi i¢in Vergi

Dairesine yazi yazilmasi saglanacagini bildirmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesine istinaden tek meskenine
indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlananlarin Ilce SGK Miidiirliigiinden istenecek

Hizmet Dokiim belgelerine istinaden bilgileri giincellenerek; muafiyet sartlarini saglayan
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kigilerin muafiyetlerinin devam ettirilmesi, muafiyet sartlarin1 saglamayan kisilerin emlak
vergilerinin geriye doniik olarak tahakkuk ettirilmesi ve muafiyet islemlerinin iptal edilerek
tahakkuk eden emlak vergisini gosterir belgelerin yazi ile kendilerine bildirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Emlak Vergisi miikelleflerinden 2. tasinmaz sahibi olanlar, emekli ayligi
harici ticari faaliyeti olanlar ve emekli ayligi harici geliri olanlar hakkinda kurumlara yazilar
yazilarak Emlak Vergisi indirimlerinin iptal edilmesi gerekir. Vergi Dairesine yazi yazilmasinin
yanisira; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesine istinaden tek meskenine
indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlananlarin ilge SGK Miidiirliigiinden istenecek
hizmet dokiim belgelerine istinaden bilgileri giincellenerek; muafiyet sartlarii saglayan
kigilerin muafiyetlerinin devam ettirilmesi, muafiyet sartlarin1 saglamayan kisilerin emlak
vergilerinin geriye doniik olarak tahakkuk ettirilmesi ve muafiyet islemlerinin iptal edilerek
tahakkuk eden emlak vergisini gosterir belgelerin yazi ile kendilerine bildirilmesi

gerekmektedir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanan kisilerle ilgili olarak belli araliklarla gerekli
sorgulamalarin yapilmasi gerekir. Bu sorgulamalarin sonucunda indirimli emlak vergisinden
yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarinin muafiyetin kalktigi yildan itibaren
yapilmasi ve zamanagimi siiresinin de tespitin yapildigi yildan baslatilmasi i¢in gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22'nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimu ile hizmet alimina iliskin harcamalarin yillik toplaminin,
2024 y1l1 biitgesine bu amacla konulan édeneklerinin %10'unu, Kamu ihale Kurulunun uygun

gOriisii alinmadan astig1 gorilmiistiir.

4,01.2002 tarihli 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "idarelerce Uyulmas: Gereken
Diger Kurallar" bashikli 62'nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22'nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

alinmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu hale
Kanunu’nun 62'nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig'in
"Genel Esaslar"” baslikli 4'incti maddesinin 3’iincii fikrasinda; Kanun’un 21'inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda 6deneklerinin %10' unu

asan alimlarin tutarlar1 belirtilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Siir1 Asimi

21/ f Biitce Harcama %10'u Asan Tutar
Mal Allm 167.445.000,00 TL 0 0
22/ d Biitce Harcama %10'u Asan Tutar
Mal Alimi 167.445.000,00 TL 78.936.126,58 TL 62.191.626,58 TL
Hizmet Alimi 168.880.000,00 TL 136.112.940,03 TL 119.224.940,03 TL
TOPLAM 336.325.000,00 TL 215.049.066,61 TL 181.416.566,61 TL

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yilinda, 22/d kapsamindaki mal alimlari
icin 167.445.000 TL 6denek ayrildig: ve toplam 78.936.126 TL tutarinda mal alimi yapilmak
suretiyle biitgeyle ayrilan 6denegin %47,14 i oraninda harcama yapildigi, hizmet alimlari igin
2024 yili iginde toplam 168.880.000 TL 6denek ayrildig: ve yili icinde 22/d kapsaminda toplam
136.112.940 TL tutarinda hizmet alimi yapilmak suretiyle biitgeyle ayrilan 6denegin %80,59'u
oraninda harcama yapildigi; ancak kanun hiikmii geregi %10'u asan s6z konusu mal alimi
harcamalari i¢in alinmas1 gereken Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu'nun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerin
%10'unu asmamasi, asimin sdz konusu olabilecegi durumlarda Kamu fhale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda: bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamus; parasal
limitlerin asiminin s6z konusu olabilecegi durumlarda Kamu fhale Kurulundan énceden uygun
goriis alinmasina veya siireklilik arz eden satin almalarin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun

19'ncu maddesine gore acgik ihale ile temin edilmeye calisilacagini bildirmistir.
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Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminimn
biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerin %10'unu asmamasi; agimin s6z konusu

olabilecegi durumlarda Kamu fhale Kurulundan énceden uygun gériis alinmas: gerekmektedir.

BULGU 8: Bazi Mal ve Hizmet Alimlarimin Dogrudan Temin Limiti Altinda

Kalinmak Amaciyla Parcalara Boliinerek Gerceklestirilmesi

Kurumun ayni nitelikte sayilabilecek mal ve hizmetler icin yil igerisinde pargali alim

yaptig1 gorilmiistir.

Bilindigi iizere kamu idarelerinin kaynaklarmi etkin, verimli ve yerinde kullanma
zorunlulugunu, 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu, kamu
mali yonetiminin temel ilkelerinden biri olarak belirlemistir. Diger taraftan 04.01.2002 tarihli
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nda kamu alimlarmin en uygun ve ekonomik bicimde ve
belirledigi ilkeler cercevesinde temininin usullerini saymustir. lgili Kanun’un temel ilkeleri
belirleyen 5'inci maddesinde diger esaslarla beraber aynen "...Esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara béliinemez..." hikmii yer

almaktadir.
Ornek olarak dogrudan temin ydntemiyle 22/d bendine gore ,
plastik masa ve sandalye alimlarinin bazilart :
742 No.lu yevmiyede 265.980 TL,
596 No.lu yevmiyede 717.600 TL,
597 No.lu yevmiyede 157.000 TL,
kilit tas1 alimlarinin bazilari :
600 No.lu yevmiyede 703.800 TL,
728 No.lu yevmiyede 623.000 TL,
460 No.lu yevmiyede 745.242 TL,
463 No.lu yevmiyede 745.242 TL,

686/2 No.lu yevmiyede 350.000 TL tutarindadir.
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Birecik Belediyesinin y1l i¢cinde yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarina bakildiginda
genel olarak dogrudan temin metodunun kullanildig goriilmiistiir. Bu durum yil igerisinde ayn1
alimlardan birka¢ defa yapilmasmna ve kisith kaynaklarin etkin kullanilmamasina sebep
olmaktadir. Cesitli birimlerin ortak ihtiyaglarinin yillik bazda tespit edilerek yilda bir veya iki
defada ihale yolu ile karsilanmasinin kanunun temel ilkelerine daha uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamustir. Cesitli
birimlerin ortak ihtiyaglariin yillik bazda tespit edilerek yilda bir veya iki defada ihale yolu ile
karsilanmasi igin bu tiir ihtiyaglarin dogrudan temin ile pargalara bolmeden 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 19’ncu maddesine gore acik ihale veya diger ilgili maddelerine gére satin

alinmasina calisilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; ¢esitli birimlerin ortak ihtiyaclarinin yillik bazda tespit edilerek yilda bir

veya iki defada ihale yolu ile karsilanmasi kanunun temel ilkelerine daha uygun olacaktir.

BULGU 9: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin belirlenmedigi ve tahsil edilmedigi gorilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun "Tanimlar ve Kisaltmalar" baslikli
3'tinci maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; "Gegis Hakk1", "Gegis Hakki Saglayicisi" ve
"[sletmeci" tanimlamalar1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fikrasinda
"Geg¢is Hakkinin Kapsami" belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki
saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ercevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi1 Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarihli 28510
say1lli Resmi Gazete'de "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik"
yaymmlanmistir. Yonetmelik ile bu faaliyetlerin {icretlendirilmesine iligskin diizenlemeler
yapilmistir. Ayni1 Yonetmelik’te igsletmeci ve gegis hakki saglayicisinin ge¢is hakkina iliskin

anlasmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi belirtilmis,
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anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan

taginmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Mezkur Yonetmelikte "III. Gegis Hakkinin Tesisi":

"A. Gegis Hakki Sozlesmesi 1. Sozlesme Serbestisi Gegis hakki, elektronik haberlesme
hizmeti sunan isletmeciler ve geg¢is hakki saglayicilart arasinda yapilan gegis hakki s6zlesmesi
ile tesis edilir. Gegis hakki saglayicilart ile isletmeciler gegis hakkina iliskin sézlesmeyi
serbestce yapabilirler. Bu noktada ana ilke, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak
kosuluyla gegis hakkinin oncelikle taraflarin anlasmasina bagl olmasidir. ( 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ( EHK ) madde 25; Gegis Hakk: Yonetmeligi madde 6/7, a ve
madde 5/1, ¢). Gegis hakki saglayicilari, “gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
lizerindeki hak sahipleridir.” ( EHK madde 3/1, s; Ge¢is Hakk1 Yonetmeligi madde 4/1, g)

Tasinmaz sahipleri, maliki olduklar1 tasinmazlar1 geg¢is hakki kapsaminda kullanacak
olan gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu kurum ve kuruluslaridir. Taginmaz
tizerinde hak sahipleri ise gegis hakkina konu olan tasinmaz tizerinde irtifak hakki gibi bir sinirl
ayni hak sahibi olan gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu kurum ve kuruluslaridir.
(Gegis Hakki Yonetmeligi madde 4/1, k, madde 41, /). Sozlesmenin diger tarafi olan
isletmeciler ise: EHK madde 3/1, z ve Gegis Hakki Yonetmeligi madde 4/1, g uyarinca
yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik

haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketler(dir).

Yetkilendirme, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme
hizmetlerinin sunulmasi1 ve/veya elektronik haberlesme sebekesinin saglanmasini teminen
birtakim sirketlerin kayit altina alinmasini ve bu kayzt ile beraber s6z konusu sirketlerin belirli
hak ve yiikiimliiliikler ile donatilmasini ifade eder (EHK, madde 3/1, c). Isletmeciler, elektronik
haberlesme altyapis1 kurmak amaciyla gegis hakki talep ettikleri giizergahi kullanabilmek igin
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’ndan oOncelikle bir kullanim onay1 almak zorundadirlar.
Bakanlik¢a verilen kullanim onayi iizerine isletmeciler, bu onayi, kurulacak altyapiya iliskin
proje dosyasmmi ve BTK tarafindan yetkilendirildiklerine iliskin belgeyi gec¢is hakki
sozlesmesine eklemekle yiikiimlidiirler. Gegis hakki saglayicilart ile isletmeciler arasindaki
gecis hakki sozlesmesi de ancak bu onay siireci sonucunda kurulabilir. Bu onay bir kere
alindiktan sonra ise isletmeciler ile gegis hakki saglayicilari, gegis hakkina iliskin anlasma

kosullarin1 ve gecis hakki bedelini aralarinda karsilikli olarak serbestce kararlastirabilirler.
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Buna karsilik gecis hakkina iliskin s6zlesmenin igeriginin Ve gecis hakki bedelinin tespitinin,
Elektronik Haberlesme Kanunu’ndan ve ayrica Tiirk Medeni Kanunu’ndan kaynaklanan bazi
smirlart mevcuttur (Gegis Hakki Yonetmeligi madde 6/7, a). Taraflar, anlasma kosullarini
belirlerken s6z konusu mevzuata ve ayrica gegis hakkina iligkin ilkelerin ruhuna ve amacina

aykir1 davranamazlar.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, gegis hakki ticretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen
fiyatlar1 asamayaca@1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) oraninda artirilacagi Y&netmelik’in "Gegis Hakk: Ucretleri" baslikli 9'uncu maddesinde
hiikiim altina alinmustir. Yénetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,
biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de tcret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gecis hakki ticreti
alinacag1 ve s6z konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
smirlari iginde yer alan ilge belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gegis

hakki ticretlerini tahsile iligkin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler icin elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyap1 tesisi kuran isletmeler ile sézlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan tcret tarifesini gegmemek tizere belediye meclisi karartyla bir

ticret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamis ve ilgedeki
telekomiinikasyon alt yap1 ve sebeke c¢alismalarinin genelde 15 metreden genis caddelerden
gecirildigi i¢in bu tiir ticretlendirmelerin Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan
belirlenen tarifelerden ilgili Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigini belirtmistir.
Ayrica bundan sonraki bu tiir altyapi ¢alismalarinin Birecik Belediyesinin sorumluluk alanina
giren cadde, sokak ve alanlarda olmas1 halinde Belediye Meclisince bu konuyla ilgili bir ticret

tarifesinin belirlenecegini bildirmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevapta konu ile ilgili ¢alisma baslatildigina dair veya iicret
tarifesi belirlenmesine iliskin bir husus bildirilmemistir. Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerler igin elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi
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kuran isletmeler ile sozlesme yapilmasi ve Yonetmelik’in ekinde yer alan ticret tarifesini

gegmemek {izere Belediye Meclisi karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi gereklidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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