T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

MERSIN YENISEHIR BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 9
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ccooovmiiiiiieieteeisseseeeeee e 10
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 10
. iIC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c..cccooovviiiiiiiiiseeeeeeeeeee e, 10
B ) 010 O3 N 00T L0 201 T 12

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: PerSONEl DUFUMIU ....ooiuiiitiiciiitetisteee ettt bbbt b bbbttt bbbt b s
Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve OdeneKIeri TADIOSU ................ccccovevvieverievrersesensseresesessesessesssenessenes
Tablo 3: 2024 Yili Biitce Gelirleri TabIOSU .............ccooiiiiiiiiii e
Tablo 4: 2024 Yili Biitce Giderleri TabIOSU ............ccccocviiiiiiiiiiiiii e
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Y1k (2022-2024) SEYTT .....cccooiiiiiiiiiiiiieiee ittt
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y11k (2022-2024) S€YTT .......ccoooviiiiiiiiiiicii e

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ...






AS
KDV
KHK
TIR

TL

Ltd. Sti.

KISALTMALAR

Anonim Sirketi

Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Transports Internationaux Routiers (Uluslararasi1 Karayolu Tagimaciligi)
Tiirk Lirasi

Limitet Sirketi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tasmir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvelindeki Tutarlar ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu

Olmamasi

2. Tesis Niteligindeki Dayanikli Taginirlarin  Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi’na

Kaydedilmemesi

3. Satilmak Uzere Alinan Mallarmn Ticari Mallar Hesab1’na Kaydedilmemesi

4. Tasinmaz Satislarinin Kayitli Degeri Yerine Satis Degeri Uzerinden Muhasebelestirilmesi

5. Taginmaz icmal Cetvelindeki Tutarlar ile Muhasebe Kayitlarmin Uyumlu Olmamasi

6. Maddi Duran Varlik Niteligindeki Alimlarin Stoklar Hesabi’nda izlenmesi

7. Maddi Duran Varliklar Igin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

8. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin
Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

9. Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabi'nda izlenmemesi

10. Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi

Duran Varliklarin Bulunmasi

11. Kamu idaresinin Hissedar Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Pay: Tutarlarinin Muhasebe

Kayaitlar1 ile Uyumsuz Olmasi

12. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik ilkesine Uygun

Olarak Izlenmemesi

13. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamast

B. Diger Bulgular

1. Mahsup Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin Bulunmasi

2. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin %10’ unun

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan Asilmasi



3. Dogrudan Teminle Yapilan ve Yapmm Belli Siireyi Gerektiren Alimlarda Sézlesme

Imzalanmamasi
4. Biitge Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

5. Belediye Personel Sirketinden Yapilan Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Aliminda

Sozlesme Siiresinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi
6. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Diginda Hiikiim Konulmasi

7. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamast
8. Isgale Konu Olan Tasinmazdan Ecrimisil Alinmamasi ve Tahliye Ettirilmemesi
9. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

10. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kamu Idaresine Aktarilmasi Gereken Miize Giris

Ucretlerine Iliskin Payin Takibinin Yapilmamasi

11. Biitce Ici Isletmenin Ticari Faaliyetlerine Iliskin Harcamalarda Ilgili Odenek Kodunun

Kullanilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Mersin Yenigehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,

Mersin Yenisehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 38

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl Ozel Kalem Miidiirliigii, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii olmak iizere 4
adet birim belirlenmistir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amagclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
Memur 345 168
So6zlesmeli Personel - 12
Kadrolu Is¢i 264 60
Gegici Isci - -
Toplam 609 240
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 724
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mersin Yenisehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denckleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce . . i
OWHE | Biitce ile Verilen = dEEny Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen | Crtesi Y12
Giderinin - . Diisiilen - Devreden
. Odenek Ek Biitce o Toplam Toplam Odenek o

Ekonomik (TL) (L) Odenek (TL) (TL) L) Odenek
Kodu (TL) (TL)

01 Personel 48.886.716,30/

Gidertort 234.240.000,00  15.000.000,00 | "ok weol 290.040.000,00| 272.156.522,63|  17.883.477,34 0,00

02 Sosyal

Giivenlik

Kurumlarina 27.300.000,00 000 | 368712998/ 410500000 28.380.814,45|  794.185,58 0,00

1na 1.812.129,98

Devlet Primi

Giderleri

03 Mal ve

Hizmet Alm |  691.639.000,00 228.400.000,00 | 16415220734/ 0 517 366 84| 872.891.977,53| 119.875.097,71| 1.450.291,60
1zmet £ 89.973.840,50

Giderleri

04 Faiz 0,00/

Giderlori 5,000.000,00 0.00 | 62079585 379.204,15 379.204,15 0,00 0,00

05 Cari 10.665.895,76/

Trancferler 37.426.000,00(  6.000.00000 | T 0l | 47.322.345,85 4375329211 3.560.053,74 0,00

06 Sermaye 121.764.282,72/

Giderlont 191.395.000,00|  116.000.000,00 | *ofenclo o] 270.550.377,69| 218:530.771,45| - 61.010.606,24 0,00

07 Sermaye 3.000.000,00|  1.600.000,00 555.000,01|  4.044.900,09|  3.910.165,80 134.734,29 0,00

Transferleri

08 Borg 13.750.000,00/

Verme 10.000.00000|  20.000.000,00 | 07 0r | 42.350.805,38|  31.237.500,00| 11.113.305,38 0,00

09 Yedek 23.000.000,00/

S 90.000.000,00(  23.000.000,00 | o varand o 12.920.000,00 0,00| 12.920.000,00 0,00
Toplam 1.290.000.000,00{  410.000.000,00 0,00|1.700.000.000,00 |1.471.249.248,12 | 227.300.460,28| 1.450.291,60

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 1.290.000.000,00 TL &denek ve 410.000.000,00
TL ek 6denek 6ngoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 1.700.000.000,00 TL olmustur.
Donem igerisinde 1.471.249.248,12 TL biit¢e gideri yapilmis, 227.300.460,28 TL 6denek ise
iptal edilmistir. Yillara sari olarak devam eden yapim islerine iliskin 1.450.291,60 TL

tutarindaki 6denek 2024 yilindan 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

e Aag Biitce Gelir Tahmini . : ] Gergeklesme
;:lotﬁg n?rlilzg:jnu (Baslang'(c_l_"l'_ ;Ek Biitce) Tahs1(l_z|1_tL";“utar1 Red s(f_er ILz;deler Net ('I_}af)sﬂat Yi(ig/(:)esi
01- Vergi Gelirleri 424,557.000,00|  215.302.695,97 1.671.711,23| 213.630.984,74 51
o Tesebbis ve Milkiyet 70.155000,00  39.386.909,42|  1.057.08554| 38.320.82383| 55
Ovtrﬁ;?:? Bagis ve 20.000.000,00 3.385.010,00 3.385.010,00 0,00 17
05- Diger Gelirler 817.288.000,00|  860.181.139,90 146.431,33| 860.034.708,57| 105
06- Sermaye Gelirleri 368.000.000,00  119.086.457,00 0,00/ 119.086.457,00 32
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 6.260.238,10 0,00 0,00 0
Toplam 1.700.000.000,00| 1.237.342.212,29 6.260.238,10| 1.231.081.974,19 73
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Biitge baslangi¢ gelir tahmini 1.290.000.000,00 TL olup, 410.000.000,00 TL ek biitce
ile biitge gelir tahmini 1.700.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmigtir. Buna gore 2024 yilinda net biitge

geliri %73 seviyesinde gergeklesmistir. Diger gelirler (%2105) beklentinin istiinde, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%55), vergi gelirleri (%51), sermaye gelirleri (%32) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas(_l)z::ﬁgr:ggiEk) (Ge$3gisen) Ge;‘(gi:iezl:ll::im ‘

(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 290.040.000,00 272.156.522,63 94
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 29.175.000,00 28.380.814,45 97
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 994.217.366,84 872.891.977,53 88

04- Faiz Gideri 379.204,15 379.204,15 100
05- Cari Transferler 47.322.345,85 43.753.292,11 92
06- Sermaye Giderleri 279.550.377,69 218.539.771,45 78
07- Sermaye Transferleri 4.044.900,09 3.910.165,80 97
08- Bor¢ Verme 42.350.805,38 31.237.500,00 74
09- Yedek Odenekler 12.920.000,00 0,00 0
Toplam 1.700.000.000,00 1.471.249.248,12 87

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %87 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

transferleri (%97), mal ve hizmet alim giderleri (%88), sermaye giderleri (%78), sosyal

giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri (%97), cari transferler (%92), personel giderleri

(%94) beklenene yakin olup, bor¢ verme ise (%74) beklenen oranin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
" . - 2022Yii (TL) | 2023 Yihi (TL) | 2024 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 94.627.563,00| 142.393.427,03 215.302.695,97 50 51
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.003.258,83|  18.881.859,49 39.386.909,42 26 109
Alnan Bagis ve Yardim ile 0,00 1.078.954,92 3.385.010,00 0 214
Ozel Gelirler
Mersin Yenisehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Diger Gelirler 253710.294.99| 467.320514,11|  860.181.139,90 84 84

Sermaye Gelirleri 8.500,00]  87.000.000,00|  119.086.457,00| 1.023.429 37

Toplam 363.349.616,82| 716.674.75555| 1.237.342.212.29 97 73

Biltge Gelirlerinden Red ve 385.602,04| 152540717 6.260.238.10| 295 310
ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 362.963.923.88| 715.149.348.38| 1.231.081.974,19 97 72

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
515.932.625,81 TL’lik (%72) artis gostermistir. Diger gelirlerde 392.860.625,78 TL ‘lik ( %84)
artig, vergi gelirlerinde 72.909.268,94 TL ‘lik (%51) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde
belirleyici olmustur. Vergi gelirlerindeki artis, vergi borglarinin yapilandirilmasi, yeniden
degerleme oranindaki artig ve tahakkuk etmis olan borglarin tahsiline yonelik yapilan
caligmalardan kaynaklanmaktadir. Diger gelirlerde artis olmas1 2024 yili merkezi idare vergi
gelirlerinden aliman paylardaki ve diger harcamalara katilma paylarindaki artistan
kaynaklanmigtir. Sermaye gelirlerindeki artisin sebebi ise miilkiyeti belediyeye ait olan
tasinmazlarin planlanan satig islemlerinin ger¢eklesmesinden kaynaklanmistir. Alinan bagis ve

yardim ile 6zel gelirlerde sinirli diizeyde bir tahsilat gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023:2.022 202%-2-023

Biitce Giderinin Cesidi 2022 2{;\1)1 (TL) 2023 \({él)l (TL) 2024 2((1:1)1 (TL) ODr:Iglllszzl/:) : ol::,g,lf;?/:, :

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 72.997.439,04) 129.189.423,55 272.156.522,63 77 111
SGK Devlet Prim Giderleri 12.084.450,93 16.655.548,45 28.380.814,45 38 70
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 188.744.417,23|  376.630.415,76 872.891.977,53 100 132
Faiz Giderleri 2.923.582,41 800.058,95 379.204,15 -73 -53
Cari Transferler 10.489.935,99 32.042.944,02 43.753.292,11 205 37
Sermaye Giderleri 67.066.257,37|  103.105.600,16 218.539.771,45 54 112
Sermaye Transferleri 1.411.104,37 2.850.426,72 3.910.165,80 102 37
Borg Verme 9.050.000,00 20.750.000,00 31.237.500,00 129 51
Toplam 364.767.187,34) 682.024.417,61 1.471.249.248,12 87 116

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 789.224.830,51 TL

(%116) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda sermaye giderlerinde
115.434.171,29 TL (%112), sermaye transferlerinde 1.059.739,08 TL (%37), mal ve hizmet
alim giderlerinde 496.261.561,77 TL (%132), cari transferlerde 11.710.348,09TL (%37), sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 11.725.266,00 TL (%70) ve personel
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giderlerinde 142.967.099,08TL (%111) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin faiz
giderlerinde de 420.854,80 TL (%53) bir azalis olmustur. Sermaye giderlerindeki artis 2024
yilinda gergeklestirilen kamulastirmalara iliskin 6demelerinden, borg¢ vermedeki artis meclis
karari ile sirketlerde sermaye artirrmina gidilmesinden, mal ve hizmet alim giderlerinde artis
sirket personeli hakedis demelerinden, sermaye transferlerindeki artis biiyiiksehir belediyesine
cevre temizlik vergisi 6demeleri ve sendikalara yapilan 6demelerden, faiz giderlerindeki azalis

ise onceki yillarda ¢ekilen kredilerin kapanmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.136.449.271,47 TL, Faaliyet
Geliri 1.160.992.691,24 TL ,enflasyon diizeltmesi sonucu olusan tutar 17.582.166,80 TL olup
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 42.125.586,57 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Toplam Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sira No Sirketin Adi Sermaye Tutari g y
Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Yen1.§eh1r Isletmecilik Ingaat Sanayi 79.500.000,00 79.500.000,00 100
ve Ticaret A.S.
2 Yenisehir Belediyesi Personel Ltd.Sti. 237.330.000,00 237.330.000,00 100
3 | Yenischir Temiz Cevre Egitimi Atk 36.500.000,00 36.500.000,00| 100
Yonetimi ve Danismanlik A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mersin Yenisehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergceve Hesap Planimnin Genel Yapisi”
baslikli1 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yoénetim Muhasebe Yo6netmeligi

hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
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Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarm Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
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8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uygun calismalar tamamlanmis ve uygulamaya gecilmistir. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak

uygulama agisindan eksiklikleri vardir. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, birimler arasi koordinasyon
eksikligi nedeniyle tam olarak degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

Kurulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Yenisehir Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelindeki Tutarlar ile Muhasebe

Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan diizenlenen Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvelinde yer alan tutarlar ile bilangoda yer alan tasinir mallara iliskin varlik hesaplariin

tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yénetmeligi’nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’ uncu maddesinin birinci fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin
diizenlenen Varlik Islem Fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilecegi, dordiincii fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve ¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Varlik islem Fislerinde gosterilen tutarlari

Tasinir II. Diizey Detay Kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tasmir Mal Yonetim Hesab1” baslikli 34’{incii maddesinde;
tasinir mal yonetim hesabinin, tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanacagi ve taginir kontrol yetkilisince taginir mal yonetim hesabinin kayit ve belgeler ile
mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi; tasinir mal yonetim hesabinda

onceki yildan devreden, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devreden tasinirlar ile yilsonu
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sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gésterilecegi; taginir mal yonetim hesabinin, harcama
yetkilisince, taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig: anlasildiktan ve harcama
birimi tasinmir mal yonetim hesab1 cetvelinin, tasiir sayim ve dokiim cetveline uygunlugu
goriildiikkten sonra onaylanacagi ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan imzalanan cetvellerin
muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak tizere muhasebe

yetkilisine gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Idare Tagmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile
Idare Tasinir Mal Y6netim Hesab1 icmal Cetveli” baslikl1 35’inci maddesinin birinci ve iigiincii
fikralarinda; tasinir konsolide gorevlilerince, harcama birimi tasimnir mal yonetim hesabi
cetvellerinin tasinir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle idare Tasmir Mal Yénetim
Hesab1 icmal Cetveli hazirlanacagi ve hazirlanan bu cetvelin ilgililerce imzalanmis niishasinin

idarenin kesin hesabina eklenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; tasinir mal yonetim hesabinin tagimnir
kayit yetkililerince olusturulmasi, taginir kontrol yetkililerince de kayit ve belgeler ile mali
tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanmasi1 gerekmektedir. Muhasebe yetkililerinin
ise tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetvellerin muhasebe kayitlarina uygunlugu

yoniinden gerekli kontrolleri yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer verilen;
ilk madde ve malzemelere, tesis-makine ve cihazlara, tasitlara ve demirbaslara ait toplam tutarin
54.835.974,91 TL oldugu, bilangoda ise yukarida yer verilen taginir mallara iliskin toplam
tutarin  210.680.488,10 TL oldugu; olusan 155.844.513,19 TL tutarindaki farkin
134.627.580,94 TL’sinin, yil igerisinde tasinir envanterinden ¢ikisi yapilan tagimirlarin
muhasebe sisteminden ¢ikis kayitlarinin yapilmamasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla Bilangoda tasimir mallara yonelik varlik hesaplart olmasi gerekenden fazla

goriinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasmir kayit ve takibinin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi ve Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile
tasinir mallara iliskin varlik hesaplarinda yer alan tutarlarin birbirleriyle uyumlu olmasi igin

gerekli ¢aligmalara baglandig ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, tasmir kayit ve takibinin mevzuata uygun olarak

gergeklestirilmesi ve Idare Tasimir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile
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tasinir mallara iliskin varlik hesaplarinda yer alan tutarlarin birbirleriyle uyumlu olmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tesis Niteligindeki Dayamikh Tasimrlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabr’na Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan, tagmir mal kapsaminda tanimlanan tesislerin 253 Tesis Makine

ve Cihazlar Hesab1 yerine 255 Demirbaglar Hesab1’nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 253 Tesis Makine ve Cihazlar
Hesabi’na iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 194 tincti maddesinde; kurumlarin faaliyetlerinde
kullandig1 biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirli makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin
eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(u) bendinde; tesis kavrami; bir makine veya cihazin irettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve
benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki
verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, gesitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinde

gosterilen sistemleri seklinde ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince tasinir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iliskin olarak yayimlanan 39 sira numarali Genel Teblig’in “Tasimir Mal Kapsamindaki
Tesisler” baslikli 4’iincii maddesinde ise tasinir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecek
tasmirlar bir makine veya cihazin irettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyli vb. ileten, dagitan veya
uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle
entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen sistemler olarak
sayilmistir. Ayni Teblig’in “Tasinir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasinir Detay
Kodlar1” baglikli 5’inci maddesinde; kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik
sistemleri, personel ve ziyaretci igin turnikeli-kamerali gegis sistemleri ile balikgr gemileri,
ucak ve TIR’larin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi
yonetim sistemlerinin “253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri” detay

koduna kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimlerine gore; kurumlarmn faaliyetlerinde kullandig:
biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve
yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda
izlenmesi gerektigi ve Tasmir Mal Yonetmeligi’nde ifade edilen tesis kavramina giren
tasinirlardan, kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve
ziyaretci i¢in turnikeli-kamerali gegis sistemleri ile balik¢it gemileri, u¢ak ve TIR’larin takibi
icin kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemlerinin
253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri detay koduna kaydedilmesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i igin turnikeli-
kameral1 gecis sistemleri igin y1l igerisinde 952.740,00 TL tutarinda harcama yapildig: ve bu

harcamalarin 255 Demirbaslar Hesab1i’nda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tesis Niteligindeki Dayanikli Tasinir olup ilgili hesaba kaydi
yapilmamis olan tasmirlarin Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi'na kaydinin gergeklestirilecegi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin tesis kavramina giren tagiir mallarin1 253 Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabi’nda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Satilmak Uzere Alman Mallarin Ticari Mallar Hesabi’na
Kaydedilmemesi

Kamu Idaresince herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak iizere alinan su,
mesrubat, hazir pasta, unlu gidalar ve benzeri triinlerin 153 Ticari Mallar Hesab1 yerine 150

Ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153 Ticari Mallar Hesabi’na
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 117°’nci maddesinde; ilgili hesabin kurumlarca herhangi bir
degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 118’inci maddesinin (a) bendinde; ticari
mal niteliginde bir mal alindiginda bir taraftan bu hesaba ve ilgili hesaplara borg¢, ddenecek
tutarin ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak, diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesab1r’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi; (b) bendinde
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ise ticari mallardan satilan tutarlarin, kayitli degeri tizerinden bu hesaba alacak, satig bedeli 100
Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi’na borg, aradaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesab1’na
alacak, olumsuz farkin 630 Giderler Hesab1’na borg, diger taraftan satis bedelinin 800 Biitge
Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan dgrenci yurdu, misafirhane ve biitce ici
isletmede dogrudan satilmak iizere alinan 1.978.782,00 TL tutarindaki ticari mal niteligindeki
{iriinlerin 153 Ticari Mallar Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, satilmak iizere alinacak olan ticari mallarin 153 Ticari Mallar

Hesabi’na kaydinin saglanarak gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan dogrudan satilmak
tizere alinan ticari mal niteligindeki tiriinlerin, 153 Ticari Mallar Hesabi’nda izlenilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Satislarinin Kayith Degeri Yerine Satis Degeri Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasimnmazlardan yil icerisinde satis1 yapilanlarm, kayith

degerleri yerine satisg degerleri lizerinden muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikl1 187 nci maddesi ikinci fikrasinin (d)
bendinde; maddi duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net
degeri, digerlerinde kayitli degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi: durumunda, 6ncelikle
olusan olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesab1 ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek

satis isleminin muhasebelestirilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Anilan Yénetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabr’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinde; satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degerinin bu hesaba, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi’na alacak, satis bedelinin
100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith

degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabi’na borg, diger taraftan satis bedelinin
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800 Biit¢e Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Buna gore, satis1 yapilan arsa veya arazilerin kayith degeri 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi’na, satis degeri ile kayitli degeri arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabi’na

alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunup satis islemine konu olan
arsalarin 119.086.100,00 TL olan satis degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na
alacak kaydi yapildigi, satis degerleri ile kayitli degerleri arasindaki olumlu farkin ise 600
Gelirler Hesabi’na kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu durum mali tablolarda 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi’'nin ve 600 Gelirler Hesabi’nin oldugundan az goriilmesine, faaliyet

sonuglarin ise ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, cari y1l igerisinde gerekli diizeltmelerin yapilarak yil igerisinde

yapilacak olan tasinmaz satiglarinda ilgili hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin, mali tablolarin dogru bilgi
sunmasint teminen tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden muhasebe kayitlarindan
cikarilmasi ve satis bedeli ile kayith degerler arasindaki olumlu ya da olumsuz farklarm ilgili

gelir veya gider hesaplarina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Icmal Cetvelindeki Tutarlar ile Muhasebe Kayitlariin

Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresinin bilancosunda yer alan tasinmazlara iliskin varlik hesaplarinin tutarlari

ile taginmaz icmal cetvelindeki tutarlarin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmustir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Arazi ve Arsalar Hesabi’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikl1 188’inci maddesinde; kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari
ile bunlardan tahsise konu edilenlerin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na kaydedilecegi, Yeralti
ve Yeriisti Diizenleri Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 190’inc1 maddesinde;
herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yapinin ve bu yapilarin ekleyici ve biitiinleyici pargalarinin
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda izlenecegi, Binalar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” bashikli 192’nci maddesinde ise kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bu binalarin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 ve bunlardan tahsise konu edilenlerin 252 Binalar

Hesabi’nda izlenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Kamu Idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gérevli birimlerince, kurumun sahip oldugu tasinmazlarin cinslerine gore
tasinmaz formlarina kaydedilmesi ve bu formlarin mali hizmetler midiirliigiine génderilmesi,
mali hizmetler miidiirliigii tarafindan da bu formlarin birlestirilerek tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmasi ve taginmaz icmal cetvellerinde kayith tutarlarin ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda izlenilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz icmal cetvelinde arsa ve arazilere, yeralti ve yeristii
diizenlerine, lizerinde bina ve tesis olan tasinmazlara ait toplam tutarin 1.598.595.008,20 TL;
Kamu Idaresinin bilangosunda ise 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1’nin ve 252 Binalar Hesabi’nin toplam tutarinin (33.000,00 TL’si enflasyon
farki, 803.292.986,64 TL’si ilgili tasinmazlarin degeri olmak tizere) 803.325.986,64 TL oldugu
tespit edilmistir. Tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlar ile Kamu Idaresinin bilangosunda yer
alan tasinmazlarin toplam tutarlari arasinda 795.269.021,56 TL tutarinda fark bulunmakta olup
bu fark, Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve

252 Binalar Hesab1’nin olmasi gerekenden noksan goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlar ile muhasebe kayitlarinin

tutarlt olmasi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlara iliskin kayit ve islemlerin mevzuata uygun olarak
yapilmasi ve tasinmaz icmal cetvelleri ile tasinmaz varliklarina iliskin maddi duran varlik

hesaplar1 arasindaki uyumun saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Maddi Duran Varhk Niteligindeki Alimlarin Stoklar Hesabr’nda

izlenmesi

Kamu Idaresinin park ve yollara ait biitiinleyici parcalar: ile demirbas niteligindeki
alimlarimin, ilgili maddi duran varlik hesaplar1 yerine 150 Stoklar Hesabi’nda

muhasebelestirildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 190’mc1 maddesinde; herhangi bir isin
gerceklesmesini veya kolaylastirilmasini saglamak tiizere, yer altinda veya yer iistiinde insa
edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile

bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin, bu hesapta izlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 255 Demirbaglar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslhikl
198’inci maddesinde ise kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirli biiro makine
ve cihazlari ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; herhangi bir isin gerceklesmesini veya
kolaylastiritlmasini saglamak tizere, yer altinda veya yer iistiinde insa edilmis her tiirli yapinin
ve bu yapilarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi’nda, kurumun faaliyetlerinde uzun siire kullanilabilecek varliklarin da 255 Demirbaglar

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ge¢mis yillarda yapilan toplam 1.405.200,00 TL (KDV haric)
tutarindaki (aydinlatma diregi, cocuk oyun grubu, tenis masasi ve park tabelasi) alimin, ilgili
maddi duran varlik hesaplar1 yerine 150 Stoklar Hesabi’na kaydedildigi ve cari yilda da ayni

hesapta izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Maddi Duran Varlik niteligindeki alimlarin ilgili hesaplarda
izlenmesi icin gerekli 6zenin gosterilecegi ve Stoklar Hesabi'nda muhasebelesmis olan

varliklarin da ilgili hesaplara kaydedilmesi i¢in ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenilmesi

gerekmektedir.

Mersin Yenisehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirica Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresine ait tasinmazlar icin yapilan deger artirici harcamalarmn ilgili maddi
duran varhigin kayith degerine ilave edilmesi gerekirken dogrudan gider olarak

muhasebelestirildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu’na dair “Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirli maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan 47 sira numarali Amortisman ve Tiikkenme Paylari
Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’'nct maddesinde ise
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina liskin Yénetmelik’te yer alan tasmmazlar icin
gerceklestirilen 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcamalar olarak dikkate
alinacagi ve belirtilen tutar1 asan harcamalarin  varhigin degerine eklenerek
muhasebelestirilmesi gerektigi, ayrica soz konusu limitlerin gerektiginde Hazine ve Maliye
Bakanliginca giincellenerek duyurulacagi da ifade edilmistir. Tasinmazlar i¢in belirlenen deger
artirict harcama sayilma limiti, verilen yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca 2023

yilinda giincellenerek 114.000,00 TL olarak duyurulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; tasinmaz kayitlarinda yer alan maddi
duran varliklarin degerini arttiran ve tutar1 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi
duran varligin kayith degerine eklenmesi ve amortisman hesaplamalarinda duran varligin yeni

degerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan sosyal tesisleri i¢in yapilan
16.369.954,47 TL tutarindaki deger artirici bakim ve onarim harcamasinin, 630 Giderler Hesab1
kullanilmak suretiyle giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum Bilangoda maddi duran
varliklarin olmasi gerekenden daha az, 630 Giderler Hesabi’nin ise olmasi gerekenden daha

fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda Maddi Duran Varliklar igin yapilan ve yapilacak harcamalarin

ilgili varligin degerine eklenmesi icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, maddi duran varliklar igin belirlenmis limitin iizerinde yapilan

deger arttirict harcamalarin ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda Kayith Olan Tutarlardan
Gecici Kabulii Yapilanlarin lgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Kamu Idaresince gecici kabulii yapilmasina ragmen ilgili varlik hesaplarina
alinmayarak 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’'nda izlenmeye devam edilen yapim

islerinin oldugu goriilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabr’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 204’iinci maddesinde; bu hesabin yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Isleyisi” bashikli 205'inci maddesi birinci fikrasinin (b) bendinde; tamamlanip gecici kabulii
yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina ise borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yapimu siiren isler i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerinin; gecici ve kesin kabule tabi olan islerde
gecici kabul yapilana kadar, diger hallerde ise is tamamlanana kadar 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1’nda izlenmesi, gegici kabulii yapildiktan veya is tamamlandiktan sonra ise
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’'nda izlenen séz konusu tutarlarin ilgili varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenen
98.485.121,89 TL tutarindaki 5 adet yapim isinin 2024 yili igerisinde gegici kabuli yapilmig
oldugu halde, s6z konusu yapim iglerinin ilgili varlik hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.
Bu durum Bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin oldugundan fazla, ilgili varlik

hesaplarinin ise olmasi gerekenden az gériinmesine yol agmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Yapilmakta Olan Yatimmlar Hesabi'nda kayitli olan
tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili varliklar hesabina aktarilmasi igin gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen
islerin gegici kabulli yapildiginda ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarmmm Haklar Hesabi'nda

Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen bilgisayar yazilimi,
lisans ve benzeri degerlerin 260 Haklar Hesabi’nda izlenmedigi ve dogrudan giderlestirildigi

goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubu’na iliskin “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 209’uncu
maddesinin birinci fikrasinda; edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile
hesaplara alinacagi, “Hesabinin Niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin bedeli
karsiligr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 211 inci maddesinde; biitceye gider kaydiyla edinilen
haklarin bir taraftan bu hesaba borg, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabi’na borg,

835 Gider Yansitma Hesab1’na alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baglikli 214’tincti maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilacagi

hiikme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire
ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda

izlenen varliklarin yi1lsonunda %100 amortismana tabi olacag: ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bilgisayar
yazilimi, lisans ve patent gibi varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna
kaydedilmesi ve aynmi yil sonunda bu varliklarin tamami igin amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresince muhtelif tarihlerde alimi yapilan toplam
1.114.442,00 TL tutarindaki 6 adet bilgisayar yazilim, lisans ve benzeri deger bedelinin 260
Haklar Hesabi’na kaydedilmedigi ve soéz konusu tutarin 630 Giderler Hesabi’nda
muhasebelestirilerek dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, Bilangoda 260
Haklar Hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin 1.114.442,00 TL noksan

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yil1 igerisinde gerekli calismalarin yapilarak kayitlarm

dogru yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere
iliskin maddi olmayan duran varlik aliminin 260 Haklar Hesabi’nda izlenilmesi ve yil sonunda

tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu’nda yer alan kayith
varliklarmn bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise kayitli degerlerinden daha

fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi hiikkmiine yer verilmistir. Anilan
Yonetmelik’in Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 202 nci
ve “Hesabin Isleyisi” baslikli 203’iincii maddelerinde ise 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabr’nin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben  yok edilmesi igin  kullanilacagi, ayrilan  amortisman tutarlarinin
muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mersin Yenisehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Midirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran varliklar igin
amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu’nda kayithi varliklardan;
toplam degeri 136.388.862,97 TL olan duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bununla
birlikte baz1 maddi duran varliklar i¢in ise toplam kayitli degerinden 3.628.720,10 TL daha
fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali tablolarda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi’nin ve 630 Giderler Hesabi’nin dogru bilgi sunmamasina neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 y1l sonunda ilgili varliklar i¢in amortisman ayirma islemi
yapildig: ifade edilmistir. Her ne kadar Kamu Idaresince yil sonu amortisman ayirma islemi
yapilmig olsa da s6z konusu tespit hi¢ yapilmayan ya da kayitli degerinden daha fazla

amortisman ayrilmis varliklar iizerinden yapilmstir.

Kamu idaresi tarafindan amortisman kayitlarinin mali tablolarda saglikli bir sekilde
izlenmesinin temini i¢in amortismana tabi varliklara mevzuat hiikiimlerinin 6ngérdigi siire,

yontem ve oranlar ¢ergevesinde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Idaresinin Hissedar Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Payi

Tutarlarinin Muhasebe Kayitlari ile Uyumsuz Olmasi

Kamu Idaresinin hissedar1 oldugu ii¢ sirketteki toplam ve ddenmemis sermaye pay1
tutarlar1 ile mali tablolarda kayitli sermaye pay: tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu

gorilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 181’inci
maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayn Yonetmelik’in yine bu 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 182’nci maddesinde; mal ve hizmet
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tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olacag belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 184’{incii maddesinde; bu hesabin mali kuruluslar ile mal ve hizmet iireten

kuruluslara iligkin sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in yine bu 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na iligskin “Hesabin
Isleyisi” baslikl1 185 inci maddesinde; sermaye taahhiidiiniin bu hesaba alacak, ilgili mali duran
varlik hesabina borg olarak kaydedilecegi ayn1 zamanda taahhiit yerine getirildiginde bu hesaba
borg, ilgili hesaba alacak olarak kaydedilecegi ve ilgili biitce gider hesaplarinin da kullanilacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idaresinin
hissedar1 oldugu sirketlere verdigi sermaye paylarinin toplam tutarimi1 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda, yine bu sirketlere olan sermaye
taahhiitlerine iliskin 6denmemis Ssermaye payi tutarlarmi ise 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabi’nda izlemesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, sermaye paylarinin toplam tutarinin izlenmesi gereken 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nmin yil sonu  bakiyesinin
81.500.000,00 TL, 6denmemis sermaye tutarinin izlenmesi gereken 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabi’nin y1l sonu bakiyesinin ise 64.137.500,00 TL oldugu tespit edilmistir. Ancak Ticaret
Sicil Gazetesi’nden elde edilen bilgilere gére; Kamu Idaresinin hissedar1 oldugu sirketlerdeki
sermaye paylarinin toplam tutar1 353.330.000,00 TL, bu paylardan 6denmemis kismin toplam
tutar1 ise 22.500.000,00 TL dir.

Bu durum Bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’nin 271.830.000,00 TL oldugundan eksik, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin da
41.637.500,00 TL oldugundan fazla gériinmesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, hissedar1 oldugu sirketlerin sermaye paylar1 ve muhasebe
kayitlarmin diizeltildigi ifade edilmistir. Her ne kadar bulgu konusu uyumsuzlugun giderildigi

ifade edilmisse de cevap ekinde gonderilen 20.12.2024 tarihli muhasebe islem fisine iliskin
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muhasebe kayitlart donem igine ait olup s6z konusu tespit yil sonu bilangosu iizerinden
yapilmistir. Dolayisiyla ilgili hesaplarin yil sonu bilangosundaki tutarlar1 ile Ticaret Sicili
Gazetesi’'nde ilan edilen toplam ve Odenmemis sermaye paylarmin toplam tutarlari

uyusmamaktadir.

Kamu Idaresinin hissedar1 oldugu sirketlerdeki sermaye paylari toplam tutarmmn 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda, yine bu sirketler icin
O0denmemis sermaye paylari toplam tutarinin ise 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nda tam ve

eksiksiz olarak izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu idaresince kiraya verilen tasinmazlardan kira bedelleri pesin tahsil edilenlere
iliskin muhasebe kaydinin, déonemsellik ilkesi dikkate alinmadan yapildigi dolayisiyla Kira

gelirlerinin ait olduklar1 donemle iligskilendirilmeden kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; tanimlanan “Doénemsellik” kavramina gore kamu idarelerinin faaliyetlerinin,
belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden

bagimsiz olarak saptanmas1 gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na iliskin olarak “Hesabin Niteligi” baslikli 286’nc1 maddesinde; bu hesabin iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 287°nci maddesinde; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin,
ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi; 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismimin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi, daha sonra bu hesapta kayith tutarlardan ilgili olduklar: ay
sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iligkin olarak “Hesabin

Niteligi” basglikli 335%inci maddesinde; bu hesabin donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
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yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesaba
Iliskin Islemler” bashkli 336’mc1 maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek iizere
bu hesapta izlenecegi; “Hesabim Isleyisi” baslikli 337°nci maddesinde; pesin tahsil edilen
gelirlerden, iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda
kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; donemsellik ilkesi baglaminda pesin
tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na,
gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na,
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir. 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’nda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar ise
dénem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydi

yapilmak suretiyle aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, pesin tahsil edilen 3.656.506,00 TL tutarindaki Kira gelirinin,
gelecek aylara veya yillara ait kisimlari i¢in herhangi bir ayrima gidilmeksizin dogrudan 600
Gelirler Hesabi'na gelir kaydedildigi; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu durum Faaliyet Sonuglari
Tablosunda gelirlerin 2.339.490,78 TL oldugundan fazla; Bilangoda 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabr’nin 313.240,78 TL, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin ise
2.026.250,00 TL oldugundan eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 y1l1 icerisinde tahsil edilecek kira gelirlerinin muhasebe

kayitlarinin donemsellik ilkesine uygun olarak yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gelecek aylara ve yillara ait olup pesin tahsil edilen kira
gelirlerinin, vadelerine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesab1’nda izlenilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresi biinyesindeki is¢iler icin cari y1l kapsaminda kidem tazminati ayrilmadig
ve Odenen kidem tazminatlarinin mevcut karsiliklardan disiilmeyerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

1475 sayili Is Kanunu'nun yiiriirliikte olan “Kidem Tazminati” baglikli 14’{incii
maddesinin 2’nci fikrasinda; is¢iye hizmet akdinin devami siiresince gegen her tam yil i¢in
igverence son fcret tizerinden 30 giinlikk {creti tutarinda kidem tazminati 6denecegi

belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 372 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabi’na iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 281’inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek
esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 282’nci maddesinde;
vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem
tazminat1 tutarlarinin bu hesaba alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1’na borg; 6denen
tazminatlarin bu hesaba bor¢, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde; ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklariin bu hesapta izlenecegi,
“Hesabim Isleyisi” bashikli 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg; vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminati karsiliklarinin ise 472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi’na borg, 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikkmiinden; Kamu Idaresinin, biinyesindeki isciler icin
kidem tazminati 6deyecegi anlagilmaktadir. Dolayisiyla ilgili Yonetmelik’in yukarida ifade
edilen hiikiimleri ¢er¢evesinde bu 6demeler i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Bu karsiliklar
ise 372/472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nda izlenecek olup kidem tazminati1 6demeleri

gerceklestiginde ise ilgili karsilik hesaplarindan ¢ikis kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan cari yil kapsaminda kidem tazminati
karsiligr ayrilmadigi ve 2024 yilinda ilgili isgilere 6denen toplam 75.161.353,54 TL kidem

tazminatinin 1.982.395,58 TL’sinin, kidem tazminati karsilik hesaplarinda onceki yillarda
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ayrilmig karsilik tutari bulunmasina ragmen bu karsilik hesaplarindan disiilmeden dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilinda gerekli karsiligi ayirmak igin calismalarin

baslayacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan biinyesindeki isciler icin calisma siireleri dikkate almarak her
yilin sonunda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi, bu karsiliklarin 372/ 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi’nda izlenilmesi ve kidem tazminati 6demelerinin sdz konusu

karsilik hesaplar1 kullanilarak yapilmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mahsup Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslar ile

mutemetler adina agilan kredilerde mahsup siirelerine uyulmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “16 On Odemeler” baslikli
123 lincti maddesinin ikinci ve tgiincii fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve
karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitge
kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimli oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki

bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden tig is giinii i¢inde
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on 6deme artigin1 iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, harcama yetkilisi mutemetlerine verilen 8 adet avansin bir aylik,
mutemetler adina agilan 11 adet kredinin ise {i¢ aylik mahsup siiresinde kapatilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, halihazirda 2024 yilindan kalan mahsup siiresinde
kapatilmamis avansin bulunmadig1 ifade edilmistir. Her ne kadar Kamu Idaresince
kapatilmamis avansin bulunmadigi belirtilmisse de s6z konusu tespit kapatilan avanslarin yil
sonu itibariyle degil yil i¢inde mahsup siirelerine uygun olarak kapatilmamasi iizerine

yapilmistir.

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarla adlarina agilan kredilerden harcanan
tutarlara iliskin kanitlayici belgelerin, avansin verildigi tarihten itibaren bir ay, kredilerde ise

ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine verilmesi ve artan paranin iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Kamu Idaresince parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin harcamalarda,
bu amacla biitceye konulmus 6denegin %10’ unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmaksizin agildig1 gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikmiine

yer verilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
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gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
tigiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden, parasal limitler dahilinde pazarlik usulii
ve dogrudan temin yonetimiyle yapilacak mal, hizmet ve yapim isi alimlarinin, bu amacla
biitgeye konulmus ddeneklerin yiizde 10’unu asmamasi gerektigi, asimin ise yalnizca Kamu

Ihale Kurulundan alinacak izinle yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 4734 say1li Kanun’un 21 inci maddesinin
(f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda 62.611.530,87 TL tutarinda mal alimina
yonelik harcama yapildigi, biitceye mal alimi1 amaciyla konulan 210.448.202,19 TL tutarindaki
odenegin %10’nu olan 21.044.820,22 TL’lik simrin Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili igerisinde parasal limitler dahilinde yapilan mal
alimlarinda biitgeye konulan 6denegin %10’u asiimadan Kamu ihale Kurumundan uygunluk
goriisii alinmasi i¢in Destek Hizmetleri Midirligii ve diger midiirliikler arasinda gerekli
yazismalarin yapilmakta oldugu ve Kamu fhale Kurumundan uygunluk gériisii alinmas icin

gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda %10 sinirinin dikkate alinmasi,
smirin asilacagi durumlarda ise Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinarak islem yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Teminle Yapilan ve Yapmm Belli Siireyi Gerektiren

Ahmlarda Sézlesme Imzalanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle gerceklestirilen bazi yapim
islerinde, isin yapimi belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen soézlesme diizenlenmedigi

gorilmiustir.
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11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara Iliskin Uygulama Esaslar1” baslikl1
4’tincti maddesinde; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda sdzlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmaistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin dogrudan temin yéntemiyle gerceklestirdigi ve

yapimu belirli siire gerektiren yapim islerinde s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilinda yapilmis olan ve yapilacak olan belli siireyi

gerektiren isler i¢in sdzlesme imzalanarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin teslimi, sunumu veya yapim belli siireyi gerektiren; dogrudan temin
yontemiyle yaptigi, mal veya hizmet alimi ile yapim islerini soézlesme imzalayarak

gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan biitce gideri olarak kaydedilmesine karsin nakit yetersizligi
nedeniyle hak sahiplerine 6denemeyen ve 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nda izlenen tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 {incii maddesinde; 6deme emri belgesine baglandig: halde
ddenemeyen tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplara alinacagi, Kamu Idaresinin
nakit mevcudunun yetersiz olmasi durumunda ise giderlerin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecegi ancak sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Ayn1  Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin  Yetki ve
Sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda; muhasebe yetkililerinin 34’{incii
maddede diizenlenen Odemeye iliskin hiikiimler ile 6demeye iliskin  kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacagi diizenlenmistir.
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Mahalli Idareler Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitge
Emanetleri Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 248’inci maddesinde; bu hesabin
odeme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacag: ifade edilmistir. Aym Y&netmelik’in “Hesaba liskin
Islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise biitce emanetlerine alinan tutarlarmn muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu
Idarelerinin yil icerisinde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle 6deyemedigi ancak deme
emrine baglamis oldugu giderlerini 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlemeleri ve bu hesapta
izledikleri tutarlari, 5018 sayili Kanun’un 34’tincii maddesinde belirlenen 6nceliklere dikkat

etmek kosuluyla hesaba kaydedilme sirasina gore 6demeleri gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nin alt kodunda izlenen; N-5 Yilina
Ait Borglar’da 1.321.714,96 TL, N-4 Yilina Ait Borglar’da 323.640,98 TL, N-3 Yilina Ait
Borglar’da 1.185.182,36 TL, N-2 Yilina Ait Borg¢lar’da 6.454.765,75 TL, N-1 Yilina Ait
Borglar’da 274.571,73 TL bakiye bulunmasina ragmen oncelik hakki olmayan cari yil

O0demelerinin y1l icerisinde yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili icerisinde yapilacak 6demelerde muhasebe

kayitlarina alindig1 siraya gore 6deme yapilmasi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenen tutarlarin 6ncelik

sirast da goz oniinde bulundurularak kayitlara alinis sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Personel Sirketinden Yapilan Personel Cahstirilmasina Dayal

Hizmet Aliminda Sozlesme Siiresinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi

Kamu Idaresi ile hissedar1 oldugu belediye personel sirketi arasinda imzalanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimina iligskin s6zlesme siiresinin, ti¢ yil1 ve ilk mahalli idareler

genel secimlerini izleyen altinct ayin sonunu gececek sekilde belirlendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelecek Yillara Yaygin
Yiklenmeler” baslikli 28’inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet

alimlarinda, yliklenme siiresinin {i¢ y1l olacagi, isin niteliginden veya siiresinden kaynaklanan
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zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek sartiyla {ist yoneticinin onayiyla kisaltilabilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin besinci

fikrasinda; 6denegi olmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanun’un “Belediye Biitgesi” baslikli 61’inci maddesinde;
belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitgenin
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterecegi, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Gelecek Yillara Yaygmn Hizmet Yiklenimleri” baglikli 67°nci
maddesinde; belediyelerde belediye meclisinin karar1 ile park ve bahge bakimi; arag Kiralama,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve
onarimu ile ilgili hizmetler ile maddede ayrintilar: belirtilen diger islerin, siiresi ilk mahalli
idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek tizere ihale yoluyla tiglincii

sahislara gordiiriilebilecegi ifade edilmistir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarmin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’m
“Hizmetlerin Gordiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda ise taraflar arasinda

sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresi ile belediye personel sirketi arasinda 30.06.2022 tarihinde yapilan
personel galistirilmasina dayali hizmet alimina iliskin son s6zlesmede ise ise baslama tarihinin
01.07.2022; isin bitis tarihinin 31.12.2022 oldugu ve “Yasal diizenlemeler dahilinde ve
taraflarin itirazi olmadig1 ve sozlesmede higbir degisiklik yapilmadan sozlesme siiresi

kendiliginden uzar.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu, 5393
say1l1 Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca, belediye biitgelerinin azami 3 yillik yapilabilecegi,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesi uyarinca 6denegi olmayan higbir is i¢in
ihaleye ¢ikilamayacagi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci

maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin yiiklenmelerin siiresinin 3 yili gegemeyecegi, 5393
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sayilt Kanunun 67°nci maddesinde sayilan islerin siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini
izleyen altinc1 aym sonunu gecmemek iizere gordiiriilebilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
belediyelerce ii¢ y1l1 ve 31 Mart 2024 tarihli mahalli idareler genel se¢imini izleyen altinci ayin
sonunu gececek sekilde gelecek yillara yaygm bir yiiklenim altina girilmesine imkan

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin belediye personel sirketinden yaptig1 personel
calistirilmasina dayali hizmet alimina iliskin s6zlesmede “itiraz olmamasi1 ve sozlesmede
degisiklik yapilmamasi durumunda sozlesme siiresinin kendiliginden uzayacagi” hitkmiine yer
verilmesi nedeniyle personel galistiriimasina dayali gelecek yillara yaygin hizmet yiikleniminde
sozlesme stiresinin ti¢ y1l1 ve mahalli idareler genel se¢imini izleyen altinc1 ayin sonunu gegecek

sekilde belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye personel sirketi ile goriisiilerek s6zlesme siiresinin
ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun sekilde belirlenmesi gerektigi hususunda gerekli

bilgilendirmenin yapildig1 ve sdzlesmenin revize edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince yapilan gelecek yillara yaygm hizmet yiiklenimlerinde sdzlesme
stireleri belirlenirken yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerindeki sinirlamalarin dikkate

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kamu Idaresi ile Sendika arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, ilgili mevzuat

geregi sozlesmenin igerisinde yer almamasi gereken diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gérevlileriyle Ilgili Hiikiimler”
bagliginin altinda diizenlenen “Genel [lkeler” bashikli 128’inci maddesinde; memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi; ancak mali ve sosyal haklara

iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde S6zlesme imzalanmas1” baslikli 32’ nci maddesinde; 375 sayili KHK nin ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde

verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
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sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, arasinda toplu sozlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde, sosyal denge
tazminatinin ddenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gére yapilan toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem Toplu Sézlesme’nin Yerel Y&netim
Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat:” bashikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32’nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu; sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutarin asilmamasi
kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin,
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma
sliresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida verilen Anayasa hiikkmiinden anlasilacagi tizere toplu sézlesme ile mali ve
sosyal haklara iliskin diizenleme yapilabilecektir. Burada ifade edilen toplu s6zlesmeye iliskin
olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sosyal denge
sozlesmeleri ile sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gorev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bunun disinda
sosyal denge sozlesmelerinin yasal ¢ergevesini genisletecek bigimde kamu gorevlilerine ek
mali veya sosyal haklar taninmasi yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil

edecektir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi ile Sendika arasinda 01.01.2024-31.03.2024 ve
01.04.2024-31.12.2024 tarih araligin1 kapsayacak sekilde diizenlenen Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmeleri’nde sosyal denge tazminatinin yasal kapsaminin disinda galisanlara ek sosyal

haklar getirildigi ve Kamu idaresine birtakim yiikiimliiliikler yiiklendigi tespit edilmistir. Soyle
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Ki; s6z konusu sozlesmelerin “Sosyal Calismalara Yardimci Olmak” baslikli 10’uncu
maddesinde; sendika sube veya isyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda sendikal
faaliyetler kapsaminda salon, arag ve gereg¢ temini konularinda belediyenin sendikaya kolaylik
saglayacagl; “Sendika Yoneticisi ile Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalari” baslikli
13’iincti maddesinde; sendika temsilcileri i¢in amirine bilgi vermek ve islerini aksatmamak
kaydiyla sendikal faaliyetler icin isyerinden ayrilabilmesi veya belediyenin gdsterecegi amaca
uygun bir mekanda toplanti yapabilmesi imkanmin saglanacagi; “Diger Haklar ve Ucretli
Izinler” baslikl1 16°’nc1 maddesinde; 8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii ile 25 Kasim Kadina
Kargt Siddetle Miicadele Giinlinde isverenin emek¢i kadinlarla dayanisma icinde olacagi,
belediyenin calisan memur ve sézlesmeli personelin gocuklari i¢in kres hakkinin saglanmasi
konusunda ¢aligmalar yapacagi, aile i¢i siddet uygulayan belediye galisanlarinin sézlesme
kapsaminda elde ettigi mali ve sosyal haklarinin elinden alinarak belediye tarafindan ilgili ese
odenecegi hitkiimleri yer almaktadir. Bu hiikiimlerin bir kismi belediye ¢alisanlari i¢in ek sosyal
haklar getirmekte iken bir kismi1 da Kamu idaresine birtakim yiikiimliiliikler yiiklediginden

sosyal denge tazminatinin yasal kapsaminin disindadir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak olan yeni Sosyal Denge Soézlesmesine konusu

disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarimin belirlenmesi ve

uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir hiikkme yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresi biinyesindeki is¢ilerin yillik izinlerini zamaninda ve diizenli bir sekilde

kullanmamasi sebebiyle birikmis yillik izinlerin bulundugu goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglikli
50’nci maddesinde; dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu, ticretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli y1llik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve izin Siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; en az bir yil ¢calismis olan isgilere yillik {icretli izin verilecegi ve bu izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslhikli 56’nc1 maddesinde; yillik
ticretli iznin 53’tincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu, “Izinde Calisma Yasagi” bashikli 58’inci maddesinde; yillik
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ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi iginde ticret karsiligi bir iste calistigi
anlasilirsa, bu izin siiresi iginde kendisine 6denen iicretin isveren tarafindan geri alinabilecegi,
“Sozlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti” baslikli 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine ddenecegi, “Izinlere Iliskin Diizenlemeler” baslikli 60’mnc1 maddesinde; yillik
ticretli izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin
ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi
ad1 altinda yayimlanan séz konusu Yonetmelik’te de ve Is Kanunu'na benzer nitelikte

diizenlemelere yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isci i¢in iki yliz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinde istihdam edilen kadrolu 60 is¢iden 40’min 100
giin ve tizeri (bunlardan 12’sinin ise 200 giin ve iizeri), 696 sayili KHK kapsaminda ¢alisan
684 isciden 47’sinin 100 giin ve iizeri izninin biriktigi tespit edilmistir. Bu isciler emekli

olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
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is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idare agisindan énemli bir mali

kiilfetin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, birikmis izinlerle ilgili kullandirma islemleri baslatildigi,
Toplu is Sézlesmesi geregince izin kullandirma siiresinde yeniden ve fazla giin sayida izin hak
edilmesi nedeniyle izinlerin kullandirilmas1 hususunda gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi biinyesinde calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata
uygunlugun temini ve Kamu idaresine ek mali kiilfet getirilmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: isgale Konu Olan Tasinmazdan Ecrimisil Alinmamas1 ve Tahliye

Ettirilmemesi

Kamu Idaresine ait isgal edilen tasmmazin, belediye meclisince belirlenen bedel
karsiliginda fuzuli sagillere kullandirilarak igsgaline siireklilik kazandirildig: ve bu suretle ilgili

taginmazin tahliye ettirilmedigi gorilmustiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’da yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmastir.

Aym Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay:1 bir zarara
ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi; Kira sézlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 gegerli bir hukuki sebebe dayanmadan isgal eden
fuzuli sagilden,bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil
bedeli istenmesi ve iggal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilmesi gerektigi; ayni
hiikiimlerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari igin

de gecerli oldugu anlagilmaktadir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek isgaline miisaade edilebilecegi
anlamina gelmemektedir. Ayn1 zamanda tahliye mekanizmasinin isletilmemesine gerekge
olarak gosterilmesi de miimkiin degildir. Zira mevzuatta belirtilen bu uygulamalar, hukuka
aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu
tasinmazinin Kiralama ya da idare etme usulii ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malini
korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili Kanun’da; iggal edilen tasinmazin miilki idare
amirine bagvurularak 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik

diizenleme de bu uygulamalarin bir kiralama yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait Ozgecan Tesislerinin B ve C bloklarinin gesitli
dernek, spor kuliibii ve kooperatifler tarafindan belediye meclisi tarafindan belirlenen bir bedel
karsilig1 kullanilmak suretiyle isgal edildigi, idare tarafindan ecrimisil alinmadig: ve tahliye

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Ozgecan Tesislerinin B ve C bloklarinda bulunan dernek, spor
kuliibii ve kooperatiflerin bir an once bosaltilarak 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu

cercevesinde islem yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, belediye meclisince belirlenen bedel karsiligi kullandirilan
tasinmazin ecrimisil alinarak tahliyesinin saglanmasi ve belirli bir bedel karsilig:
kullandirilabilmesi i¢in de 2886 sayili Devlet ihale Kanunu cercevesinde islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, tapu kayd: ile mevcut kullanmim sekli farklilik gdsteren

taginmazlara iligkin cins tashih islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl
4’lincii maddesinde; cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise
kamu idarelerinin  milkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlariin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idarelerinin
taginmazlarinin mevcut durumdaki kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farklilik
icermesi durumunda bu farkliligin mevcut kullanim sekli esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

ve bu diizeltme isleminin de cins tashihi olarak tanimlandig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin mevcut kullanim sekli ile tapuda kayitl: bilgileri

farkli olan taginmazlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurumun sahibi oldugu tasmmazlarm tapudaki bilgileri ile
mevcut durumdaki kullanim sekillerinin uyumlu olmasi i¢in gerekli ¢alismalara baslandigi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, sahibi oldugu tasinmazlarin tapuda kayith bilgileri ile mevcut
durumdaki kullanim sekillerinin uyumlu olmasi hususunun takip edilmesi ve farklilik bulunan

taginmazlar i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kamu Idaresine Aktarilmasi

Gereken Miize Giris Ucretlerine iligkin Payin Takibinin Yapilmamasi

Miize giris iicretlerinden biiyliksehir belediyesi tarafindan alinan paydan ilge belediyesi
hesabina aktarilmas1 gereken tutarin, Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda olmadig:

gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde; belediye
ve miicavir alan sinirlar1 iginde isletilen, maddede sayilan istisnalar disinda kalan her tiirli
miizenin giris lcretlerinden %5’inin belediye pay1 olarak ayrilacagi; bu paym miizenin
bulundugu yer biiyiiksehir belediyelerine 6denecegi ve bu tutarin %75’inin niifuslari oraninda

ilce belediyelerine dagitilacagi hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore; miize giris licretlerinden biiytliksehir belediyelerine
pay ayrilacagi ve bu paym %75’inin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan biiyiiksehir ilge
belediyelerine niifuslar1 oranma gore dagitilacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu paydan

gelecek miktar biiyiiksehir ilge belediyesi olan Kamu Idaresi igin bir gelir kalemi olacaktir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde giris ticreti tahsil eden
miizeler bulunmasina ragmen cari yilda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu kapsamda Kamu

Idaresine aktarilan herhangi bir tutar olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, geriye doniik olarak kayitlarin incelenerek gerekli galismalarin
baslatildig1, Biiyiiksehir Belediyesinden aktarilmasi gereken Miize Giris Ucretlerine iliskin

payin Kamu Idaresine aktarilmasinin saglanmast igin calismalara baslanildigi ifade edilmistir.

Miize giris tcretlerinden Biiyliksehir Belediyesi tarafindan aliman paydan Kamu
Idaresine aktarilmasi gereken tutarmn takibi ve tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce I¢i isletmenin Ticari Faaliyetlerine Tliskin Harcamalarda flgili

Odenek Kodunun Kullanilmamasi

Kamu Idaresince, biitge ici isletmeye yapilan iktisadi ve ticari nitelikteki harcamalarin

muhasebelestirmesinde hatal1 6denek kodu kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Ekonomik Smiflandirma”
baslikli 10’uncu maddesinde; ekonomik siiflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve
mali anlamda g¢esitlerini gosteren bir simiflandirma olarak tanimlanmis olup dort diizeyde
olustugu ve her diizeyin iki haneli rakamlarla kodlanacagi hiikkmiine yer verilmistir. Ayni
maddenin devaminda birinci diizey ekonomik kodlar sayilmis olup, 01 Personel Giderleri, 02

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 04
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Faiz Giderleri, 05 Cari Transferler, 06 Sermaye Giderleri, 07 Sermaye Transferleri, 08 Borg
Verme, 09 Yedek Odenekler olarak ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Biitce Islemleri” baslikli 8’inci
maddesinde; isletmenin iktisadi ve ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve
sermaye giderleri ile transferlerinin mahalli idare biit¢esinden yapilacagi; isletme ddeneginin
iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik

siiflandirmada bor¢ verme kodunda gdsterilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idaresinin
biitge i¢i isletmesine iligkin iktisadi ve ticari isler disinda kalan harcamalarini mahalli idare
biitgesinin ilgili ekonomik kodlarindan, iktisadi ve ticari isler igin yapacagi harcamalari ise yine

mabhalli idarenin “08 Bor¢ Verme” kodundan yapmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin biit¢e ici isletmesi i¢in satilmak {izere alman
iktisadi ve ticari islerine iligskin giderlerini, “08 Bor¢ Verme” kodu yerine “03 Mal ve Hizmet

Alim Giderleri” kodunu kullanarak muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, biitce ici isletmenin ticari faaliyetlerine iliskin harcamalarda
ilgili 6denek kodlarinin kullanilmasina baglanacagi ve mevcut tertiplerindeki 6deneklerin, ilgili

“08 Bor¢ Verme” kodunun alt kodlarinda izlenecegi ifade edilmistir.

Biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isleri igin ayrilan 6dencklerin, ekonomik
siniflandirmada “08 Bor¢ Verme” kodunda gosterilmesi ve soz konusu islere iliskin

harcamalarin bu ekonomik kod kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

[liskin Amortisman
Islemlerinde Hatali
Uygulamalar Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama

Yapilan Islem
Gegici Kabulii Yapilan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Yapim Islerinin Ilgili "Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular"
Duran Varlik boéliimiinde yer verilmistir.
Hesaplarima Alinmamasi
Sosyal Denge 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Sézlesmesine Konusu "Diger Bulgular" bdliimiinde yer verilmistir.
Disinda Hiikiimler
Konulmasi
Maddi Duran Varliklar 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
I¢in Yapilan Deger "Denetim Goriigliniin Dayanagi Bulgular"
Artirict Harcamalarin boliimiinde yer verilmistir.
Dogrudan
Giderlestirilmesi
Pesin Olarak Tahsil 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Edilen Kira Gelirlerinin "Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular"
Dénemsellik Tlkesine boliimiinde yer verilmistir.
Uygun Olarak
Izlenmemesi
Biitce Emanetleri 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Hesabi’nda Kayith "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.
Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarina Alindigt
Siraya Gore
Odenmemesi
Maddi Duran Varlik 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Niteligindeki Alimlarin "Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular"
Stoklar Hesabinda boéliimiinde yer verilmistir.
Izlenmesi
Isgale Konu Olan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Taginmazdan Ecrimisil "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.
Alinmamasi ve Tahliye
Edilmemesi
Bazi1 Avanslarin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Siiresinde "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.
Kapatilmamasi
Kidem Tazminati 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Karsiliklarinin "Denetim Goriigliniin Dayanag1 Bulgular"
Ayrilmamasi boliimiinde yer verilmistir.
Iscilerin Kanunda 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Belirtilen Yillik "Diger Bulgular" bdliimiinde yer verilmistir.
Izinlerinin
Kullandirilmamast
Maddi Duran Varliklara | 2023 | Yerine Getirilmedi | Sz konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

"Denetim Goriigiiniin Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.
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Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan
Odenegin %10’unun
Asilmasi

Tesis Niteligindeki 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Dayanikli Taginirlarin "Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular"

Tesis Makine ve bolimiinde yer verilmistir.

Cihazlar Hesabi'na

Kaydedilmemesi

Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | So6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.
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