T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ULUDAG ALAN BASKANLIGI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2025

Tel 90 (312) 285 30 00

- Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govtr

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILG ....o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt ettt ee ettt et 1

. KAMU IDARESININ SORUMELULUGU ....coovioitottieeeeeeee ettt et et et tete e seeeatet e sees et eeseeeeseesesesesseseesseeens 8

- SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....cc.oooiiiiiiiisiesecestestes et 8

. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 8

. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e 9

. DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 11






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2024 Yil Gider Biitcesi Odenekleri ve GerceKleSmeleri ...............c..cccocovvveverieeevsrensiesnssseniesinnans

Tablo 2: 2024 Yili Gelir Biitcesi Tahmini ve GerceKklesmeleri ................cccoccoviiiiniiniiiiiii e






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi ve Bunlar i¢in Ilgili Formlar ile icmal

Cetvellerinin Diizenlenmemesi
B. Diger Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Uludag Alanmin, dogal sit alanlar1 ve diger korunan alanlar ile birlikte jeolojik ve
biyolojik varliklarinin, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi,
tanitilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile Alanda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin
usul ve esaslari diizenlemek amaciyla 18.01.2023 tarihli ve 7432 sayili Uludag Alan1 Hakkinda
Kanun yiirtirlige girmis olup, 26.01.2023 tarihli ve 32085 sayi1li Resmi Gazete’de yayimlanan
117 sayili Uludag Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de Uludag

Alan Baskanlig1 kurularak anilan Bagkanligin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
Kurumun yiiriirliikkte olan mevzuati asagida siralanmustir:
* Uludag Alan1 Hakkinda Kanun
e Uludag Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

* Uludag Alan Komisyonunun Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelik

e Uludag Alan Planlarinin Hazirlanmasi ve Yiiriirliige Konulmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y onetmelik

e Uludag Alan Bagkanligi Hizmet Birimleri Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y O6netmelik
* Uludag Alan Baskanligi Danigma Kurulu Y6netmeligi
* Uludag Alan Bagkanlig1 Turizm Amagch Sportif Faaliyetler Yonetmeligi

e Uludag Alan Baskanligi Ucrete Tabi Basvurular ve Sunulacak Hizmetler Karsilig
Alinacak Ucretlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

* Uludag Alan Baskanlig1 Personel Yonetmeligi
« Uludag Alan Baskanligi Imza Yetkileri Yénergesi

» Gecgis Donemi Koruma Esaslar1 ve Kullanma Sartlari
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117 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda

Bagkanligin gorev ve yetkileri;

- 7432 sayili Kanun’la Bagkanliga verilen gorev ve yetkiler kapsamindaki her tiirlii is

ve iglemleri yiiriitmek,
- Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak

seklinde sayilmis olup, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da; 10.07.2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde dogal sitler ve tabiat varliklar1 ile ilgili olarak Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigiine
verilen gorevlerin Uludag Alaninda Baskanlik tarafindan yerine getirilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukarida bahsedilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in olusturulan hizmet birimlerinin

gorevleri ise 117 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6’nc1 maddesinde belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bagkanlik, Kiiltir ve Turizm Bakanliginin ilgili kurulusu olarak faaliyetlerini
yiriitmekte ve kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli bir idare olup merkezi Bursa ilinde

Uludag Alani sinirlar1 i¢inde bulunmaktadir.
Baskanlik; Baskan ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Bagkanligin en st yoneticisi olan Baskan, Baskanligin genel yonetim ve temsilinden
sorumlu olup, Baskanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, Baskanligin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plana uygun olarak diizenler ve yiiriitir. Bu amagla, Bagkanlik
birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Mevzuatta
kendisine verilen yetki ve gorevleri Bakana karsi sorumlu olarak kullanip yerine getirir.
Bagkana izin, hastalik, yurt ici ve yurt dis1 gorevlendirme ve gorevde bulunmadigi diger
hallerde oncelikle Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskan1 vekalet eder.

Bagkanligin hizmet birimleri sunlardir:
- Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanlig1

- Alan Yonetimi, Altyap: ve Idari Hizmetler Grup Baskanlig
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Bagkanlik hizmetleri, 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
ek 28’inci maddesine gore is mevzuatt kapsaminda istihdam edilen personel eliyle
yuritillmekte olup, Baskanlikta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 25’inci
maddesine gore gegici gorevlendirme yapilabilmekte, belli bir uzmanlik gerektiren is ve
hizmetler de 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 31’inci maddesine gore vekalet

veya istisna sozlesmesi ¢ergevesinde gordiiriilebilmektedir.

Ayrica, Bagkanlik gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alisma ve proje gruplari
olusturabilmekte, ihtiya¢ duyuldugu hallerde diger kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢alisma gruplarmna dahil
edilebilmektedir.

Bagkanlikta 2024 yil sonu itibariyla toplam 30 personel istihdam edilmekte olup, bu

personelden 17°si kadrolu is¢i, 9°u gegici gorevli isgi, 4’1 de gegici gorevli memurdur.
1.3. Mali Yapi

Bagkanlik, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu’na
ekli (1) sayili Cetvelin (B) boliimiinde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini

merkezi yonetim biitge kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.
7432 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde;
Bagkanligin gelirleri;
- Genel biitgeden yapilacak Hazine yardimlari,

- 2634 sayih Kanun kapsaminda yatirimcilara tahsis edilen veya kiralanan
tasinmazlardan elde edilen gelirler hari¢ olmak {izere Uludag Alaninda bulunan Hazine ile
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, 6n izin verilmesi, irtifak hakki

kurulmasi, kullanma izni verilmesi ve ecrimisil islemlerinden elde edilen gelirler,
- Marka ve patent gelirleri,

- Bagkanliga yapilacak basvurular ve Baskanlik¢a sunulacak hizmetler karsiligi alinacak

ucretler,
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- Her tirlii taniim, basim ve yayin gelirleri ile fikri miilkiyet haklarindan kaynakli

gelirler,
- Uludag Alanindaki isletme ve faaliyet gelirleri,
- Bagkanlikca verilecek idari para cezalarindan elde edilecek gelirlerin yarisi,
- Yardim ve bagislar ile sponsorluk gelirleri,
- Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
- Diger gelirler,
Bagkanligin giderleri de;

- Uludag Alaninda etiit, envanter, planlama, proje calismalari, miisavirlik, denetim
hizmetleri, jeolojik/jeoteknik etiitlerin elde edilmesi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi,
diizenlenmesi, imar, 1slah ve c¢evre tanzimi, 6zel plan ve projelere gore yapilacak her tiirli

faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar,

- Uludag Alaninda, planlar1 geregince tasinmazlarin kamulastirilmasi, tizerlerinde sinirlt

ayni hak tesisi ve kiralanmasina iligkin harcamalar,

- Uludag Alaninda yer alan isletme, sportif faaliyet, spor amagli organizasyon, tanitma,
altyapi, iistyapi, idare binasi, sosyal binalar, ziyaret¢i merkezi, tanitma merkezi, saha sergileri

ve bu tiir faaliyetlerle ilgili her tiirlii harcamalar,

- Uludag Alanmi hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii arag, gereg, ekipman ve benzeri

taginirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimui ve isletilmesi ile ilgili harcamalar,
- Personel, istihdam, temsil ve agirlama ile ilgili giderler,
- Komisyon iiyelerine ait yolluk ve huzur hakk: giderleri,
- Demirbas ve tiikketim malzemeleri ile ilgili harcamalar,
- Kiiltiir ve turizm isletmeciligine ait giderler,

- Baskanlikga tespit edilen aykir1 uygulamaya konu yapi ve tesisleri yitkma ve yiktirma

islemleri dahil aykiri uygulamalarin giderilmesini saglamaya yonelik islemler ile ilgili giderler,

- Bagkanligin gorevleriyle ilgili diger giderler
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seklinde sayilmstir.

25.12.2023 tarihli ve 7489 sayili “2024 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu” ile
Bagkanliga 2024 y1l1 igin 60.926.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, biitce geliri olarak da

ayn1 tutar ongoriilmiustiir.

Bagkanligin 2024 yili biitge baslangi¢ ve nihai 6denegi, ekonomik siniflandirmanin
birinci diizeyi bazinda tahmini ve gerceklesen biitge giderleri ile gelirleri asagidaki Tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1ih Gider Biitcesi Odenekleri ve Gergeklesmeleri

Toplam
Biitce Biitge ile Verilen Nihai Gergeklesen Gergeklesme Biitce
Giderinin Baslangic Odenek Biitce Gideri Oram Giderine
Tiirii Odenegi (TL) (TL) (%) Oram
(TL) (%)
Personel
Giderleri 31.066.000,00 31.066.000,00 15.747.625,75 50,69 41,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 7.319.000,00 7.319.000,00 3.438.900,84 46,99 8,95
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 10.521.000,00 13.185.000,00 9.058.827,51 68,71 23,59
Giderleri
Cari
20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
Transferler
Sermaye
Giderleri 12.000.000,00 12.100.000,00 10.161.831,54 83,98 26,46
Toplam 60.926.000,00 63.690.000,00 38.407.185,64 60,30 100

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2024 yilina ait toplam biitge giderleri
icinde en biiyiik paya %41,00 ile personel giderleri sahip olup, 15.747.625,75 TL tutarinda
gerceklesen personel giderleri biinyesinde; memur ve isci giderleri bulunmakta olup, en biiyiik

pay net 15.414.021,94 TL ile siirekli ig¢i maaglarina aittir.

Toplam biit¢e giderinin %26,46’lik kismini olusturan 10.161.831,54 TL tutarindaki
sermaye giderleri biinyesinde; mamul mal alimlar1 ile gayri maddi hak alimlar1 bulunmakta

olup, en biiyiik pay net 5.760.000,00 TL ile gayri maddi hak alimlarina aittir.
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Toplam biitge giderinin %23,59°una karsilik gelen 9.058.827,51 TL tutarindaki mal ve
hizmet alim giderleri biinyesinde; tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar, gérev
giderleri, hizmet alimlar1, temsil ve tanitma giderleri, menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim
ve onarim giderleri bulunmakta olup, en biiyiik pay net 5.866.742,42 TL ile hizmet alimlarina

aittir.

Toplam biitge giderinin %8,95’ine karsilik gelen 3.438.900,84 TL tutarindaki sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri de; Baskanlikta istihdam edilen is¢ilere ait sosyal

giivenlik primlerini ihtiva etmektedir.

Biitce ile 20.000,00 TL 6denek 6ngoriilen cari transferler biinyesinde herhangi bir gider

gerceklesmemistir.

Tablo 2: 2024 Yih Gelir Biitcesi Tahmini ve Gerceklesmeleri

.. Red Toplam
Biitce lé‘;f: Ger;:;lilte yen ve Gergeklesen Gergeklesme Net
Gelirinin . oot iadeler _ Net . Oram Biitce
Tiirii Tahmini Biitce Geliri ) Biitce Geliri (%) Gelirine
(TL) (TL) (TL) (TL) Oram
(%)
Tesebbiis
ve 60.000,00 10.262.877,95 0,00 10.262.877,95 17.104,80 23,03
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan
Bagis ve
Yardimlar | 60.826.000,00 19.309.000,00 0,00 19.309.000,00 31,74 43,33
ile Ozel
Gelirler
Diger
Gelirler 40.000,00 16.806.337,32 | 1.815.220,00 14.991.117,32 37.477,79 33,64
Toplam 60.926.000,00 46.378.215,27 | 1.815.220,00 44.562.995,27 73,14 100

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2024 yilina ait toplam biitge gelirleri

icinde en biiyiik paya %43,33 ile alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi sahip olup,
net 19.309.000,00 TL tutarindaki bu gelir kalemi; merkezi yonetim biitgesine dahil idarelerden

alian bagis ve yardimlardan olusmaktadir.

Toplam biitge gelirinin %33,64’lik oranla en biiyiik paya sahip ikinci gelir tiirii olan net
14.991.117,32 TL tutarindaki diger gelirler i¢inde; faiz gelirleri, kisi ve kurumlardan alinan
paylar ile diger gesitli gelirler bulunmakta ve bunlar i¢inde de en biiyiik gelir net 13.894.050,80
TL ile diger ¢esitli gelirlerden elde edilmistir. S6z konusu gelirin biit¢e ile tahmin edilen tutara
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gore %37.477,79 gibi yiiksek bir oranda artisla gerceklesmesi, Alanin devir alindigi Tarim ve
Orman Bakanliginin taraf oldugu sozlesmelerden elde edilen ve biitce hazirlik siirecinde

ongoriilmemis olan gelirlerin Baskanliga gegmesinden kaynaklanmustir.

Toplam biitge gelirinin %23,03’line karsilik gelen net 10.262.877,95 TL tutarindaki
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemi; kira gelirlerinden olusmakta olup, s6z konusu gelirin
biitce ile tahmin edilen tutara gore %17.104,80 gibi yiiksek bir oranda artisla gergeklesmesi,
25.05.2024 tarihli ve 32556 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Uludag
Alan Bagkanligi Turizm Amagh Sportif Faaliyetler Yonetmeligi” kapsamindaki etkinliklerden
elde edilen gelirlerden kaynaklanmuistir.

Kurumun Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna goére; 2024 yili faaliyet gideri 34.836.588,16
TL, net faaliyet geliri 60.929.986,02 TL ve enflasyon diizeltmesi olumlu sonucu 826.396,02
TL olarak gergeklesmis, dolayisiyla da 2024 yili dénemi 26.919.793,88 TL olumlu faaliyet

sonucu ile kapatilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanliga ait mali islemlerin muhasebelestirilmesinde ve raporlanmasinda; Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi esas alinmaktadir.

Muhasebe islemleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “Biitiinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi” tlizerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis Veriler Defteri,
- Gegici ve Kesin Mizan,
- Bilango,

- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
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- Oz Kaynak Degisim Tablosu,
- Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu,

- Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasmir Mal Yonetim

Hesabi icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Baskanligin i¢ Kontrol Sistemine yénelik 34 ayr1 prosediir iizerinden ulasilan sonuglar

ile bunlar ¢ercevesinde yapilan genel degerlendirme agagida yer almaktadir.
Kontrol Ortam Standartlar:

117 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Uludag Alan Baskanligi Hizmet Birimleri
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik ile Bagkanligin gorev, yetki ve sorumluluklari
belirlenmis olup, Yonerge ¢aligmalari devam etmektedir. Bakanlik Makaminin 29.04.2024
tarihli ve 591 say1l1 Onayuyla yiiriirliige giren Uludag Alan Baskanlig1 Imza Yetkileri Yonergesi
kapsaminda yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmis ve duyurusu yapilmustir.
Baskanlikta “Kamu Goérevlileri Etik Davramis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar teskilatlanma siirecinin devam etmesi nedeniyle yeterli degildir. Ancak, Baskanlik
personeline Cumhurbagkanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi Uzaktan Egitim Kapisi {izerinden Etik
ve Hukuk, Kamu Etigi ve Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri egitimlerinin verilmesi
planlanmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine iligkin is ve islemler, Uludag Alan
Bagkanligi Personel Yonetmeligi uyarinca yapilmakta olup, Uygulama Talimatnamesi
hazirhi@ina iliskin ¢aligmalar ise devam etmektedir. Hassas gorevlerin yiiriitiilmesine iliskin

Bagkanlik birimleri bazinda prosediirler uygulanmakta olup, tiim hassas gorevlere iliskin
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prosediirlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar da devam etmektedir. Kariyer planlarina,
performans seviyelerine ve ihtiyag analizine gore yapilacak hizmet igi egitim planlamasina

iliskin ¢aligmalar devam etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Bagkanligin 2024-2028 donemine iliskin Stratejik Plan1 mevcut olmayip, teskilatlanma
kapsaminda stratejik plan hazirlama c¢alismalarina baglanilmigtir. Bagkanlik tarafindan
Performans Programi hazirlanmamis olup, Stratejik Planin hazirlanmasini miiteakiben bu
konuda gerekli ¢alismalar yapilacaktir. Bagkanligin 2024-2028 dénemine iliskin Stratejik Plani
ile Performans Programi bulunmadigindan, Kurum Biitgesi performans hedefleri ve
faaliyetlerle iliskilendirilmemistir. Baskanligin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 mevcut olmadigindan, kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Bagkanlikta yiiriitiilen is ve islemlere iligskin is akis siiregleri ile semalarinin hazirhik
caligmalar1 devam etmektedir. Uludag Alan Baskanligi Hizmet Birimleri Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y dnetmelik uyarinca Baskanlik gérevlendirmelerinde gorevler ayrilig: ilkesi
dikkate alinmakta olup, Yonerge ¢aligmalar1 da devam etmektedir. Baskanlikta 6n mali kontrol

sistemi kurulmamustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Teskilatlanma calismalar1 devam eden Baskanlikta yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar1 iretecek, analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi
bulunmamaktadir. Baskanligin 2024 yili Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun
hazirlanmis ve Baskanligin resmi web sitesinde yayimlanmistir. Faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda yer almaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinin hazirlanmasina iliskin g¢alismalar devam etmektedir. Baskanligin bilgi
giivenligi ve yedekleme sistemi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Bilgi Teknolojileri Genel

Midiirligii tarafindan saglanmaktadir.
zleme Standartlar

Bagskanligin i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamakta olup, bu konuda
calismalara baslanilmistir. I¢ kontrol sistemine iliskin olarak Idarenin tiim birimleri tarafindan

yilda en az bir kez yapilmasi gereken degerlendirmelere, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Uludag Alan Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Eylem Planinin yiiriirliige girmesinin ardindan baslanabilecek ve degerlendirme sonuglar1 da I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmas: iizerine anilan Kurula
raporlanabilecektir. Bagkanlikta i¢ denetim birimi kurulmus olup, bir adet i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. S6z konusu kadroda istihdam edilen I¢ Denetci tarafindan Baskanlik
faaliyetlerine iliskin olarak ¢alismalar yiritiilmekte ve sonuglari hazirlanan raporlarla st
yonetime sunulmaktadir. Baskanlik Ust Yoneticisi ile harcama birimleri tarafindan “i¢ Kontrol

Gilivence Beyan1” imzalanmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tespitler birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol
sistemi ve kurumsal risk yonetimine iligkin gerekliliklerden biiyiik bir kismimnin 2023 yilinin
basinda kurulan Idaredeki teskilatlanma siirecinin devam etmesi nedeniyle tamamlanmadig1 ve
eksikliklere iliskin c¢aligmalarin devam ettigi, dolayisiyla, mevcut i¢ kontrol sisteminden
Kurumun mali is ve islemlerine yonelik makul bir giivence elde edilemeyecegi, bu baglamda
sz konusu tamamlama calismalarmin takip edilerek eksikliklerin ivedilikle giderilmesi

gerektigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM GORUSU

Uludag Alan Baskanliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi ve Bunlar i¢in

Ilgili Formlar ile icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

7432 say1l1 Uludag Alan1 Hakkinda Kanun uyarinca Orman Genel Midiirliigii tarafindan

Bagkanliga teslim edilen orman vasfindaki alan ile bu alan i¢indeki bina ve tesislerin ilgili duran
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varlik hesaplarinda ve bunlara iliskin amortisman tutarlarinin da ilgili birikmis amortismanlar
hesabinda kayitli olmadigi, ayrica bu taginmazlar i¢in mevzuatta belirtilen formlar ile icmal

cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

7432 sayili Kanun’un “Genel esaslar” baslikli 3’lincti maddesinin besinci fikrasinda;
“12/3/1982 tarihli ve 2634 sayuli Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci ve gecici 12 nci maddesinin
birinci fikrast hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Uludag Alan swmmirlart igindeki; kamu
hizmetlerinde kullanilan bina ve tesisler, kamu konutlar: ile Tarum ve Orman Bakanligi
tarafindan yapilan veya yaptirilan tiim yapi ve tesisler hari¢, Hazinenin ézel miilkiyetindeki
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar, 31/8/1956 tarihli ve 6831 say:/: Orman
Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler, varsa iizerindeki tiim yapi ve tesisler ile
birlikte bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itibaren Baskanligin talebi iizerine bedelsiz
olarak Baskanlhiga tahsis edilir. ...” denilmis olup, s6z konusu hiikiim uyarinca Bagkanlik
tarafindan yapilan talep tizerine 20.362.718 m? orman vasfindaki alandan kamu hizmetlerinde
kullanilan bina ve tesislere ait 33.877 m?’lik alanin diisiilmesi sonucu toplam 20.328.841 m?
alan, Bursa Orman Bolge Midiirii ile Uludag Alan Baskani arasinda imzalanan 13.11.2023
tarihli Teslim Teselliim Tutanagi ile Bagkanliga teslim edilmis ve bahse konu Tutanaga teslim

edilen bina ve tesisleri gosteren koordinatli kroki eklenmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmig, ikinci fikrasinda; anilan
Yonetmelige ekli Kayit Planindaki “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan
taginmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
rayi¢ degerleri iizerinden kaydedilecegi, ancak Kayit Planindaki “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyenlerin, sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanilanlarin, Kayit Planindaki “Orta Mallar1” bashigi ile “Genel Hizmet
Alanlar1” baghig1 altinda yer alan taginmazlarin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmis, tiglincii fikrasinda da; tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska
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bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi

hilkme baglanmustir.

Yine ayni1 Yonetmeligin 7’nci maddesinde; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince tasinmazin niteligine gore Y onetmelige ekli formlarin (Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallari
Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formunun) hazirlanarak tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi i¢in mali hizmetler
birimine gonderilmesi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica, 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi’nin;

Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemleri diizenleyen 170’inci maddesinin
birinci fikrasinin (2) bendinde; tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin mili emlak
birimlerince, diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine
bildirilerek gerekli kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli
olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi, iizerinde baska bir maddi duran
varlik bulunan arsalar ile yapilarin ayr1 ayri muhasebelestirilecegi, maddi duran varliklar hesap
grubunda yer alan hesaplara kayit yapilirken yardimci hesap kodlar1 ile birlikte biitge
siniflandirmasinda yer alan program, kurumsal ve finansman kodlarin da kullanilacagi, ayni
fikranin (d) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ve ayrilan amortisman

tutarinin gider olarak muhasebelestirilecegi,

250-Arazi ve Arsalar Hesabmin isleyisini diizenleyen 172’nci maddesinin birinci
fikrasinin a/5 bendinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisini
diizenleyen 174’tincii maddesinin birinci fikrasinin a/6 bendinde; tahsise konu edilen yeralti
ve yeriistii diizenlerinin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith
degeri lizerinden bu hesaba, tizerinde bulundugu arsanin kayitli degeri ile 250-Arazi ve Arsalar

Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak, ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman
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tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigi
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, 252-Binalar Hesabinin Isleyisini diizenleyen 176 nc1
maddesinin birinci fikrasinin a/7 bendinde; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithh degeri tizerinden bu hesaba, itizerinde
bulundugu arsanin kayith degeri ile 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina
borg, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligi Karsiligi Hesabma alacak

kaydedilecegi,
diizenlenmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig1 {izere, Baskanliga teslim
edilen tasinmazlar i¢in ilgili formlar ile icmal cetvellerinin hazirlanmasi ve séz konusu
tasinmazlarin niteliklerine uygun olarak 250, 251, 252 nolu Hesaplarda ve bunlara iliskin

amortisman tutarlarinin da 257 nolu Hesapta kayitli olmas1 gerekmektedir.

Bagkanlik tarafindan yukarida yer verilen tespite istirak edilmis olup, milli park statiisii
kaldirilarak kendilerine devredilen orman vasifli alanin, 1. Bolge ve 2. Bolge olmak iizere iki
ayr1 statlide turizm amagh kullanildigi, 2. Bolge olarak tabir edilen alanda turizm amagl
kullanilan tiim yap1 ve tesislerin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan yatirimeilara tahsis edildigi, Baskanligin bu hususta bir yetkisinin
bulunmadigi, 1. Bolge olarak tabir edilen alanin ise Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
verilen kesin izin senetleri ve/veya yapilan kiralama ihaleleri ile tespit edilen isletmeciler
tarafindan turizm amach kullanilmakta oldugu, s6z konusu alan igin yiiriirlilkte olan bir imar
planinin bulunmamasi, herhangi bir tapu kadastro kaydinin olmamasi sebebiyle arazi, yap: ve
tesislerin tasnifinin yapilamadigi ve 2634 sayili Kanun kapsaminda tahsis edilmek tizere Kiiltiir
ve Turizm Bakanligina devredilemedigi, Baskanlik tarafindan “Alan Planlarinin Hazirlatilmasi
Isi’nin baslatildig1 ve planlarin sekillenmesini miiteakip 1. Bolge olarak tabir edilen alanda
turizm amach kullanilan tiim yap1 ve tesislerin de 2634 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmek tizere anilan Bakanliga devredilecegi, soz konusu plan ¢alismalar
kapsaminda; 7432 sayili Kanun ile Bagkanliga devredilen alanda, yukarida sayilanlar disinda

kalan tasinmazlarin tasnif edilerek gerekli kayitlarinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug itibartyla, Bagkanlik biinyesinde bulunup Bakanliga devredilmemis

tasinmazlarin ve bunlara iliskin amortisman tutarlarinin 2024 yili muhasebe kayitlarinda yer
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almamas1 temel mali tablolardan Bilangonun 250, 251, 252, 257 ve 500 nolu Hesaplar itibariyla

eksik bilgi vermesine sebebiyet vermektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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