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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’tincii maddesinde mahalli
idare; “yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare” seklinde tanimlandigindan, mahalli idare niteligini haiz Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) kurulus ve gérev alanlarini diizenleyen temel mevzuat,
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’dur.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince MASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir. Bu kanun disinda faaliyet alanlarina dogrudan ya da
dolayli olarak etki edebilecek diizenlemelere de ayrica asagida basliklar itibariyle yer

verilmistir.

MASKI, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini
2560 sayili Kanun, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.
Ayrica, Idarenin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi kanunlar sunlardr:

6085 say1l1 Sayistay Kanunu, 831 say1li Sular Hakkinda Kanun, 167 say1li Yeralti Sulari
Hakkinda Kanun, 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler
Hakkinda Kanun, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 6107
sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, 4736 sayih Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun, 3194 sayili Imar Kanunu.

Idarenin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi1 yonetmelikler sunlardir:
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Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi, Is Saghg ve Giivenligi
Yénergesi, Ihale Yonetmeligi, Teskilat Yonetmeligi, Teftis Kurulu Yonetmeligi, Taginir,
Tasimmaz, Kaynak ve Haklarm Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik, Teskilat Yonetmeligi,
MASKI CBS Veri Teslimi Yonergesi Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Atk
Yonetimi Yonetmeligi, Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen

Odenegin Kullanimi Hakkinda Yénetmelik, Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi,

MASKI, Manisa Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulus olup Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiirtitmek ve bu amagla gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden

isletmek tlizere kurulmustur. Hizmet alani, Biiyliksehir Belediyesinin gorev alani ile sinirlidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince MASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir. Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari
2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna goére, ana basliklar itibariyla

Genel Miidiirliigiin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeralt1 sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasimni ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,
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Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani ig¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmasi1 halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulagtirmak veya {izerinde kullanma haklar1 tesis etmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’a gore Su Kanalizasyon Idarelerinin personeli; memur, sézlesmeli personel,
isgi ve 696 sayili KHK kapsaminda ¢alisan olmak tizere dort farkli statiide personel
calismaktadir. Memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na, diger personel 4857 sayil is

Kanunu’na tabidir.

Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi teskilati; norm kadro esaslaria uygun olarak Genel

Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilar1 ve Daire Baskanliklarindan olusur.

2560 sayili ISKi Kanunu'na uygun olarak Genel Miidiirliik organlar1 Genel Kurul,

Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir’den olusmaktadir.

Genel Kurul, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin karar orgamdir. Belediye baskani,

Genel Kurulun baskanidir.

MASKI Yénetim Kurulu, belediye baskanmin baskanliginda, Genel Miidiir ve Kidemli
Genel Miidiir Yardimcis1 dogal iiye ve Belediye Baskanin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakaninin atayacagi ii¢ tiye olmak iizere toplam alt1 kisiden olusur. Birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Genel Kurul karart ile olur.

MASKI personelinden Genel Miidiir ile Yonetim Kurulu iiyeleri Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakani, Genel Miidiir Yardimcilari Genel Miidiiriin teklifi Biiyiiksehir
Belediye Baskani, Sube Miidiirii ve iistii ile teknik personel MASKI Yénetim Kurulu, diger

personel ise Genel Miidiir tarafindan atanir.
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MASKI teskilati; Genel Miidiir, Teftis Kurulu Bagkanlhgi, Genel Miidiir Yardimecilar,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Abone Isleri Dairesi Baskanlig1, Atik Su Aritma Dairesi Baskanligs,
Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Elektrik Makine ve Malzeme ikmal Dairesi Baskanlig1, Emlak
ve Istimlak Dairesi Baskanhgi, Hukuk Miisavirligi, igme Suyu Dairesi Baskanligi, Ilce
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Kanalizasyon
Dairesi Baskanligi, Projeler Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Teftis

Kurulu Baskanlig1 ve Yatirim ve Insaat Dairesi Baskanligindan olusmaktadir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi teskilat yapisinda toplam 14 adet Daire Baskanlig
bulunmakta olup, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii
dogrudan Genel Miidiire bagli olarak gorev yapmaktadir.

Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi 14 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gére ilgili
Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimciliklarma baghdir. Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi,
teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler asagida

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Hiyerarsik Yapi1 Tablosu

Genel Miidiirliik Makamina Genel Miidiir Genel Miidiir Genel Miidiir
Bagh Birimler Yardimcisi Yardimcisi Yardimecisi
. o . Cevre Koruma ve
Igme Suyu Dairesi Emlak ve Istimlak o
3 adet Genel Miidiir Yardimcisi o Kontrol Dairesi
Bagkanlig1 Dairesi Baskanlig1
Bagkanligi
] Yatirim ve Insaat Ilge Hizmetleri Atik Su Aritma
Teftis Kurulu Bagkanlig1 o o o
Dairesi Bagkanlig1 Dairesi Bagkanlig1 Dairesi Bagkanlig1
} o o ~ | Insan Kaynaklari ve
o Projeler Dairesi Bilgi Islem Dairesi » o
Hukuk Miisavirligi Egitim Dairesi
Bagkanligi Bagkanligi
Bagkanligi
. Kanalizasyon Dairesi Strateji Gelistirme
Ozel Kalem Miidiirligii o
Bagkanlig1 Dairesi Bagkanlig1
. ] Elektrik Makine ve
Destek Hizmetleri .
o Malzeme Ikmal
Dairesi Baskanligi o
Dairesi Baskanlig1
Abone Isleri Dairesi
Bagkanligi
Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik 4
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Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlamakta, belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiriirlige koymakta
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiirmektedir. Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinde
calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; sdzlesmeli personeller 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine ve ilgili diger mevzuata gore; isgiler ise 1475 ve
4857 sayili Is Kanun’larma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Tablo 2: Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Personeli Kadro ve Mevcut
Durumu

Mevcut
Calisanlarin Statiisii Bos Toplam
Erkek Kadin Toplam
Memur 221 71 292
447 771

So6zlesmeli Personel 15 17 32

Normal 28 3 31
Kadrolu Isci Engelli 4 0 4 352 387

Eski hitkimli 0 0 0

Normal 0 0 0 0 0
Gegici Isci Engelli 0 0 0 0 0

Eski hitkiimlii 0 0 0 0 0
Toplam 268 91 359 799 1158

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yénetmelik™ hiikiimlerine gore Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii’nde
memur norm kadro sayis1 771 olup; bu kadrolarin 324°t dolu, 447’si ise bostur. Bu bos kadrolar
karsilig1 32 sozlesmeli personel galistirtlmaktadir. Norm Kadro Yoénetmeligi’ne gore kurumda
stirekli ig¢i norm kadro sayisi 387 olup; 35 siirekli is¢i kadrosu doludur. Gegici isgi

bulunmamaktadir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik 5
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Tablo 3: Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Personeli Kadro ve Mevcut
Durumu

BIRIM ADI MEMUR SOZLESMELI | KADROLU iSCi | BESOT A.S.
PERSONEL | PERSONEL PERSONEL iscisi

GENEL MUDURLUK
(OZEL KALEM VE BASIN 4 1 6
DAHIL)
ABONE ISLERI DAIRESI
BASKANLIGI 17 2 9 251
ATIKSU ARITMA DAIRESI
BASKANLIGI 17 ! 157
BILGI ISLEM DAIRESI
BASKANLIGI 16 3 12
CEVRE KORUMA KONTROL 1 1 22
DAIRESI BASKANLIGI
DESTEK HIZMETLERI 12 5 64
DAIRESI BASKANLIGI
ELEKTRIK MAKINE VE
MALZEME DAIRESI 13 2 1 55
BASKANLIGI
EMLAK VE ISTIMLAK 7 4
DAIRESI BASKANLIGI
HUKUK MUSAVIRLIGI 8 1 6
ICME SUYU DAIRESI
BASKANLIGI 29 3 19 405
ILCE HiZMETLERI DAIRE
BASKANLIGI 14 2 ! 18
INSAN KAYNAKLARI VE
EGITIM DAIRESI 10 1 5
BASKANLIGI
KANALIZASYON DAIRESI
BASKANLIGI 13 3 4 343
PROJELER DAIRESI 21 3
BASKANLIGI
STRATEJI GELISTIRME 7 1 5
DAIRESI BASKANLIGI
TEFTiS KURULU 3
BASKANLIGI
YATIRIM VE INSAAT DAIRE 26 1 6
BASKANLIGI
TOPLAM 292 32 35 1369

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore tam zamanli olarak norm
kadro karsiligi kadrolarda, 8 Adet Miihendis, 4 Adet Programci, 9 Adet Tekniker, 5 Adet
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Ekonomist, 5 Adet Teknisyen, 1 Adet Biyolog sozlesmeli personel olarak gérev yapmaktadir.

Personel sayisinin seyri asagidaki gibidir.

Tablo 4: Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Personeli Kadro ve Mevcut

Durumu

2021 Y1 Toplam
(Memur-Kadrolu isci
Sozlesmeli) Personel
Sayisi

2022 Y1 Toplam
(Memur-Kadrolu isci
Sozlesmeli) Personel
Sayis1

2023 Y1 Toplam
(Memur-Kadrolu isci
Sozlesmeli) Personel
Sayisi

2024 Y1 Toplam
(Memur-Kadrolu isci
Sozlesmeli) Personel
Sayisi

329

381

353

359

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen gecici 25 inci maddeye dayanilarak hazirlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine
Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’iincii Maddelerinin

Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar geregince;

Hizmet alim1 kapsaminda idarede ¢alisan personelin isci statiisiine gecis islemleri icin

vermis olduklari bagvuru dilekgelerinin incelendigi,

1300 hizmet alim personelinden 1268’1 Belediye Sirketi olan Besot A.S. isgisi, 32
personelin Ozel Giivenlik personeli oldugu ve 32 kisinin is¢i statiisiine gegis islemleri igin

basvuruda bulundugu,

EKAP iizerinden hizmet alimi kapsamindaki personelin tespit edilip; basvurularin

EKAP sistemine iglendigi

Ilgili personelin herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya

malulliik ayligina hak kazanip kazanmadig1 durumunun kontrol edildigi,

Hizmet alim1 kapsaminda idarede engelli unvani ile gérev yapan personelin engellilik

durumlarinin kontrol edildigi goriilmiistiir.

32 personelin, Kamu fhale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarica personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ¢alisan oldugu idare kayitlarindan

teyit edilerek ilgililerin bagvurularinin kabul edildigi tespit edilmistir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik 7
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Isci Statiisiine gecis islemleri icin bagvuruda bulunan emeklilik sartlarini tasidig: tespit
edilen personel yoktur,

Emekli calisan olduklar1 ve ekap.kik.gov.tr kayitlarinda bilgileri yer almadig
gerekeesiyle reddedilen personel yoktur,

Idarede soforlii arag kiralama isi kapsaminda gérev yapan, Kamu Ihale Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri uyarinca personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim sodzlesmeleri
kapsaminda ¢alisan olmadiklar1 tespit edildiginden basvuru dilekgelerinin isleme alinmayan

personel yoktur,

Bu itibarla anilan KHK kapsaminda idarede calisan personel sayisinin 1369 oldugu

tespit edilmisgtir.
2024 yili Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Daire Baskanliklarinin;

e Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

e Elektrik Makine ve Malzeme ikmal Dairesi Bagkanlig
e Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig

e ProjelerDairesi Bagkanlig1

gorevleri asil Daire Baskani1 kadrosunda bulunan personel tarafindan yiiriitiilmekte olup,

e Abone Isleri Dairesi Baskanlig

e Atik Su Aritma Dairesi Bagkanligi

e (evre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi

e Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

e Emlak ve istimlak Dairesi Bagkanlig1

e I¢me Suyu Dairesi Baskanlig

e Ilce Hizmetleri Dairesi Baskanlig

e Kanalizasyon Dairesi Bagkanligi

e Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

e Yatirim ve Ingaat Dairesi Bagkanlig
Gorevleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86’nc1 maddesine gore vekaleten

gorevlendirilen personel araciligi ile yiriitiilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesine goére tam zamanli olarak norm
kadro karsiligi kadrolarda, , 8 Adet Miihendis, 4 Adet Programci, 9 Adet Tekniker, 5 Adet
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Ekonomist, 5 Adet Teknisyen, 1 Adet Biyolog sozlesmeli personel olarak gérev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4 iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar: birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore MASKI Genel Miidiirliigii Manisa Biiyiiksehir

Belediyesine bagli mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayil1 Kanun’un 12’ nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Genel Mudiirliigtin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi
olup kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek
27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve variiklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore, stratejik plan ve performans

programina uygun olarak hazirlanan biit¢e, kurumun mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve
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gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir
meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlar ile finansman programlari eklenir.
Biitge y1l1 devlet mali yil1 ile aymdir. Genel Miidiirliigiin biitgesinin onay mercii MASKI Genel

Kuruludur ve genel kurul Manisa Biiyiiksehir Belediye Meclisinden tesekkiil eder.

Genel Mudiirligiin biitcesiyle d6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist

yOneticisi harcama yetkilisidir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur. Kurumun kurumsal kodu
46.45.03.00°dur.

MASKI, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun belirledigi genel
yonetim yapist iginde mahalli idare olarak yer almaktadir. Biitgesi mahalli idare biitgesidir.
Idare, Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ve belirlenen cerceve hesap plani ile bu
Yonetmelik’e uygun sekilde ¢ikarilmis Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve
Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin kapsami iginde yer almaktadir. Idarenin
biitge islemleri ile muhasebelestirme islemleri esas itibariyle Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yiiriitiiliir. Idarenin kullanmis oldugu muhasebe sistemi

tahakkuk esasli muhasebesi sistemidir.

Biitce; idarenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biit¢e
sistemine gore genel miidiirliik¢e hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve
biiyiiksehir belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda idare, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Genel Midiirliigiin yillar itibariyle biitge karsilastirmasi durumu asagida yer alan

tabloda 6zetlenmistir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yillar itibariyle biitce

karsilastirmas1 durumu asagida yer alan tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 5: 2021-2022-2023-2024 Yillar: Biitce Tahmini - Ger¢eklesme Tutarlar: ve Oranlari

vil Gider Tahmini Gergeklesen ORAN | Gelir Tahmini Gergeklesen Oran
(TL) Gider (TL) (%) (TL) Gelir (TL) (%)
2021 | 700.000.000,00| 675.026.508,62| 96,43 550.000.000,00 | 550.381.986,29 100,07
2022 | 1.394.000.000,00 | 1.388.923.048,86 | 99,64 867.000.000,00 | 1.018.038.752,25 117,42
2023 | 2.510.000.000,00 | 2.410.110.065,98 | 96,02 | 1.600.000.000,00 | 1.999.586.419,33 124,97
2024 | 4.223.000.000,00 | 3.840.226.193,12 | 90,93 | 2.825.000.000,00 | 2.775.273.782,83 98,30

Son iki yillik donemdeki (2023-2024) net biit¢e ddenekleri ile gerceklesen biitce tutarlari
incelendiginde, biitce giderleri gergeklesme ile tahmin rakamlarinin birbirine ¢ok yakin
gerceklestigi goriilmektedir. Gelir gergeklesmelerinin ise son bir yilda tahminlerin tizerinde
seyrettigi goriilmektedir. Genel Miidiirliigiin 2023 y1l1 gider biitgesi 2.510.000.000,00 TL tahmin
edilmis olup biitge gergeklesmesi ise 2.410.110.065,98 TL olmustur. 2024 yili gider biitgesi
4.223.000.000,00 TL tahmin edilmis olup biitge gerceklesmesi ise 3.840.226.193,12 TL olmustur.

Tablo 6: Biitce Odenekleri ve Giderleri Tablosu

2024 Y1l Gergceklesen
Hesap Kodu Giderin Tiirii 2024 Y.ll'. Biitge Gfrgekl.e sen Gergeklef me Toplam Gidere
Tahmini (TL) Biitce Gideri Orani (%) o
Oram (%)
(TL)
830 1 Personel Giderleri 267.824.000,00 257.578.921,92 96,17 6,71
Sosyal Giivenlik
830 2 Kurumlarina Devlet 31.916.000,00 29.058.001,54 91,05 0,76
Primi Giderleri
830 3 |Mal ve Hizmet Alim 2.219.643.162,08 | 2.153.984.144,67 97,04 56,09
Giderleri
830 4 Faiz Giderleri 76.332.166,36 76.332.166,36 100 1,99
830 5 Cari Transferler 30.000.000,00 25.396.567,44 84,66 0,66
830 6 | Sermaye Giderleri 1.587.877.845,97 | 1.297.876.391,19 81,74 33,80
830 7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
830 8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
830 9 Yedek Odenek 9.406.825,59 0,00 0,00 0,0
TOPLAM 4.223.000.000,00 | 3.840.226.193,12 90,93 100

Belediyenin 2024 yili sonu itibariyle biitce gider 6denegi ve ger¢eklesme rakamlari Tablo

6'da gosterilmektedir.
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Tablo 7: Biitce Gelir Tahminleri ve Ger¢eklesme Tutarlari

Hesap . o e | 2024 Y1l Biitce 2024 Vil . Gerceklesme Gerg:eklese_n
Kodu Gelirin Tiirii Tahmini (TL) Gerg:ek!e_sen Biitce Oran1 (%) Toplam Gelire
Geliri (TL) Orani (%)

so0 |1 |Verd 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
Tegebbiis ve

800 | 3 |Miilkiyet 2.030.800.000,00 1.924.815.263,38 94 69,35
Gelirleri
Alinan Bagis

800 | 4 [Ye Yardmlar 20.000.000,00 24.234.037,99 121 0,87
ile Ozel
Gelirler

800 | 5 | Diger Gelirler 774.200.000,00 829.534.329,29 107 29,89

800 |6 [Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

800 | g [Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

Biitce Gelirleri Toplamu 2.825.000.000,00 2.778.583.630,66 98,35 100,00
Biitce

810 Gelirlerinden 2.000.000,00 3.300.847,83 165,49 011
Ret ve ladeler
Hesabi (-)
Net Biitge Gelirleri 2.823.000.000,00 2.775.273.782,83 98,30 99,89
Toplam

Tablo 7'de goriilecegi tizere, 2024 yilinda 2.825.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis

gerceklesen biitge geliri 2.775.273.782,83 TL olmustur. Gergeklesme oran1 %98,30 diizeyindedir.

2024 yil1 biitge tahminlerinde gelir gider fark: olarak karsimiza ¢ikan tutarin borglanma yoluyla

kapatilmasi planlanmaktadir.

Tablo 8: Genel Miidiirliigiin Son U¢ Yilhk Biitce Gideri Gerceklesme Tutarlar

Bir
Onceki
Yila Bir Onceki
Gore Yila Gore
Hesap Kodu Giderin Tiiri 2022 Yih 2023 Yih Artis 2024 Yih Artis Orani
Orami (2023-2024)
(2022- (%)
2023)
(%)
830 1 | Personel Giderleri 59.674.080,56 132.633.148,09 | 122,26 257.578.921,92 94,20
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Sosyal Giivenlik
830 o | Kurumlarina 9.024.060,21 16.379.285,58 | 81,51 29.058.001,54 77,40
Devlet Primi
Giderleri
830 3 |MalVe Hizmet 825.004.098,53 | 1.317.374.597,75 | 59,68 | 2.153.984.144,67 63,50
Alim Giderleri
830 4 | Faiz Giderleri 56.568.530,53 78.365.475,15 | 38,53 76.332.166,36 -2,59
830 5 | Cari Transferler 7.961.786,64 16.512.938,86 | 107,40 |  25.396.567,44 53,79
830 6 | Sermaye Giderleri | 430.690.492,39 848.844.620,55 | 97,09 | 1.297.876.391,19 52,89
830 7 |Sermaye 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Transferleri
830 8 | Borg Verme 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.388.923.048,86 | 2.410.110.065,98 | 73,52 | 3.840.226.193,12 59,33

Biitge giderlerinin 2022-2024 yillar1 ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi ise Tablo
8’de goriilmektedir. 2024 yilinda gerceklesen biitge gideri toplami 3.840.226.193,12TL dir.

2023 yilma gore %59,33 oraninda artig sz konusu olmustur.

Tablo 9: Belediyenin Son Uc Yillik Biitce Geliri Gergeklesme Tutarlar:

Bir
Onceki
Yila .o .
. Bir Onceki Yila
Hesap Kodu | &M | 2022 vi 2023 Y f:l(')tl;e 2024 Y | GOre Artis Oram
P Tiirii $ (2023-2022)
Orani (%)
(2022-
2023)
(%)
800 1| Vera 0,00 0,00| 0,00% 0,00 0,00
Gelirleri
Tesebbiis
800 3 |Ye 763.684.072,71 | 1.413.348.446,36 | 85,07 1.924.815.263,38 36,18
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan
Bagis ve
800 4 | vardimlar 3.670.527,59 21.135.743,88 | 475,82 24.234.037,99 14,65
ile Ozel
Gelirler
800 5 g‘eglfrrler 251.621.558,55 566.403.089,14 | 125,10 829.534.329,29 46,45
800 g | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
800 g |Alacaklard 0,00 000| 000 0,00 0,00
an Tahsilat
Biitge Gelirleri Toplami 1.018.976.158,85 | 2.000.887.279,38 | 96,36 2.778.583.630,66 38,86
Biitge
Gelirlerind
810 en Ret Ve 937.406,60 1.300.860,05 | 38,77 3.309.847,83 154,43
fadeler
Hesabi(-)
Net Biitce Gelirleri Toplami | 1.018.038.752,25 |  1.999.586.419,33 | 96,42 2.775.273.782,83 38,79
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Son ii¢ yillik dénemdeki biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi

iseyukaridaki tabloda yer verilmistir.

2024 y1l1 Faaliyet Sonugclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 3.290.110.433,72 TL, Faaliyet
Geliri 2.873.149.604,79 TL olarak ger¢eklesmistir. Aradaki fark tutar 416.960.828,93 TL olup,
enflasyon diizeltmesi sonucu bulunan rakam 2.542.738.980,11 TL olarak gerceklesmistir.

Doénem olumlu faaliyet sonucu ise 2.125.778.151,18 TL olarak realize olmustur.

Muhasebe Sistemi

5018 sayili Kanun’un 51 inci maddesinde yer alan “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir” hikkmiine istinaden belediyelerde Tahakkuk
Esasli Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit
akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Bununla beraber
Kanun’un ayn1 maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan “Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir” hitkkmii geregince biitge kayitlarinda tahsil ve

O0deme esas alinmaktadir.

Muhasebe sistemi, Genel Yonetim kapsamindaki kamu idareleri agisindan 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesinde diizenlenmistir. Muhasebe

sistemine iliskin olarak temel mevzuatlar;

- 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Y onetmeligi,

- 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler

Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

- 21.03.1958 tarih ve 9864 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Tahsilat

Y 6netmeligi,

e 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin

Y Onetmelik ve

e 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylari Ile Ilgili Hiikiimlerinin

Uygulanmasina iliskin Yonetmeliktir.
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Genel Miidiirliigiin Muhasebe uygulamalar1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak yiiriitiillmekte ve bu Yonetmelik’in 41 ve 485 inci maddeleri

geregince Uretilmesi gereken mali tablo, defter, cetvel ve tutanaklar diizenlenmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller,
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu’nun 44, 45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler

Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde belirlenmistir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin, mali islemlerin gerceklestirilmesi Ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&onetmeligi’nde

belirlenmistir.

MASKI'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ger¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17 Eyliil 2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, hesap donemi basinda verilecek
bilgiler ile aylik olarak verilecek birlestirilmis veriler defteri agiklandiktan sonra, hesap donemi

sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler;
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a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici mizan.

c) Kesin mizan.

¢) Mali tablolar;

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
3) Ozkaynak degisim tablosu,

4) Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

d) idare tasimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli veya envanter defteri olarak sayilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat g¢ercevesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortam, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriint ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

MASKI Genel Miidiirliigiinde planlama asamasinda yapilan incelemede, genel
hatlariyla kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisine iliskin I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari

saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde 2014 yilinda hazirlanmustir.

Idare tarafindan 2020-2021 yili i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve
yaymlanmistir ancak 2024 yili igin i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir. Stratejik
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Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu mevzuatin éngordiigii dogrultuda ve idare

personelinin katkilariyla hazirlanmistir.

“Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligi” uyarinca personel ile etik sozlesmesi imzalanmakta ve 6zliikk dosyalarinda

muhafaza edilmektedir.

Idarenin organizasyon semas: olusturulmus olup miidiirliiklerin gérev ve c¢alisma
yonetmeliklerinde, miudiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer
verilmistir. Mudirliikler itibartyla yiiriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde her faaliyet veya mali
karar ve iglemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine
iligskin is akis semalar1 olusturulmustur. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan

kaynaklar1 politikas1 belirlenmistir.

Hassas gorevlerin belirlenmesine yonelik ¢alisma baslatilmis olup uygulama asamasina
gecilmemistir. IThtiyac analiz calismalar1 yapilmig olup hizmet igi egitim ¢aligmalari

diizenlenmektedir.

On Mali Kontrol Sistemi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhig Gider Sube Miidiirliigii
biinyesinde faaliyetlerini icra etmektedir. Idarenin harcama birimleri tarafindan én mali kontrol
islemi yapilmakta ve gerceklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri belgeleri “kontrol
edilmis ve uygun gériilmiistiir” serhi imzalanmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin diginda 6n mali

kontrole tabi herhangi bir karar ve islem belirlenmemistir.

Idare tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak UKBS (Universal Kent Bilgi Sistemi) ve
BYS (Bilgi Yonetim Sistemi) Programda giinliik yapilan tahsilatlar, firmalara 6denen tutarlar,
personel 6zliik bilgileri, birimlere yapilan hakedis islemleri ve taginir — tasinmaz islemleri gibi
bir¢cok alanda kullanilan programdir. Genel hatlartyla yonetimin ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi
ve raporlar liretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak kapasitede bir sistem oldugu

diistiniilmektedir.

I¢ Kontrol, izleme ve Degerlendirilme Kurulu olusturulmustur. I¢ kontrol risklerine
iliskin bir hazirligin bulunmadigi, kurumsal risk yonetimi noktasinda herhangi bir ¢alisma
yapilmadig1 anlagilmaktadir. ¢ ve dis risklerin belirlenmesi sadece stratejik planlama hazirligi

stirecinde giindeme gelmekte, sonrasinda bu alanda herhangi bir ¢alisma yapilmamaktadir.
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Manisa Suve Kanalizasyon Idaresinde i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i kadrosu

bulunmamaktadir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri aliarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamas1 durumunda
karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

Bilgi ve iletisim
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Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Séz konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaclarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarim ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlarint web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi igin Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, Sistem yonetici ve personel tarafindan

ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goériilmiistiir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarmin

saglanmasina yonelik olarak;

Idarenin i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalar1  bir biitin  olarak
degerlendirildiginde; bazi hususlarda calismalar tamamlanmis uygulamaya gecilmis ancak
uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Sonu¢ olarak i¢ kontrol sistemi yapilandirma
calismalar1 %60 oraninda tamamlanmis olup mali is ve islemleri etkileyebilecek kontroller

heniiz test edilmemis olup sistem 6nemli eksiklikler igermektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: 500 Sermaye Hesabimin Bor¢ Bakiyesinde Muhasebe Karsihgi

Belirlenemeyen Kayitlarin Bulunmasi

Idare hesaplarmin analize tabi tutulmasi sonucunda agilis kaydinda yer alan 500
Sermaye Hesabinin borg bakiyesinde muhasebe karsilig1 belirlenemeyen kayitlarin bulundugu

tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;
“Amac¢” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’

denilmektedir.
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“Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinin ilk fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli idare

birliklerinin biit¢ce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsar.” denilmektedir.

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar’” baghikli 43’{incii

maddesinin ikinci fikrasinda;

“Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayut
yvapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmig olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde
kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin
alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi bulunur.”

denilmektedir.

Anilan Yénetmelik’in “Oz Kaynaklara iliskin Hesap ve Islemler” iist baslikl1 13 i{incii

boliimiiniin 344, 345, 346 ve 347 inci maddelerinde ise sirasiyla;
“5 - Oz kaynaklar

MADDE 344 — (1) Bu ana hesap grubu net deger, deger hareketleri, gecmis yillar
olumlu faaliyet sonu¢lari, ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuc¢lar: ve dénem faaliyet sonuglar

hesap gruplarina ayrilir.

50 Net deger

MADDE 345 — (1) Bu hesap grubu varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar: ve dénem faaliyet sonuglar:

toplami arasindaki fark: ifade eden net degerin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Net deger hesap grubuna iligkin enflasyon diizeltmesi islemleri asagida

gosterilmistir,

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin net deger hesap grubunda kayitli tutarlart,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanlik¢a belirlenecek esas ve

usullere gore enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

b) Net deger hesap grubunda kayitl: tutarlar enflasyon diizeltmesinin yapilacag yilda
diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile ¢arpilmak suretiyle

diizeltilir.
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) Net degerin diizeltilmesi sirasinda deger hareketleri, ge¢mis yillar olumlu faaliyet
sonuglart ve ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonucglar: hesap gruplarindan aktarilan tutarlar ile

bu hesapta izlenen ge¢mis donem enflasyon diizeltme farklar: dikkate alinmaz.

¢) Enflasyon diizeltmesi neticesinde ortaya ¢ikan artislar net deger hesabina, karsilig

enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.
500 Net deger/sermaye hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 346 — (1) Bu hesap, hesaplarda kay:tli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar,
deger hareketleri, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuc¢lari ve dénem faaliyet sonuglar
toplami arasindaki fark; hesaplarda kay:itli olmayan varlik ve yabanc: kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktariimasina karar verilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilr.
Hesabin isleyisi

MADDE 347 — (1) Net Deger/Sermaye hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Bu Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayitl varliklar toplaminin, yabanct
kaynaklar toplamindan fazla olmas: durumunda fark: ilk acilis kaydinda bu hesaba alacak

kaydedilir.

2) Envanteri yapilan varlik karsiliklar: bu hesaba alacak, ilgili variik hesabina borg

kaydedilir.

3) Yilsonunda, bu hesabin alacak kalani veren yardimci hesaplarmin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan diizeltme farklar: bu hesaba alacak, 698-

Enflasyon Diizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

4) Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclart Hesabinda kayutl tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lar: Hesabina bor¢

kaydedilir.

b) Borg¢
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1) Bu Yéonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayitli varliklar toplaminin, yabanci
kaynaklar toplamindan az olmasi: durumunda fark: 1\l ac¢ilis kaydinda bu hesaba bor¢
kaydedilir.

2) Yilsonunda, bu hesabin bor¢ kalami veren yardimci hesaplarumin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu ortaya cikan diizeltme farklar: bu hesaba bor¢, 698-

Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

3) Daha énce kayitlara alinmamug olan yabanci kaynak tutarlar: bu hesaba borg, ilgili

yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilir.

4) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonu¢lari Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba borg¢, 580- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak

kaydedilir.” hiikkiimlerine amirdir.

MASKI 2024 Yili hesap is ve islemlerinin yerinde incelenmesi ve sorumlularla s6z
konusu hususlarin tetkik edilmesi sonucunda agilis kaydinda yer alan 500 Sermaye Hesabinin

borg¢ bakiyesinde muhasebe karsilig1 belirlenemeyen kayitlarin bulundugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere 500 hesap kodu altinda borg bakiyesi olarak
kaydedilmis olan 894.085.169,57-TL tutarli kayitlarin karsiligi hesaplarin kaynaklar

belirlenememistir.

Banka Kredileri 503.292.842,33
Demirbaslar 3.744,00
Demirbaslar 28.991.586,08
Diger I¢ Mali Borglar 17.586,00
Kamu Idarelerine Mali 26.991.164,06
Borg¢lar

Kidem 101.211.300,00
Tazminatlarindan

Envanteri Yapilanlar

Stoklardan  Envanteri 53.702.512,53
Yapilanlar
Tasitlar 20.820.320,10
Tesis,  Makine  ve 159.054.114,47
Cihazlar
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Toplam 894.085.169,57

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, kaynagi ve kaydi
hakkinda bilgi ve belge sunulamayan ve kaynagi belirlenemeyen 894.085.169,57-TL tutarli
kayitla ilgili olarak;

-depo ve tasmir kayitlarinin Stok sayimina esas tutanak ve kayitlarla karsilagtirilarak

mutabakat saglanmasi,
-geriye doniik revizyon ¢alismalari yapilarak nedeni ve kaynaklarinin bulunmasi,

Anilan tutarla ilgili olarak yine agiklanamayan tutarlar bulunmasi halinde; gerekli
diizeltme kayitlarimin (hurdaya ayirma, kayip tasmirlar bulunmasi, hesabin niteliginden
kaynakli noksan ve/veya fazla bulunmasi, vb..) yapilmasi ve 500 Sermaye Hesabi igerisinde

acilis kaydina esas gerekli diizeltmelerin ivedilikle yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: MASKI’nin Merkez Deposunda Yapilan Fiziki Denetimde Tasimir

Islemlerine Aykir1 Hususlar Bulunmasi

MASKIi’nin merkez depolarinda yerinde yapilan incelemede; sistem degisiminden
kaynakl1 sayim islemlerinin depodaki akis durdurularak yapilmadigi, depo mevcut durumu ile
kayitlarin  Ortlismedigi, dayanikli tasinirlarin  numaralandirilmasi islemlerinin  saglikli
yapilmadig1, stok durumunu gosterir dijital kayitlarin anlik durumu gostermedigi, kanalizasyon,
icme suyu, elektrik ve abone isleri depolarinda yer alan mal ve malzeme giris ve ¢ikislarinda
farkli kayit altina alma metotlarinin kullanildigi, sézi edilen kayitlar ile muhasebeden elde
edilen kayitlar arasinda arti/eksi farklar bulundugu, il ve ilge depo sisteminin birbirinden
ayrigtiritlmas1 sonucu depolar aras1 mal ve malzeme akislarinin da kullanilan kayit sistemine
saglikl bir sekilde veri girisi yapilmadigi ve yansitma islemlerinde zaman bakimindan gecikme
oldugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Tasmir Mal
Y 6netmeligi’nin;

“Amag” bashikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme
yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi

ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlularryla bunlar adina
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gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile

)

tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”,

“Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Harcama vyetkilileri
tasmrlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarnmin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasim saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasmir
kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim
hesabumin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayut yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirir.”,

“Sayim ve devir islemleri” iist baglikli 6’nc1 bolimiin “Sayim ve sayim sonrasi

yapilacak islemler” baglikli 32°nci maddesinde ise;

“1l) Kamu idarelerine ait tasimwrlarin, tasinir kayut yetkililerinin  gérevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdrigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(2) Tasinir sayimlar, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanlhiginda tasir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir. (1)

(3) Sayim siiresince, hizmetin aksamamas: ve bozulabilecek nitelikteki tasinirlar icin
gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla, taginir giris ve ¢ikislart sayim kurulunun talebi zizerine
harcama yetkilisince durdurulabilir. Sayim yapilirken gerekli onlemlerin alinmasi, sayim

kurulunun gérev ve sorumlulugu altindadir.

(4) Sayim kurulu oncelikle, taginir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan
ctktigi halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlart yapilmadigr belirtilen tasinirlara iliskin
islemlerin yaptirilmasini saglar. Sayim Tutanagimin "Kayitlara Gore Ambardaki Miktar"”
stitunu, defter kayitlari esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki tasinirlar fiilen
saylir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanagimin "Ambarda Bulunan Miktar" sitununa
kaydedilir. (1)

(5) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra
oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tasimirlar Dayanikli Tasimirlar Listeleri esas alinarak sayilr ve sayim sonuglart Sayim

Tutanaginda gosterilir. Kullanim amaciyla kamu géorevlilerine tasir teslim belgesiyle verilmis
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olan tasinirlar igin, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanagimin “Kayitlara Gére Kisilere Verilen

Miktar” stitunundaki bilgiler dikkate alinir.

(6) Sayimda bulunan miktar ile kayuli miktar arasinda fark bulunmas: halinde
miktarlarinda farkiilik bulunan tasimirlarin sayumi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkl ¢ikarsa

bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir.

(7) Sayum kurulunca, tasinirlarin fit miktarlarmin kayieli miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen girig ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmast

i¢in muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayutlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore

’

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur.’
Denilmektedir.

MASKI’nin satin alma ve stok isleyis sistemleri depolara gidilerek yerinde
incelenmistir. Dokiim listeleri {izerinden 6rneklem yapilmak suretiyle parasal tutar1 yiiksek olan

kalemlerin yerinde sayim1 gergeklestirilmistir.

Depo mevcut durumu ile kayitlarin kontroliiniin yapilmasi1 sonucunda mevcut durum ile

kayitlarin ortlismedigi goriilmustiir.

Yerinde yapilan incelemelerde; manuel kayit sisteminin kullanildigi, depo giris ve
cikislarinda muhasebeye altlik saglayacak karbon kagit makbuzlarinin giris ve c¢ikiglarda
muntazam tutulmadigi, dort farkli daire bagkanligina ait depolarda farkli kayit sistemlerinin
bulundugu, s6z konusu kullanilan sistemlerin muhasebe ve ilgili daire baskanliklarinin kontrol
ve denetiminden ayr galistigi, stok c¢ikislarinin yazildig1 deftere mal ve malzemenin kodunun
ve admin net olarak yazilmadigi, kullanilan malzemelerin ayni cins olanlarinda (bidon, kilo,
adet) olcii birimlerinin her birinin kullanilmasi1 dolayisiyla stok durumunun farkli Sl¢i
birimlerinden olmasindan miitevellit takibinde sikintilar bulundugu, kullanilmakta olan dijital
kayit sisteminin anlik olarak stok durumunu gosterir bir sonug vermedigi, mevcut dijital kayit

sistemine giinasir1 araliklarla isleme yapilmasi dolayisiyla aradaki yeni giris ve ¢ikislarin anlik
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durumu mevcut durumdan eksik veya fazla gosterdigi, elle tutulan defter ve cetvellerin anlik
islenmemesi nedeniyle s6z konusu farkliliklarin ortaya ¢iktigi, depoda yer alan bazi tesis ve
makinalarin kayitlarda hi¢ yer almadigi, tamiri saglanip kullanim 6mrii uzatilan (trafo vb.)
malzemelerin kayitlarda yer almadigi, ihale ile miinferit sekilde alinmis (motor vb.)
malzemenin kayitlarinda farkliliklar oldugu, yaglarin siniflandirmalarinda hatalar bulundugu,
lastiklerin kayitlarda yer alandan daha fazla oldugu ve smiflandirmalarinda eksiklikler
bulundugu, baz1 kullanim émriinii amorti etmis (trafo, yatay milli pompa vb.) malzemelerin iz
bedeli ile kayit altina alinmadigi, merkez depo ile ilgelerin depolarinda var olan gegis
hareketlerinin kayit ve tutanak sistemi olmadan calistirildigi, buna bagli olarak mevcut
durumunun bilinemedigi ve takip edilemedigi, kanal agma hortumlarinin sistemde mevcut
olmasina ragmen, yapilan ¢ikislarinin kayit altina alinmadigi, ilge dagilimlarinin da tutmadigi,
icme Suyu vantuz kayitlarinda eslesme sorunu yasandigi, merkez depo tasit, tesis, sarf

malzemesi, demirbas barkod kiinyelemesinin yapilmadig: goriilmiistiir.

S6z konusu sorunlarin stok hakimiyetini etkiledigi ve saglikli takip yapilmasina engel

oldugu degerlendirilmektedir.

MASKI’nin dénem igerisinde program degisiminden ve anilan sagliksiz isleyisten otiirii
yil igerisinde yiiriitmiis oldugu ¢alismalara ragmen s6z konusu eksikliklere rastlanilmigtir. Bu
minvalde yil sonu tarihi itibartyla envanter islemleri kapsaminda tiim depolarin durdurularak
(acil isler dolayisiyla kullanilacak malzemenin tutanak ile alinip verilmesi kaydiyla) fiziki
sayim yapilmasi, mevcut durumun tutanak altina alinarak kaydi kayitlar ile uyumlu olup
olmadiginin karsilastirilmas: ve fazla veya eksik mal veya malzeme olmasi durumunda

Yonetmelik geregi tutanak ve ilgili kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Depolarin durdurulmasi suretiyle fiziki sayim tutanaklarinin imzalanip kaydi kayitlara
esas olan belgeler ile karsilastirilmasi yapilmadigindan mevcut stok durumu bilinemedigi gibi

depolardaki eksik veya fazla mal ve malzemenin var olup olmadigi da anlasilamamustir.

Sonug olarak, depo akisi Kesilerek fiziki sayim yapilmasi, tutanak ile tespit edilen
durumun kaydi envanter bilgileri ile karsilastirilmasi, s6z konusu uygulamanin her yil sonunda
mahsup donemi bitmeden yapilmasi, miimkiin ise ilk giren ilk ¢ikar/son giren ilk ¢ikar stok

yontemlerini igerecek bir program dahilinde barkod sistemi kurulmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kanalizasyon ile Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarinin Tiim

Miikellefleri Kapsayacak Bicimde Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Kanalizasyon ve igme suyu sebekesi yapim ve yenileme harcamalarina karsilik olarak
bu hizmetlerden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinmasi gereken katilma paylarinin
Manisa ilinde yeni yapilan binalar i¢in tahakkuk ettirildigi, ancak mevcut gayrimenkuller i¢in

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 87°nci maddesinde, belediyeler veya bunlara
bagli kuruluslar tarafindan yeni kanalizasyon tesisleri insa edilmesi veya mevcut tesislerin
saglik ve teknik standartlara uygun sekilde iyilestirilmesi durumunda, bu tesislerden faydalanan
gayrimenkul sahiplerinden, 88’nci maddesinde ise benzer sekilde belediyeler veya bunlara
bagh kuruluslar tarafindan yeni igme suyu sebekesi tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke
tesislerinin genisletilmesi ve iyilestirilmesi durumunda, bu tesislerin hizmet verdigi bolgedeki

gayrimenkul sahiplerinden katilim pay1 alinmasi ongoriilmiistiir.

S6z konusu Kanun'un 89-93'iincii maddeleri arasindaki hiikiimlerine gore ise su tesisleri
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin

tamamini kapsamaktadir.

Ilgili maddelerde hesaplanan katilma paylar1 toplaminm, hizmetler tamamlanip
kullanima sunulduktan sonra, ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak
dagitilmas1 suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilerek ilan edilmesi ve miikelleflere tebligat
yapilarak bildirilmesi gerektigi, harcamalara katilma paylarinin, ilgili gayrimenkuliin emlak

vergisi degerinin %2'sini agamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 98’nci maddesinde ise s6z konusu katilma paylar1 hakkinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin gegerli oldugu ifade

edilmistir.

Bu diizenlemeler, belediyelerin su ve kanalizasyon altyap: hizmetlerinin maliyetlerini,
bu hizmetlerden dogrudan vyararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden tahsil ederek

karsilamasin1 amaglamaktadir.
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Yapilan incelemede, gecmis yillardan gelen yatirimlarla birlikte Idarenin su isale hatlar
ile ilgili olarak 2.080.053.358,58 TL, su kuyular1 ile ilgili olarak 444.547.290,23 TL,
kanalizasyon hatlar1 ile ilgili olarak ise 2.449.680.184,87 TL olmak iizere toplam
4.974.280.933,70 TL tutarinda yatirim harcamasinin oldugu; bu yatirimlarin 359.259.552,55

TL’lik kisminin 2024 yilinda tamamlandig1 goriilmiistiir.

Idarenin 2024 yilinda, kanalizasyon harcamalarma katilma pay1 tahakkuk toplaminin
38.177.125,70 TL, su tesisleri harcamalarmna katilma payr tahakkuk toplaminin ise
29.968.308,84 TL oldugu bu tahakkuklarin yalnizca yeni insa edilen binalar igin yapildigi tespit

edilmisgtir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, bahse konu katilma paylarinin hesaplamasi
yapilarak kanalizasyon tesisleri i¢in bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, su
tesisleri icin ise dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Depoda Bulunan Ayrica Abonelere Bedel Karsihginda Verilen Su
Sayaclarinin ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Takip Edilmemesi

Idare tarafindan belirli bir bedel karsihginda abonelerin kullanimma sunulan su
sayaclarinin Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda takip
edildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabimin niteligini diizenleyen 115’nci maddesinde; Bu hesabin kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve

malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde

tiikketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 194’iincii maddesinde; bu hesabin kurumlarin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi igin
kullanilacag1 diizenlenmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi
neticesinde, Idarenin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaci igin temin edilmeyen ve Idarece
herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan belirli bedel karsilig1 aboneye satilmak amaci ile alimi

yapilan su sayaclarmin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak; Idare tarafindan ihale veya dogrudan temin yéntemiyle alimi yapilan ve
ayrica abonelerin talebi {izerine montaji saglanacak su sayaclarinm, 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu TIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde gergeklestirilen hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplammin, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan 2024 yili

biitgesine bu amacla konulan 6deneklerin %10’ unu astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarmn yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.070.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’ nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’iincti maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (z) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig

22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
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konulan édeneklerin % 10’unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran agsilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam ddenek tutar: dikkate alinwr. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amacgla konan yullik toplam édenekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri % 10

orani hesaplanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine mal
ve hizmet almak amaciyla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadan asamayacaklardir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal simira gore yapilan hizmet alimlarinda
asagidaki tablodan goriilecegi tizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unun, Kamu

Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 10: 22/d ve 21/file Yapilan Hizmet Ahmlarinda Odenek Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Toplam Kapsaminda Kapsaminda
Harcama Ylhzl(“)s 3lam Odenegin Yapilan Sm%ﬁtir? o Yapilan
Kalemleri Odenek %utarl 26 (i) AELEENTE (TL) RELEEIE
A) (TL) Tutari (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) (TL) - Odenek Tutar1
©) (CIA)*100
/':;frrr'l‘litn 946.080.700,00 | 94.608.070,00 | 127.569.975,17 | 32.961.905,17 % 3,48

Idare tarafindan 2024 y1l1 igerisinde 4734 say1li Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda hizmet alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan
ddeneklerin %10’u tutarindaki parasal sinirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 4: Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

Idarece gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarmin, parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek, agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii yerine

dogrudan temin yontemiyle ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak inalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

’

usulii temel usullerdir...”,

“Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiytiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar” hikkiimleri yer almaktadir.

24.01.2024 tarihli ve 32439 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Tebligi’nde
2024 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan idareler i¢in dogrudan temin limiti 622.756,00
TL olarak belirlenmistir. Idarelerin ihtiyaglarimi yillik olarak planlayarak ve 4734 sayili

Kanun’da yer alan ihale usullerini de kullanarak temin etmeleri gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarina iliskin yapilan incelemeler neticesinde, asagida yer alan
tablodan da goriilecegi iizere, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olan alimlarin

kisimlara bolmek suretiyle dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar Listesi

isin Adi Al Y?pan Daire A'llmm Yapildig: Tutar Alum Tarihi
Baskanh@ Firma
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ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRESI A FIRMASI 427.450,00 12.03.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRESI A FIRMASI 434.000,00 26.03.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRESI A FIRMASI 266.300,00 12.06.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRESI A FIRMASI 550.600,00 05.07.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRESI A FIRMASI 65.00000 20.08.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRESI A FIRMASI 140.700,00 25.09.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRESI A FIRMASI 208.000,00 14.11.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRESI A FIRMASI 408.800,00 04.12.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

KELEPCE ALIMI DAIRSI B FIRMASI 2.792.000,00 04.07.2024
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE

gﬁﬁg\ﬂ\x E MALZEME IKMAL | C FIRMASI 406.500,00 15.02.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
ICME SUYU

gﬁﬁgm/ E DAIRESI C FIRMASI 580.500,00 24.07.2024
BASKANLIGI
KANALIZASYON

Y DAIREST C FIRMASI 60.000,00 24.06.2024
BASKANLIGI
ATIKSU ARITMA

gﬁig\m/ E DAIRESI C FIRMASI 217.050,00 16.07.2024
BASKANLIGI
ATIKSU ARITMA

gﬁl‘ﬁg\ﬂ\x E DAIRESI } C FIRMASI 23.400,00 24.06.2024
BASKANLIGI
KANALIZASYON

gﬁﬁg\m’ E DAIRESI C FIRMASI 268.500,00 10.06.2024
BASKANLIGI
ATIKSU ARITMA

gﬁﬁg\ﬂ\x E DAIRESI C FIRMASI 141.350,00 10.10.2024
BASKANLIGI
KANALIZASYON

gﬁig\ﬂ\x E DAIRESI C FIRMASI 256.800,00 18.11.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU

Y DAIRESI D FIRMASI 787.906,25 06.03.2024
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE

gﬁﬁg\ﬂ\x E MALZEME IKMAL | D FIRMASI 418.000,00 29.02.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
KANALIZASYON

gﬁl‘ﬁg\ﬂ\x E DAIRESI } D FIRMASI 301.830,00 17.04.2024
BASKANLIGI
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ICME SUYU
gﬁﬁg\ﬂ\x E DAIRESI D FIRMASI 417.581,41 22.04.2024
BASKANLIGI
ICME SUYU
gﬁ‘ﬁg\ﬂ\x E DAIRESI D FIRMASI 1.030.693,60 31.05.2024
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE
gﬁﬁg\ﬂ\x E MALZEME iKMAL | D FIRMASI 576.000,00 31.05.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
KANALIZASYON
gﬁﬁg\ﬂ\x E DAIRESI D FIRMASI 494.000,00 27.08.2024
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE
gﬁﬁm\)l/ E MALZEME IKMAL | E FIRMASI 252.131,00 08.02.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE
gﬁig\f,\;/ : MALZEME IKMAL | E FIRMASI 393.100,00 02.02.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
ELEKTRIK MAINE
BAKIM VE VE MALZEME .
ONARIM IKMAL DAIRESI E FIRMASI 361.646,00 05.02.2024
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE
gﬁﬁm\)l/ E MALZEME IKMAL | E FIRMASI 385.735,00 18.01.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE
gﬁig\f,\;/ : MALZEME IKMAL | E FIRMASI 375.040,00 29.01.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE
gﬁﬁg\ﬂ\x : MALZEME IKMAL | E FIRMASI 306.010,00 26.01.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE
(E;QQRI\TI\X E MALZEME IKMAL | E FIRMASI 47.775,00 01.04.2024
DAIRESI
BASKANLIGI
ELEKTRIK
MAKINE VE
gﬁﬁg\ﬂ\x E MALZEME iKMAL | E FIRMASI 540.475,00 01.04.2024
DAIRESI
BASKANLIGI

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 26.06.2024, 26.06.2024,
10.10.2024 tarihlerinde “Bakim ve Onarmm Isleri” kapsaminda gergeklestirilen hizmet
alimlarinin, igletilmekte olan 21 atiksu aritma tesisinde bulunan pompa, mikser, jenarator,
rediiktor gibi ekipmanlardaki arizalarin giderilmesi igin gergeklestirildigi, hizmet alimlar

yapilirken ekipmanlarin yedekli ve aciliyet durumlarinin degerlendirildigi, yedekli ekipmanlar
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elverdigi miiddetce olusabilecek benzer arizalar igin bekletildigi sonrasinda talep yapildigi,
atiksu aritma tesislerinin 7/24 esasia gore isletilmekte oldugu ve tesis ¢ikis suyu degerlerinin
siirekli standartlar1 saglamas: gerektigi, aksi takdirde Idarece gerceklestirilecek denetimlerde
idari yaptirimlarla karsilasilacagi igin yedekli olmayan ekipmanlarin ivedilikle bakim ve
onariminin gergeklesmesinin gerektigi, bu nedenle farkli tarihlerde benzer nitelikli hizmet
alimlarmin yapilmak zorunda kalindigi dogrudan temin yolu ile yapilan alimlarin il ve ilge
merkez mahallelerini besleyen isale, terfi ve sebeke hatlarinda ani meydana gelen boru
patlaklarinda kullanilmak tizere farkli ¢ap ve cinslerde ihtiya¢ duyulan tamir par¢a ve
ekipmanlarimi tedarik edebilmek amaci ile gergeklestirildigi, bahse konu tamir parga ve
ekipmanlar1 karsilagilan ani arizalarda su kesintilerinin hizlica oniine geg¢mek, arizalara
ivedilikle miidahale etmek amac1 ile ihtiyaca binaen tedarik edildigi,bu pargalarin biiyiik
caplarda (@300-800mm), farkli cins borularda (Pvc,Celik,A¢b,Diiktil,Pik) ve farkli kullanim
amagclarinda kullanilacak (Dirsek, Kelepge, Priz kolye, flans ¢ikish kelepge vb.) oldugundan
spesifik parcalar oldugu ve ihtiya¢ miktarinin farkli zaman dilimlerine kadar temin edildigi,
ayrica elektrik motorlar1 ve jeneratorlerinin 7 giin 24 saat esasi ile galistirilmasini saglamak
amaciyla tamir bakim ve onarim islerine acilen baslanmasi igin ilan, itiraz, sézlesmeye davet
vs. stirelerine bagl kalinmamasi adina zaman zaman mal ve hizmet alimlarinda dogrudan temin
yonteminin tercih edildigi, bu baglamda dogrudan temin yontemi tercih edilirken ilgili
mevzuatlar ¢ergevesinde uygulama esaslarina da dikkat edildigi belirtilmis olsa da; 4734 say1li
Kamu Ihale Kanunu'nda gore Idarelerin ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara
boliinemeyecegi, agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel alim usulleri
oldugu belirtilmistir. Idarelerin ihtiyaglarin1 y1llik olarak planlayarak miimkiin oldugunca 4734

say1l1 Kanun’da yer alan ihale usullerini de kullanarak temin etmeleri gerekmektedir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerin 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle gergeklestirmesi
ve dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun

olarak kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Su indirim Oramimin Hatali Uygulanmasi

MASKI tarafindan belirlenen ve uygulamaya alman konut su tarifesinde; “Insani Su
Hakki1” kapsaminda ilk 2 m3 i¢in metrekiip basina 0,50 TL iicret lizerinden faturalandirma

isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinm Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1'inci maddesinde
belediyeler ve bagli idarelerince, irettikleri mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanamayacagi hitkmii bulunmaktadir. Bahse konu kuraldan kimlerin muaf tutulacagi

ise Cumhurbaskaninca belirlenmektedir.

Bu kapsaminda 16.12.2021 tarihli ve 31691 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
15.12.2021 tarihli ve 4920 sayili Cumhurbagkani Karart ile belediyelerin ve bagli idarelerinin,
“Insani Su Hakk1” kapsaminda belediye meclislerinin ve genel kurullarinin alacagi karar
tizerine, hane halki toplam kullaniminin beste birini asmayacak sekilde belirleyecekleri ticretsiz
veya indirimli su tarifelerinden yararlananlarin 4736 sayili Kanun’un 1 inci maddesinin birinci

fikras1 hilkmiinden muaf olmasi1 saglanmstir.

Ancak hane halk: toplam tiiketimi tizerinden bir indirim uygulanmasi gerekirken, hane

halki toplam tiiketimi dikkate alinmadan ilk 2 m3 i¢in 0.50 TL indirim belirlenmistir.

Hane halk: toplam tiiketimi dikkate alinarak belirlenecek indirim ile ilk 2m3 tizerinden
belirlenen indirim birbirinden farkli sonuglar dogurmaktadir. Ornek verilecek olursa; toplam
hanehalki tiiketimi 2m3 olan bir haneye uygulanacak olan azami indirim oran1 Kanunda

belirlenen siir olan yiizde 20 oranini asip yiizde 25 indirim oranina tekabiil etmektedir.

Idarenin gelirlerinden bir azalmaya sebep olunmamasi igin sinirlari mevzuatta
belirlenen indirim sekli olan hane halki toplam tiiketimi iizerinden ve bu tutarin beste birini

gegmeyecek bir indirim oranin belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak diizenlemede Ongoriildiigii iizere hane halki toplam tiiketiminin 1/5 ini

asmayacak sekilde bir diizenleme yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Su ve Atik Su Tarifelerinin Belirlenmesinde Gerg¢ek Maliyetlerin

Dikkate Alinmamasi

Idarenin su ve atik su tarifelerinin kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit
edilmedigi, soz konusu tarifelerin belirlenmesinde ger¢cek maliyet degerlerinin dikkate

alinmadig1 goriilmustiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri icin uygulanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 9 uncu
maddesinde, “Genel Miidiirliikce hazirlanan Su satisi Ve kullanilmis sularin bosaltilmasina
iliskin tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayina sunmak” gorevinin yonetim kurulunda,
6’nc1 maddesinde ise “su satisi Ve kullanmilmis sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri

inceleyerek karara baglamak” gorevinin Genel Kurulda oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Tarife tespit esaslar’” baglikli 23’{incii maddesinde ise su satis1 ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastiriimasi giderleri i¢in ayri
ayri tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar

oraninin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan MASKI Tarifeler Yénetmeligi’nin
“Tarife tespit esaslar1” baslikli 7’nci maddesinde de tarifelerin tespitinde benzer diizenlemeye
gidilerek, su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifesinin, idare giderleri ile
amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, islah ve tevsi masraflar1 dikkate alinarak tespit

edilecegi ifade edilmistir.

Bu baglamda, Idare tarafindan tarife belirlenmesi igin oncelikle Genel Miidiirliik
biinyesinde kurulan maliyet komisyonlarinca tarifeye esas olacak maliyet hesaplari yapilarak
su ve atik suyun metrekiip maliyetlerinin belirlenmesi ve s6z konusu maliyetlerin 2560 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi geregince Genel Midiirliik tarafindan Yonetim Kuruluna
sunulduktan sonra Yo6netim Kurulu tarafindan tespit edilen tarifenin yiirtirliige girmesi igin ayni
Kanun’un 6’nc1 maddesine istinaden MASKI Genel Kurulunun onayina sunulmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme ve idare ile yapilan goriismeler neticesinde, idare tarafindan Genel

Kurula sunulan herhangi bir maliyet calismasi bulunmadigi, tarifelerin gercek maliyet
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tutarlaria gore degil onceki donemlere ait tarifelere Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oram

uygulanmak suretiyle belirlendigi anlagilmistir.

Dolayisiyla, maliyet degerlerine dayali olarak hazirlanmasi gereken su ve atik su
iicretlerinin TUFE oraninda arttirilarak  belirlenmesi  s6z konusu mevzuata uygun

diismemektedir.

Sonug olarak, su ve atik sulara iliskin tarifelerin, Idare tarafindan 2560 say1li Kanun ve
ilgili Yonetmelik’te belirtilen hususlara gére belirlenmesi ve miiteakiben Genel Kurul onayina

sunularak yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Atik Su Aritma Tesisleri Icin Elektrik Enerjisine Iliskin Tesvikten

Yararlanilmamasi

Idarenin atik su aritma tesisindeki elektrik kullanimlar i¢in elektrik enerji tesvikinden

yararlanilamadig1 goriilmiistiir.

Aritma tesislerinin arttirilmasi ve aritma isleminin tesviki amaciyla degisik tarihlerde

cesitli diizenlemeler yapilmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 5491 sayili Kanun’la degisik “Tesvik” baglikli 29 uncu

maddesinin li¢ ve dordiincii fikralarinda;

“Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri
ile aritilmig atik suyu yeniden kullanan kuruluslara, yeniden kullanim oranina gore bu orani

yiizde ylize kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu Kanunda belirlenen
cezalara neden olan fiilleri isleyen gergek ve tiizelkisiler, verilen siire iginde s6z konusu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde bu maddede yazili tesvik tedbirlerinden
yararlanamazlar ve daha once kendileri ile ilgili olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirleri

durdurulur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur maddeye istinaden ¢ikarilan, Atik su Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair Y 6netmelik 01.10.2010 tarih ve 27716 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yonetmelik’in 4’tincii maddesinde atik

sularin aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir énceki
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yila ait elektrik enerjisi gideri, Cevre Kanununun 29’uncu maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢esine bu amag igin ayrica konulacak édenekten

ilgili atik su altyap1 tesisi yonetimlerine geri 6denir hitkkmii yer almaktadir.

23.10.2011 tarih ve 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren
2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda da, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
odemesi yapilan bir dnceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

belirtilmistir.

Gelenbe, Akgedik ve Seyitli Atik su tesislerinde ile ilgili Kanun’da 6ngoériilen tesvikten
yararlanilamamaktadir. Gerekli islemlerin baslatilmasinda ve yasal zorunluluklarin yerine

getirilmesinde Idare menfaati oldugu degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenle, atik su aritma tesisi ile ilgili hususlarin tamamlanarak mevzuatta
Ongoriilen sartlar1 saglar hale getirilmesi ve bu suretle enerji geri 6deme tesvikinden
yararlanilmaya baslanmasi Idare kaynaklarinda artisa sebep olacagindan, konunun ivedilikle

sonuglandirilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kurum Tarafindan Kullamlan Sondaj Kuyularmmin Bazilarmin

Kullanim Belgesinin Bulunmamasi

MASKI tarafindan kullanilan sondaj kuyularinin bazilarinin DSI’den alinmas1 gereken

kullanim belgesi olmadan faaliyet gosterdigi goriilmistiir.

167 sayili sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 3’tincti maddesine gore; sinirlar1 ve
yapisal 6zellikleri belirlendikce yeralt1 suyu sahalari, DS nin teklifi iizerine Tarrm ve Orman

Bakanliginca “Yeralt1 suyu Isletme Alanlar” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’lincii maddesine gore, yeralt1 suyu isletme sahalar1 iginde 8’inci
madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve
diger vasiflariyla cekilecek su miktar: DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir. Aym
Kanun’un “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baslikli 8’inci maddesinde; maddede
aciklanan nitelikte su tedariki amagli kazilarin yapilmasi veya kuyularin agilmasi i¢in Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge alinmasi mecbur tutulmustur.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin tstiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her

tirli gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
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kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller ig¢in belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun’un 9 ve 10’uncu maddelerine gore bu belgeler, arama belgesi

ve kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Arama belgesi, yeralt1 suyu aranmasinda belge almay: icap ettiren isler icin bir sene
stireli verilmektedir. Bu siire i¢inde, arama bitirilmezse; belge sahibinin, siirenin son ay1 i¢inde
miiracaat etmesi sartiyla belge bir sene i¢in temdit edilebilmektedir. Bu siire zarfinda da arama

bitirilemezse; belge hiikiimsiiz sayilmakta ve is sahibinin yeniden belge almas1 gerekmektedir.

Arama belgesine dayanarak arazisinde yeralt1 suyu bulunan kimse, bu suyu
kullanabilmektedir. Ancak, s6z konusu kullanimin gergeklesmesi igin Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigiine miiracaat edilerek kullanma belgesi alinmasi gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda, arama ve kullanma belgelerinin sondaj kuyular1 agisindan
ruhsat niteligi tasidig1 goriilmektedir. Bu belgeleri almadan islem yapanlar hakkinda 167 sayili
Kanun’un 18’inci maddesine gore mahalli miilki amir tarafindan idari para cezasi

verilebilmektedir.

Diger taraftan, DSI Yeralt1 sular1 Teknik Yénetmeligi icerisinde kuyularin yapilmast,
isletilmesi, kuyu sularindan numuneler alinarak kullanima uygun olup olmadiginin analiz
edilmesine dair ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore, arama belgesine dayanarak
usuliine uygun olarak agilan kuyularda bulunan sularin igme suyu olarak kullanilabilmesi igin
laboratuvar ortaminda yapilan analizlerin DSI’ye sunulmasi ve bu kurumdan onay alinmasi

gerekmektedir.

Buna gore, MASKI’ ye ait toplam 1540 adet su kuyusu bulunmakta olup, bunlarm 270

adetinin kullanma belgesi bulunmaktadir.

Bunlarm bilyiik ¢cogunlugu Mugla ilinin biiyiiksehir statiisiine doniismesini saglayan
6360 sayil: On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirlige girdigi
2014 yili ncesine aittir. Ancak 2014 yili sonrasinda MASKI tarafindan agilan 1270 adet su

kuyusunun kullanma belgesi bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; il geneli igme suyu
ihtiyacinin %98 inin yeralt1 suyundan karsilandigi, Bu hususta Biiyiliksehir yasasiyla Genel
Miidiirliige devri yapilan Miilga i1 Ozel idaresi, Miilga K&y Hizmetleri, Miilga Kdydes, Miilga
Y SE doneminde agilmig olan ve Genel Miidiirliige devri yapilmis olan aktif ve pasif igme suyu
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sondaj sayisinin yaklasik 1900 oldugu, bu kuyularin 3202 Sayili Koye Yonelik Hizmetler
Hakkinda kanunun 40 Maddesi “Koy ve bagl yerlesme birimleri ile askeri garnizonlara igme
ve kullanma suyu temini amaciyla acilacak sondajlar, tahditli bolgelerde agilacak olanlar
disinda, 167 sayili Yeralt1 Sular1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmadigi, D.S.I YAS Arama ve
Kullanma belgesine tabi bulunmadigindan ruhsata tabi olmadig1,2014 yili Biiyiiksehir yasasiyla
Idare tarafindan hali hazirda 783 adet igme suyu kuyusu acildigiacilan bu igme suyu
kuyularinin 167 sayili yeralti sular1 kanunu geregi 482 tanesine Yeraltt suyu arama belgesi
alindig1, arama belgesi alinmayan 300 adet kuyunun ise Miilga i1 Ozel idaresi, YSE, K&y
Hizmetleri désneminde agilmis olan ve mahalleye DSI tarafindan tahsisi yapilmis olan yeralt:
suyunun mevsimsel degisim, kiiresel iklim sartlar1 ve kuraklik sebebiyle seviyelerin diismesi
sonucu ¢ekilemeyip mahallelerin igme suyu ihtiyaglari agisindan magduriyetlerinin giderilmesi
amaciyla Biiyliksehir yasasindan once tahsisi yapilan su kullanim hakkinin saglanabilmesi
amaciyla eski kuyu yanlarina kuyularin derinlestirilmesi suretiyle mevcutta bulunan igme suyu
tahsis hakkinin saglanip mahallelerin igme suyu ihtiyaglarinin karsilanmasi amactyla agildigi,
alinan 482 adet arama ruhsatindan 182 adeti i¢in kuyunun kuru veya yetersiz olmasi sebebiyle
isletmeye alimmamasi sebebiyle kullanma belgesine bagvurulmadigi, isletmeye alinan
kuyulardan 300 tanesinin kullanma ruhsatinin mevcut oldugu, hali hazirda aktif yaklasik 1500
adet igme suyu sondaj kuyusunun bulundugu belirtilmis olsa da;Idare tarafindan kullanilan ve
mevzuata gore DSI’den kullanim belgesi almasi gereken Kuyu sayisinin yaklasik olarak degil
tam bir say1 seklinde belirlenerek kullanim belgesi almasi gerekenler igin islemlerin

tamamlanmasi gerekmektedir.

Bunlarin yasal prosediirlerinin yerine getirilmesi icin MASKI tarafindan ¢esitli
caligmalar yapiliyor olsa da, mevzuata gore izin ve ruhsatlandirma islemlerinin kuyular
kullanilmaya baglanmadan Once tamamlanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan izin ve
ruhsatlandirma islemleri yerine getirilmeyen kuyularla ilgili calismalarin ivedilikle
sonuclandirilmasi ve yeni agilacak kuyularda yasal siireglere uygun hareket edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Sozlesmesi ve Teminati Olmayan Abonelerin Bulunmasi

6360 sayili Kanun ile 2014 yilinda MASKI’ye devredilen kdy, belde, ilce belediyeleri
ve igme suyu birlikleri tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelere ait s6zlesme ve teminat

bedellerinin olmadig1 goriilmiistiir.
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Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) Genel Midiirliigii Tarifeler
Yonetmeligi’nin 40’mci maddesine gore, Idare ile sdzlesme imzalayan her aboneden

Y onetmelik’te belirtilen hesaplamalara gore teminat bedeli alinmaktadir.

Konut abonelerinin teminat bedeli, ayda 15 m3 su tiiketildigi kabul edilerek ii¢c aylik
slire lizerinden tabi oldugu tarifesindeki su, atik su ve KDV toplamindan olusan birim fiyat ile
carpilarak bulunmaktadir. Isyeri abonelerinin teminat bedeli ise, bu grup abonelerin ayda 25
m3 su tiikettigi kabul edilerek ti¢ aylik siire tizerinden tabi oldugu tarifesindeki su ve atik su

bedeli ile KDV toplamindan olusan birim fiyat ile ¢arpilarak bulunmaktadir.

S6z konusu teminatlar, abonelik s6zlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi
halinde 6denmemis su ve/veya atik su tiiketim bedeline karsilik olarak ve borcuna mahsup

edilmek amaciyla alinmakta olup, idare acisindan bir giivence mekanizmasidir.

Bu kapsamda MASKI sorumluluk alani igerisindeki abonelerin teminat durumlar
incelenmistir. Buna gére, 2024 y1l sonu itibariyle MASKI gérev ve sorumluluk alani igerisinde
toplam 670388 abone bulunmakta olup bu abonelerden 77311 adet abonenin sozlesmesi ve

dolayistyla teminati bulunmamaktadir.

Bu abonelerin hemen hemen tamami, 06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun geregi Biiyiiksehir Belediyelerine devredilen
koy, belde, ilge belediyeleri ve tiizel kisiligi tasfiye edilen igme suyu birlikleri tarafindan igme
suyu hizmeti verilen abonelerdir. Aboneliklerin 01.04.2014 tarihinde MASKI Genel
Miidiirliigiine devri swrasinda bunlarla ilgili teminat ve sdzlesmeler MASKI’ye

devredilmemistir.

Su ve atiksu bedellerinin tahsilatin1 olumsuz yénde etkileyebilen, MASKI tarafindan
yapilacak denetim ve kontrol ortamini gii¢lestiren bu durumun hizli bir sekilde giderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Kullanim Siiresi Dolan Su Sayaclarinin Yenilenmemesi

Manisa ili genelinde aboneler tarafindan kullanilan sayaglarin 174.106 adedinin damga

yilinin gegmis oldugu ve bunlarin kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

23.11.2023 tarih ve 32378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik, Su ve Gaz

Sayaclart Muayene Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesine gore sayag;
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elektrik, su veya gaz sayaglar1 olarak tanimlanmis, sayacin cinsine goére kullanicilar1 ayrima

tabi tutulmustur.

Buna gore, “6l¢tim sartlarinda 6lgiim ¢eviricinden gegen suyun hacminin dlgiilmesi,
hafizaya alimmasi ve gorlintiilenmesi i¢in tasarimlanan 6l¢li aleti” olarak tanimlanan su
sayacmnin kullanicisi, su sayacini dagitim aginda kullanan su ve kanalizasyon idaresi olarak

belirlenmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayaglarin muayene sekillerinden bahsedilmis olup,
bunlardan biri periyodik muayenedir. S6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore,
“periyodik muayene; belli stirelerde olmak tizere sayaglar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il

midiirliikleri tarafindan yapilan genel muayene” seklinde tanimlanmistir.

Sayaclarin periyodik muayene siireleri Yonetmelik’in ekinde yer almakta olup, s6z
konusu siire su sayaglari i¢in 10 yil olarak belirlenmistir. Periyodik muayenelerin yaptirilmasi

sorumlulugu sayaglarin kullanicisina yani su ve kanalizasyon idarelerine aittir.

Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin “Su sayacit kontrol talebi ve sayag muayene tarifesi” baslikli 26’mcu
maddesinde, 10 yillik damga siiresini dolduran sayaglarin sokiilerek Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: Olgii ve Ayarlar Miidiirliigiince veya akredite edilmis laboratuvarlarca Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan yetkilendirilmis ve Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii kontroliinde,
ayar masasi bulunan istasyonlarca damgalanmak tizere gonderilmesi gerekmektedir. Damga
yilin1 doldurmus sayaglarin degisiminde saya¢ bedeli ve sadece takma bedeli tahakkuk

edilecegi belirtilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2024 y1l sonu itibariyle 174.106 adet sayacin, damga
yilmin gegmis durumda oldugu goriilmiistiir. Bu sayaglar MASKI tarafindan her yil Sanayi ve
Teknoloji 11 Miidiirliigiine bildirilmektedir. Ayrica bunlarla ilgili abonelere bildirim yapilmakta
ve ihbarname gonderilmektedir. Ihbarnameye geri doniis yapan abonelerin sayaglarinm kalibre
edilmesi ya da yenisi ile degistirilmesi ydniinde MASKI tarafindan c¢alismalar yapiliyor
olmakla birlikte, ¢ok sayida bildirim ve ihbarnameye ragmen geri doniis yapmayan abonelerle

ilgili etkin bir ¢aligma yiiriitiilmedigi anlagilmistir.

Sonug olarak; 10 yilin1 doldurmus sayaglarin azimsanmayacak bir sayida oldugu ve
bunlar tarafindan yapilan su tilketim miktarlarinin 6l¢iimiine dair rakamlarin hatali olabilecegi

dikkate alindiginda, bu durum Idare agisindan bir gelir kaybn riskini beraberinde getirmektedir.
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Ayrica bu konuda her ne kadar bugiine kadar Idareye cezai yaptirim uygulanmamus olsa
bile bundan sonraki siirecte olas1 bir uygulama kurum agisindan 6nemli bir gider kalemini
ortaya ¢ikaracak ve kamu zarar1 riski meydana gelebilecektir. Ancak mevcut durumda damga
stiresi gegmis vaziyette kullanilmaya devam edilen 174.106 adet saya¢ oldugu dikkate
alindiginda bunlarin degistirilmesi ya da muayene edilmesi yoniindeki ¢alismalarin

sonuglandirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi

gereken taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gére; kamu idarelerine
ait tasinmazlar i¢in taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimler tarafindan “Tapuda
Kayith Olan Tasimmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu”, “Orta
Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun diizenlenmesi, hazirlanan bu formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler birimine gonderilmesi, mali
hizmetler birimi tarafindan ise bu formlarin konsolide edilerek Yo6netmelik’in ekinde (Ek 7)
bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir .
Y onetmelikte, tasinmaz icmal cetvellerinde kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir
satir ayrilmasi ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢timii ve deger toplamlarmin belirtilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimi olan
Emlak ve Istimlak Daire Baskanhigi tarafindan adi gegen Yonetmelik’in ekinde yer alan
tasinmaz kayit formlarinin Idare otomasyon sistemi haricinde diizenlendigi ancak bu formlar
esas alarak diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin Strateji Gelistirme Daire

Bagkanlig1 tarafindan 2024 yili i¢in hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar geregince Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore Idarenin tasinmaz icmal cetvellerini hazirlamasi

gerekmektedir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik 47
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 12: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik
gosterenler olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi goriilmistiir.
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashkl
4’tincti maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmuistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinde; Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan 781

tanesinin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmas: gerektigi

sonucuna varilmistir.

BULGU 13: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig

gOriilmiistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli
50’nci maddesinde dinlenmenin g¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli hafta ve bayram tatili ile
ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.4857
sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53 {incii maddesinde
igsyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil
caligmis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve izin hakkindan vazgecilemeyecegi hitkmii

yer almaktadir.
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Ayni Kanun’un “Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde bu iznin
Kanunda belirlenen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin {icreti” bashikli 59’uncu maddesinde ise is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi

yillik izin stirelerine ait {icretin kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun’un 60’inc1t maddesinde ise; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagima, yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas:t konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler

yapilmistir.

Belirtilen Kanun’un 103’iincii maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya Y onetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla isverenin yillik
izinleri kullandirma yiikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat
etmesi miimkiin degildir. Buna gore Belediyede galisan isgilere yillik izinleri diizenli olarak
kullandirilmali, herhangi bir sebepten s6zlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadig yillik izni
oldugunda Belediye tarafindan isgiye ticret 6denmelidir. Ancak esas olan iscilerin dinlenme
hakkinin geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmasi oldugundan, isgilerin yillik

izinleri biriktirilmemeli, diizenli olarak kullanilmas1 saglanmalidir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {cretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde Idaredeki birgok is¢inin birikmis yillik izinleri oldugu, emekli
olan birgok isciye de birikmis izin ticreti 6demesi yapildigi1 goriilmiistiir. Yapilan incelemede;

kadrolu ig¢ilerden 9 is¢inin 100 giinii asan kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi, yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima doniismesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada isverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi ya da is¢inin sdzlesme
sona erdiginde topluca para almayi tercih etmesiyle idareler agisindan ongériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, biriken yillik ticretli

izinlerinin kullandirilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Idarede istindam edilen is¢ilerin bazilarina, 4857 say1l1 Is Kanunu’nda azami siire olarak

belirtilen yillik 270 saati agan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi gériilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’tincti maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ynetmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’tincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’linci maddesinde ve Yo6netmelikte
belirlenen galisma siirelerine aykiri olarak galistiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezas1 uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin iist isveren olarak istindam ettigi 229 personele iliskin

fazla caligsma siiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, istihdam edilen is¢ilerin fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla

olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Tasinmaz icmal
Cetvellerinin
Diizenlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Tasmir Mal Yo6netimi
Hesab1 Icmal
Cetvelindeki Tutarlar ile
Mali Tablolarda Yer
Alan Tasmnirlara Iliskin
Tutarlarin Uyumlu
Olmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Denetim Goriisiiniin Dayanaklari kisminda yer
almaktadir.

Kanalizasyon ile Su
Tesisleri Harcamalarina
Katilma Paylarinin Tiim
Miikellefleri
Kapsayacak Bigimde
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Elektrik Enerjisi
Tesvikinden
Faydalanmayan Atiksu
Aritma Tesisleri
Bulunmas:

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Mal ve Hizmet
Alimlarinin Kisimlara
Boliinerek Dogrudan
Temin Yontemiyle
Gergeklestirilmesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Parasal Limitler
Dabhilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan
Odenegin %10’unun
Kamu Ihale Kurulunun
Uygun Goriigii
Alinmadan Asilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Su ve Atik Su
Tarifelerinin
Belirlenmesinde Gergek
Maliyetlerin Dikkate
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Abone Sozlesmesi ve
Giivence Bedeli
Olmayan Aboneliklerin
Bulunmasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Abonelere Bedel
Karsiliginda Verilen Su

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgularda yer almaktadir.
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Sayaglarmin Ik Madde
ve Malzeme Hesabinda
Takip Edilmemesi

Taginmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger Bulgularda yer almaktadir.

Tashihlerinin

Yapilmamasi
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